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چکیده
قوانیـن و مقـررات حاکـم بـر نظـام شـهری بـه عنـوان فصل 
مشـترک مطالعات حقوقی و شهرسـازی به شـمار می آيد. از 
سـوی ديگر، نظام شهرسـازی به عنوان يکـی از کلیدی ترين 
عناصـر ارتباطـی بیـن دولـت و ملـت، بـر پايـه ی حقـوق 
خصوصـی و حقـوق عمومی، تناسـبات بین مـردم و نهادهای 
عمومـی را انتظـام می بخشـد. بازشناسـی ابعاد سـاختاری و 
محتوايـی حقـوق عمومـی و خصوصـی در نظـام شهرسـازی 
کشـور، نیازمنـد پاسـخ بـه اين پرسـش اسـت کـه؛ ضوابط و 
مقررات شهرسـازی کشـور در پرتو قوانین و مقررات اسـامی 
از چـه ماهیتـی1 برخـوردار اسـت؟ روش شناسـی پژوهـش 
مبتنی بر فرايندی اسـت که تفسـیر نظام شهرسـازی کشـور 
را در قالـب نظـم حاکـم بـر منابـع حقوقـی مـورد تحلیـل 
قـرار می دهـد. ايـن تحلیـل، کیفـی بـوده و بـا به کارگیـری 
تکنیک اسـتدلال منطقـی و روش مطالعات اسـنادی صورت 
می پذيرد. واکاوی و بازشناسـی کنشـگران حاکم بر فضاهای 
خصوصـی و عمومـی شـهرها از يک سـو و بازتعريـف مبانی و 
منابـع حاکـم بر حقـوق عمومـی و خصوصی در نظـم قانونی 
کشـور از سـوی ديگـر، مـا را بـه الگـو و رهیافتـی نـو در باب 
مطالعـات حقـوق شـهری هدايـت می کنـد. اين رهیافـت، با 
تأمیـن نیازهـای متعـدد و سـازگاری منافـع متنـوع بیـن دو 
حـوزه خصوصی و عمومـی، تجلی آرمان های حقوق شـهری 

را منجـر می شـود.
واژگان کلیـدی: مقررات شهرسـازی، قوانین اسـامی، حقوق 

عمومـی، حقـوق خصوصی، الگـوی برهم کنش.
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 1. منظـور از ماهیـت، نسـبت سـازگاری و تعـارض بیـن ضوابـط و مقـررات شهرسـازی با قوانین و مقررات اسـامی اسـت کـه منجر به برهـم کنش حقوق 

عمومـی و خصوصی در اين دو بسـتر می شـود.

Iranian civil rights system in the light of Islamic 
laws and regulations (Explanation the pattern 
of the interaction between public and private 
rights)
Abstract:
Rules and regulations governing the urban systems are 
considered as a common point of Legal Studies and 
Planning. On the other hand, urban system as one of 
key elements of the relationship between the state and 
the nation regulates the proportionality between people 
and public based on private low and public low. To 
recognize the structure of public and private law in the 
urban system of the country it is necessary to answer 
the question “what is the entity of the urban rules and 
regulations of country in the light of Islamic laws and 
regulations?” the methodology of research based on the 
system interpretation of the urbanization of the coun-
try is in order of governing on the legal sources. This 
analysis is qualitative and determined using Logical 
reasoning technique and documentary studies method. 
Analysis of the actors of the private and public spaces 
of cities on the one hand and the redefinition of the pub-
lic and private rights in the legal order of country on the 
other hand, guides us to the new pattern and approach 
regarding the rights of urban studies. This approach, by 
providing multiple needs and Compatibility varied in-
terests between the private and public spheres, leads to 
the manifestation of civil rights ideals.
Keywords: Regulation of Urbanism, Islamic law, pub-
lic law, private rights, pattern of the interaction.
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1- مقدمه و طرح مسئله
جوامع انسـانی را می توان از منظر و مناسبات گوناگونی 
کـه در میـان آدمیـان برقـرار اسـت، مـورد ارزيابـی و 
تحلیـل قـرار داد. از يک سـو، نـوع شـکل گیری روابـط 
میـان فـرد بـا فـرد و فـرد بـا جامعـه و از سـوی ديگـر، 
نحوه ی تنظیم مناسـبات بین فـرد و جامعه با نهادهای 
اعمـال اقتـدار عمومی، به منزله سـنجه ای بـرای ارزيابی 
آن جامعـه تلقی می شـود. مطالعات حقـوق خصوصی و 
عمومـی به ترتیب، جامعه انسـانی را از منظر اول و دوم 
مـورد تحلیـل قـرار می دهـد. تعالیـم عالیـه اسـام نیز 
همـواره بـر جمعـی بـودن زندگـی بشـری و ارج نهادن 
بـر حقوق فـردی و اجتماعی انسـان ها تأکیـد ورزيده و 
رعايـت آن هـا را بـر سیاسـتمداران و کارگـزاران جامعه 
وانهـاده اسـت. در آيـات بسـیاری از قـرآن کريـم2 نیـز 
بـر مصاديـق حقـوق خصوصـی و عمومـی تأکید شـده 
و رعايـت آن فـرض شـمرده شـده اسـت. لـذا اهمیت و 
ضـرورت ارتباطـات حاکـم بـر جامعه، مطالعـات حقوق 
ايـن   بـا  می شـمارد.  مغتنـم  را  عمومـی  و  خصوصـی 
وجـود متأسـفانه مباحـث و مطالعـات حقـوق عمومـی 
در حوزه هـای مختلـف جامعه شـناختی کمتر در سـنت 
فکـری و بـه  ويـژه ادبیات فقهـی– حقوقی مـا راه  يافته 
اسـت. نظام شهرسـازی به عنـوان يکـی از کلیدی ترين 
عناصـر ارتباطـی بیـن دولـت و ملـت، بر پايـه ی حقوق 
خصوصـی و حقـوق عمومـی تناسـبات بیـن مـردم و 
يک سـو  از  می بخشـد.  انتظـام  را  عمومـی  نهادهـای 
طراحـی ابعـاد حقـوق شـهروندی ارتبـاط تنگاتنگـی با 
مبانـی نظـری و فقهـی مـا از »جايـگاه مـردم« دارد و 
از سـوی ديگـر تبییـن جايـگاه دولـت در تحقق پذيری 
حقـوق شـهروندی مـا را بـه رهیافتـی نـو از تقابـل يـا 
تعامـل بیـن دولـت و ملت هدايـت می کنـد. در نتیجه، 
بازشناسـی ابعـاد سـاختاری و محتوايی حقـوق عمومی 

و حقـوق خصوصی در نظام شهرسـازی کشـور، نیازمند 
ايـن پرسـش اسـت کـه؛ حقـوق- منافـع  بـه  پاسـخ 
خصوصـی و عمومـیِ رايـج در نظام شهرسـازی کشـور، 
در پرتـو قوانیـن و مقـررات اسـامی بـر چـه ماهیتـی 

است؟ اسـتوار 
پرسـش اصلـی پژوهـش بـه حاکمیـت و يـا مالکیـت 
بـر فضاهـای شـهری اختصـاص دارد و بیشـتر درصـدد 
تبییـن مفاهیم مزبـور در دو حوزه حقوق و شهرسـازی 
اسـت؛ زيـرا اوصـاف خـاص فضاهـای شـهری و ارتباط 
آن بـا حقـوق مالکانـه و منافـع عمومـی، اقتضـا دارد 
کـه رابطـه دولـت و مـردم در نظام شهرسـازی توصیف 
اسـامی  بـاب »حقـوق  فتـح  بـا  اسـت  امیـد  گـردد. 
در نظـام شهرسـازی«، مسـیری نـو در عرصـه ارتقـاء 
زندگـی شـهروندان ارائـه شـود به نحوی کـه بـا رعايـت 
پايه ای تريـن اصـول حاکـم بـر نظـام شهرسـازی، يعنی 
»حقـوق عمومـی و خصوصـی« آرمان شـهری عدالـت 

محـور تحقـق يابد.
2- روش شناسی پژوهش

ماهیـت سـؤال تحقیق، بعُـد شناخت شناسـی پژوهش 
بسـتر  در  کـه  پارادايمـی  می سـازد؛  »تفسـیری«  را 
مطالعـات شهرسـازی، بـا تفسـیرگرايی اسـتقرايی بـه 
شـهری  مديريـت  و  برنامه ريـزی  نحـوه ی  تحلیـل 
در  حقوقـی،  پژوهش هـای  بسـتر  در  و  می پـردازد 
اثـر ممارسـت بـا قوانیـن و آگاهـی نسـبت بـه آن، بـه 
بیـان مسـتدل و منطقـی آرای فقهـی و مدنـی منتهی 
می شـود.  بـه منظور تقويـت پايه های نظـری و تدقیق 
چارچـوب مفهومـی، ابتـدا زمینه هـای نظـری پژوهش 
يعنـی »حقـوق خصوصـی و حقـوق عمومـی در نظـام 
شهرسـازی« تعريـف و تبیین می شـود. سـپس بـر پايه 
تحقیـق  »روش  به کارگیـری  بـا  و  کیفـی«  »رويکـرد 
توصیفـی« و اسـتفاده از »تکنیـک اسـتدلال منطقـی« 
 2. حقـوق ذکـر شـده در قـرآن را می تـوان در چهـار دسـته قـرار داد: الـف( قواعـدی که امتیـاز بهـره وری و تکلیف حق پذيـری در آن 
متوجـه فـرد اسـت. »ذی حـق و مـن علیـه الحق، فـرد اسـت« ب( قواعدی که »ذی حـق« و »من علیه الحـق« جامعه و يـا اکثريت و يا 
گروهـی از افـراد جامعـه انـد. پ( قواعـدی که »ذی حق« فرد اسـت و »من علیه الحق« اکثريت افراد را تشـکیل می دهنـد .ت( قواعدی 
کـه »ذی حـق« اکثريـت افرادنـد و »مـن علیـه الحق« فرد اسـت. آيـات 12 سـوره حجرات، 27 و 28 سـوره نـور نمونه هايی از اشـارات 

قرآنـی بـه حقوق عمومـی و حقوق خصوصی اسـت.
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بـه بررسـی و واکاوی سـؤال پژوهش پرداخته می شـود. 
لـذا بـه دنبـال تدويـن زمینه هـای نظـری پژوهـش، 
تحلیـل و بحـث پژوهـش در قالـب دو طیـف »نسـبت 
قانونـی و دگرگونـی حقوقـی« بیـن حقـوق عمومـی و 
خصوصـی صـورت می گیـرد.  تحلیلـی کـه مبتنـی بر 
تلفیـق يافته هـای حاصله، به سـنجش سـازگاری ختم 
می شـود. در نهايـت بـا بهره گیـری از فراينـد مذکـور، 
الگـوی برهم کنـش حقـوق عمومـی و خصوصـی در دو 
بسـتر ضوابط و مقررات شهرسـازی و قوانیـن و مقررات 
اسـاس  بـر  فراينـد  ايـن  می شـود.  تبییـن  اسـامی 
اصـول عقانـی و مبتنـی بر منطـق، بر پايـه »مطالعات 
اسـنادی« )قوانیـن و مقـررات شهرسـازی و منابع قابل 
اسـتناد علمی( پی ريزی شـده اسـت. شـايان ذکر است 
نويسـندگان از يک سـو کتـب و مقـالات تخصصـی در 
دو حـوزه علـم حقـوق و دانش شهرسـازی4 و از سـوی 
بررسـی  را  مربوطـه  آيین نامه هـای  و  قوانیـن  ديگـر 
و مـورد مطالعـه قـرار داده اسـت تـا بـر پايـه آن هـا بـه 
اسـتدلال هايی اسـتوار و منطقی دسـت يابد. در شـکل 
)1( کلیـات روش شناسـی پژوهـش و ارتبـاط آن هـا بـا 

هـم آمده اسـت.
3- زمینه نظری پژوهش

3-1- حقوق خصوصی در شهرسازی
حقـوق در يـک تقسـیم بندی کلی بر دو بخش اساسـیِ 
حقـوق  اسـت.  اسـتوار  عمومـی  و  خصوصـی  حقـوق 

خصوصـی ماهیتـی جزءنگـر بـه مسـائل حقوقـی بیـن 
افـراد جامعـه دارد به طوری کـه فرايند قانونـی حاکم بر 
حقـوق خصوصـی کاماً مجـزا از حقوق عمومی اسـت. 
حقـوق خصوصـی در مفهـوم عـام بـه حـوزه معنايـی 
حريم خصوصی مرتبط اسـت.»حريم خصوصی« ريشـه 
جامعه شناسـی  و  انسان شناسـی  سیاسـی،  فلسـفی، 
داشـته و در مطالعـات شهرسـازی نمـود واقعـیِ حقوق 

خصوصـی تلقـی می شـود.
 در ارتبـاط بـا حريـم خصوصی دو برداشـت کلی وجود 
دارد: يکـی برداشـت توصیفـی کـه حريـم خصوصـی را 
توصیـف می کنـد و ديگـری برداشـت دسـتوری کـه از 
ارزش حريـم خصوصـی سـخن می گويـد. در هـر يـک 
»نفـع«  را  خصوصـی  حريـم  بعضـی  برداشـت ها،  از 
تلقـی  قانونـی«  يـا  اخاقـی  »حـق  ديگـر  بعضـی  و 
می کنـد )انصـاری، 1386، ص 14(. حقـوق خصوصـی 
در بسـتر مفهومـیِ حريـم خصوصـی، آن اسـت کـه 
انسـان می خواهـد غیرقابـل دسترسـی ديگـران بماند و 
تصمیم گیـری دربـاره آن مسـتقیماً بـر عهـده خـودش 
باشـد. به نوعـی اطـاع و ابـراز آن يـا سـامان و تصمیـم 
آن منحصـراً در اختیـار شـخص باشـد و شـخص در آن 

امتیاز اسـت. صاحـب 
از »قانـون  در نظـام حقوقـی  ايـران اصـول مختلفـی 
اساسـی« بـه حفـظ حريم خصوصـی افراد تأکیـد کرده 
اسـت. مهم ترين آن اصل 22 قانون اساسـی5 که حقوق 

نمودار 1. فرايند شکل گیری سطوح چهارگانه روش شناسی پژوهش؛ ماخذ: نگارندگان.

 4. دانـش)Knowledge( مجموعـه دانسـتنی هايی کـه بشـر بـرای زندگی خـود از آن ها بهره می گیـرد. علم)Scince( عبارت اسـت 
از شـیوه فهـم و کسـب معلومـات قابـل اعتمـاد از جهـان مادی. دانش بشـری به سـه حوزه کان تقسـیم می شـود: هنر، فلسـفه و علم.

 5. »حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردی که قانون تجويز کند«.
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شـخصی افـراد را محتـرم شـمرده و جهت گیری هـای 
حاکـم بـر آن را بـر پايـه قانـون امکان پذيـر می دانـد. 
از سـوی ديگـر، تلقـی ذهنـی جامعـه بـر ايـن اسـت 
کـه همـه فضاهـا و دارايی هايـی کـه نمی تـوان بـدون 
يافـت  دسترسـی  و  ورود  آن هـا  بـه  شـخص،  اجـازه 
حريـم خصوصی اسـت کـه قرابـت مفهومـی نزديکی با 

پايه هـای حقـوق اساسـی دارد.
در مجمـوع حقـوق خصوصـی در فضـای قابـل درک 
بـه حريمـی گفتـه می شـود کـه محـدوده ای از زندگی 
تعییـن  و عـرف  قانـون  بـه وسـیله  و  بـوده  شـخصی 
نـدارد  عمـوم  بـا  ارتباطـی  به طوری کـه  می شـود، 
)رحـم دل، 1384(. ايـن حريـم از چهـار منظـر6 مـورد 
حمايـت قانـون می باشـد کـه عبـارت اسـت از: حريـم 
ارتباطـی، حريـم مکانـی و حريـم  اطاعاتـی، حريـم 

جسـمانی.
در يـک تقسـیم بندی ديگـر، حريـم خصوصـی شـامل؛ 
حريـم مربـوط به امـوال، مسـکن، تمامیت جسـمانی و 
معنـوی، حريـم خصوصی مربـوط به اطاعـات و حريم 
خصوصـی مربـوط بـه ارتباطـات )سـراج، 1386به نقل 
از منصـور نـژاد 1390( می شـود. »حريـم خصوصـی 
امـوال و اماکـن«7 ، مربـوط بـه حـق حق اولیه افـراد در 
مصـون مانـدن از تعـرض و تجـاوز ديگـران بـه منازل و 
اماکـن محصـور به ايشـان اسـت. »حريم جسـمانی«8، 
حـق افـراد در مـورد مصون مانـدن از تعرض جسـمانی 
و روانـی و خصوصیـات محرمانـه بدنـی اسـت. »حريـم 
خصوصـی در کار«9، اسـرار شـغلی و تجـاری فـرد را در 
نهـاد، 1388، ص 16(. »حريـم  )رضـوی  برمی گیـرد 
از  جلوگیـری  در  افـراد  حـق  شـامل  اطاعاتـی«10، 
پـردازش و انتشـار داده هـای شـخصی به جـز در مـوارد 

مصـرح قانونـی اسـت. »حريـم ارتباطی«11 نیـز مربوط 
بـه امنیـت و مخفـی مانـدن اشـکال و صور مراسـاتی 
و مخابراتـی اشـخاص اسـت. تمامـی ايـن حقـوق در 
بسـتری به نام شـهر و فضاهای شـهری تعريـف، تبیین 
و اجـرا می شـود. امـروزه افـرادی کـه اين حقـوق را دارا 
بوده و از سـوی ديگر در فضای سـکونتی شـهرها جای 
گرفته انـد؛ در مجموعـه »شـهروند«12 قـرار می گیرنـد.

شـهروندی سـازه ای تلقـی می شـود کـه؛ 1. از پذيـرش 
بـه عضويـت در جمـع  آگاهانـه و دلیل منـد، نسـبت 
حکايـت مي کنـد که بر مبنـاي توجیهات خردپسـندي 
انجام گرفته باشد؛ 2. قابلیت پذيرش بر جمع و شمارش 
در رديف ديگران را نشـان می دهد؛ 3. از وجود واسـطه 
متقابـل میـان فـرد و ديگـران در يـک جامعـه حکايت 
مي کنـد و 4. از وجـود تعهـدات دوجانبـه میـان فـرد 
و جامعـه خبـر مي دهـد )شـهبا و قلـی خانـی،1390(. 
ايـن تعهـد در دو جنبـه مهـم قابل طبقه بنـدی اسـت: 
اول؛ حفـظ، تقويـت، به کارگیـری و پاسـداري از اصـول 
ارزشـي و هنجارهـاي رسـمیت يافتـه جامعـه توسـط 
شـهروند )حقـوق عمومـی( و ديگری؛ در پنـاه گرفتن و 
امکان رشـد و توسـعه دادن به شـهروند توسـط جامعه 

خصوصی(. )حقـوق 
 در يـک تقسـیم بندی کلـی، حقوق شـهروندی شـامل 
حقوق سیاسـی، حقـوق فرهنگی، حقـوق مدنی، حقوق 
قضايـی و حقوق اجتماعی و اقتصادی اسـت )پیرهادی،  
حقـوق  از  کـدام  هـر   .)1388 اسـماعیلی،  و   1385
مذکـور، متشـکل از ابعـاد خصوصی و عمومی ای اسـت 
کـه در اجتمـاع با هـم، حقوق رايج در نظام شهرسـازی 
بـرای شـهروندان را شـکل می دهـد؛ به طوری کـه ايـن 
دو )حقـوق خصوصـی و حقـوق عمومـی( »مـوازی و با 

 6. حريـم اطاعاتـی دربرگیرنـده اطاعـات حـوزه هايـی چـون پزشـکی، مالی و... اسـت. حريـم ارتباطی بـه حفظ حريم تمامـی وجوه 
ارتباطـی انسـان از قبیـل پسـت الکترونیـک، تلفـن و ارسـالات اشـاره دارد. حريـم مکانـی در برگیرنـده محل اسـکان، مالکیـت و حريم 

جسـمانی نیز در برگیرنده مسـايل سـامتی و بهداشـتی فرد اسـت.
7. Territorial privacy 8. Bodily privacy    9.Job privacy 10. Information privacy  
11. Communication privacy  12. Citizen

7. »نسـبت محتوايـی« از ايـن منظـر متفـاوت اسـت کـه حقـوق شـهروندی هم شـامل حقـوق خصوصی و هم شـامل حقـوق عمومی 
می شـود؛ لـذا در راسـتای تامیـن حقـوق شـهروندی، حقـوق خصوصـی امـری لازم اسـت ولی کافی نیسـت.
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ماهیتی مشـترک« اما با »نسـبت محتوايـی متفاوت13«  
قابل تعريـف اسـت. از سـوی ديگـر در بسـتر فضاهـای 
شـهری، حقـوق خصوصـی در راسـتای تأمیـن حقـوق 
تک تـک افـراد و تأمیـن منافـع عمومـی جامعـه، بـه 
حقـوق شـهروندی ختـم می شـود؛ در نتیجـه پايه های 
حقـوق خصوصـی بـا حقـوق شـهروندی گره خـورده و 
»حقـوق خصوصـی در شهرسـازی« را بـه منصـه ظهور 
می رسـاند. بـه همیـن ترتیـب نمـودار 2، ارتبـاط هـم 
ارزی متقابـل بیـن ابعاد حقوق خصوصـی و ابعاد حقوق 

شـهروندی را نشـان می دهـد. 
3-2- حقوق عمومی در شهرسازی

بـا گـذر از حقـوق خصوصـی کـه موضـوع و محوريـت 
اصلـی آن »فـرد« اسـت، بـه حقـوق عمومـی کـه بـا 
کلیـت »جامعه« سـروکار دارد، می پردازيـم. از منظری 
می تـوان گفـت، پیکره جامعـه از دو رکن تشکیل شـده 
اسـت فرمانروايـان )دولـت( و فرمانبران )مـردم(. حقوق 
خصوصـی روابـط بیـن فرمانبـران را انتظـام می بخشـد 
و حقـوق عمومـی روابـط بیـن فرمانبـران و فرمانروايان 
را مـورد توجـه قـرار می دهـد. حقوق عمومی مشـتمل 

بـر قوانینی بـوده کـه در آن وظايف، اختیـارات و روابط 
دولـت بـا مـردم تنظیـم شـده اسـت؛ بـه عبـارت ديگر 
حقـوق عمومـی قواعـد حاکـم بـر تشـکیات دولـت و 
روابط سـازمان های وابسـته آن بـا مردم اسـت )کامیار، 

1382، ص 13(.
 در روابـط بیـن فرمانبران و فرمانروايان )مردم و دولت(، 
اگـر شـکافی ايجـاد شـود بـه دنبـال آن عـدم سـازش 
میـان طرفیـن را منجـر شـده و دوگانگـی بیـن مـردم 
و دولـت رقـم خواهـد خـورد. همچنیـن اگـر دولـت و 
جامعه، همبسـته و پیوسـته باشـند اما با دگرگونی های 
کوتـاه مـدت و پیاپـی همـراه گردنـد بـا تبعاتـی همراه 
می شـود کـه برآينـد هـردوی آن هـا بـه صـورت منفی 
فرهنگـی  اجتماعـی–  اقتصـادی،  سـاختمان های  بـر 
رخسـاره  مختلـف  شـکل های  در  جامعـه  کالبـدی  و 
می يابـد )باقريـان،1386، ص 3(. به طـور خاصه، هدف 
غايـی حقـوق عمومـی تنظیـم زندگـی شايسـته بـرای 
انسـان ها تعريـف شـده اسـت که به وسـیله دولـت و با 

همـکاری مـردم محقـق می شـود.
بـه گفتـه لئـو اشـتراوس و جـوزف کرايسـی »جامعـه 

نمودار 2. ارتباط هم ارزی متقابل ابعاد حقوق خصوصی و حقوق شهروندی
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را نیازهـای مـا و دولـت را شـرارت های مـا بـه وجـود 
می آوردنـد. اولـی از راه متحـد سـاختن عواطـف مـا به 
شـیوه اثباتـی موجـب پیشـبرد مـا می شـود و دومی با 
کنتـرل کـردن شـرارت های ما به شـیوه ای سـلبی ما را 
خوشـبخت تر می سـازد؛ اولـی حامـی و دومـی مجازات 
کننده اسـت« )گرجی به نقل از اشـتراوس و کرايسـی، 
1393، ص 10(. در يـک جملـه می تـوان گفـت کـه 
مبنـا، قلمـرو، گسـتره و نحـوه مداخله دولت در شـئون 
اقتصـادی و اجتماعـی، از بنیانی تريـن مسـائل حقـوق 
عمومی اسـت )مشـهدی، 1394، ص 181(. خاسـتگاه 
مالکیـت و حاکمیـت را نیـز بايـد بـه ترتیـب در حقوق 
خصوصـی و حقـوق عمومـی جسـتجو کـرد، بـه رغـم 
نزديکـی دو نهـاد حقوقـی مالکیـت و حاکمیت، هر يک 
در سـطح خـرد و کان دارای آثـار و تبعـات مختلفـی 
لـذا   .)3 ص   ،1393 سـیمايی،  و  )رمضانـی  هسـتند 
اوصـاف خاص شهرسـازی و ارتباط آن بـا منافع جمعی 

برخـاف مالکیت شـخصی، اقتضا دارد کـه رابطه دولت 
)کنشـگر حاکمیت( با نظـام شهرسـازی توصیف گردد.

تأثیرگذارتريـن  جملـه  از  عمومـی  خدمـات  نظريـه 
نظريـات در حـوزه مباحـث مربـوط بـه حقـوق عمومی 
محسـوب می شـود. نظريـه »خدمـات عمومـی«14 در 
اثـر لـزوم تأمین خدمـات عمومـی و در راسـتای منافع 
جمعـی در زندگـی بـه وجـود آمـده اسـت و بـه مـرور 

زمـان تحـولات بسـیاری را پذيرفتـه اسـت.
 بـه اعتقـاد برخـی »مشـروعیت دولـت« وابسـته بـه 
میـزان »خدمـات عمومـی« اسـت کـه ارائـه می دهد و 
اگـر دولتـی قـدرت انجـام دادن ايـن وظیفه را نداشـته 
از دسـت می دهـد؛  را  بقـای خـود  باشـد شايسـتگی 
مشـروعیت اعمـال قـدرت نیـز از همان هـدف خدمات 
مايه می گیرد )رضايـی زاده و کاظمی، 1391، ص 25(. 
مشـروعیت قـدرت دولت نه تنهـا به خدماتی کـه انجام 
می دهـد بلکـه بـه چگونگی اجـرای اين خدمـات يعنی 

نمودار 3. ارتباط هم ارزی متقابل ابعاد حقوق عمومی و حقوق شهروندی

14.Services publics
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»قانونمنـد بـودن« آن نیـز مرتبط می شـود )طباطبايی 
بنیاديـن  مفهـوم  رأس  در   .)9 ص   ،1385 مؤتمنـی، 
»قانونمنـد بـودن« در هر کشـوری، قانون اساسـی قرار 

دارد کـه شـالوده منسـجم قواعـد حقوقی اسـت.
در نتیجـه حقـوق عمومـی بـا تکیـه  بـر اصـول منافـع 
جمعـی و حقـوق شـهروندی بـا تکیـه  بـر ابعـاد حقوق 
اجتمـاع، به يک سـاختاری منسـجم و پیونـد خورده ای 
ختـم می شـود کـه با الهـام گرفتـن از نظام شهرسـازی 
حاکـم بـر شـهرها، در راسـتای تحقق پذيـری اهـداف 
لـذا حقـوق  برمـی دارد.  گام  عِدالت محـور  آرمان شـهر 
عمومـی بـه عنـوان بخشـی ديگـر از حقوق شـهروندی 
اسـت کـه مکمـل حقـوق خصوصـی تلقـی شـده و در 
اجتمـاع بـا هـم حقـوق حاکـم بـر نظـام شهرسـازی را 

تشـکیل می دهنـد.
حقـوق- منافـع رايـج در بسـتر فضاهـای شـهری بـر 
اسـاس ضوابـط و مقـررات مصـوب در حـوزه معماری و 
شهرسـازی محقـق می شـود. ضوابط و مقـررات مذکور 
نیـز برپايـه اصـول و مبانـی حاکـم بـر قانون اساسـی و 
قانـون مدنـی کشـور اصالت پیـدا می کنـد و در نتیجه 
مبرهـن اسـت کـه قانـون اساسـی و قانـون مدنـی نیـز 
نشـات گرفتـه از قوانیـن و مقـررات اسـامی )قـرآن، 

سـنت، اجمـاع و عقـل( اسـت.
4- تحلیل و بحث

4-1- نسـبت قانونـی: نسـبت حقـوق عمومی و 
خصوصـی در نظـام شهرسـازی ايران

حقوق عمومی دانشـی اسـت که از يک سـو به توصیف، 
ارزيابـی و سـنجش روابط مقامات عمومی و شـهروندان 
می پـردازد15 و از سـوی ديگـر، مفاهیـم و ابزارهای لازم 
را بـرای توصیـه و تجويـز راهکارهـای شايسـته جهـت 
تنظیـم بهینـه و کارآمدتـر روابـط شـهروند و دولـت 
ازندريانـی،1393، ص 1(.  )گرجـی  دارد16  اختیـار  در 
از سـوی ديگـر حقـوق خصوصـی بـا تمرکـز بـر آزادی 
فـردی بـه ارائـه راهکارهـای شايسـته جهـت تنظیـم 
بهینـه در روابـط بیـن شـهروندان می پـردازد. از منظـر 

حقوقـی آنچـه روابـط بین حقـوق خصوصـی و عمومی 
را بـا چالش هايـی همـراه می سـازد »نسـبت قانونـی« 
بیـن ايـن دو حـق اسـت. نسـبتی کـه فراينـد حاکم بر 
نظام شهرسـازی کشـور، به دلیـل نقش مؤثـر در ارتقاء 
کمـی و کیفی زندگی سـاکنین شـهرها و روسـتاها، آن 
را نیازمنـد بازتعريف و بازشناسـی تلقی می کند. تنظیم 
مناسـبات بیـن گروه های ذی ربط و ذينفـع از مهم ترين 
ويژگی هـا در تعريـف علـم حقـوق اسـت؛ ايـن نظم که 
در نسـبت دولـت و افـراد به صـورت مرکـب و منفـک 
از يکديگـر مـورد بحـث واقـع اسـت، در قلمـرو حقـوق 
عمومـی و خصوصـی قـرار می گیـرد )هاشـمی، 1369، 
صـص 3 و 4(. اگرچـه همـواره تـاش بـر آن بـوده کـه 
عرصه هـای نظر ايـن دو بخش از يکديگـر متمايز گردد 
امـا در عرصـه عمـل، قلمروهـای آن به واسـطه توسـعه 
مداخـات دولـت، دائمـاً در گردونه تغییـر و تحول بوده 

اسـت )باقريـان، 1386، ص 4(.
تأمیـن اصـل منافـع به عنـوان محوری تريـن معیـار در 
تشـخیص ماهیـت و تمايز بین حقـوق عمومی و حقوق 
خصوصـی ايفـای نقـش می کنـد. منافعی کـه در قالب 
دو بخـش مجـزا، يعنـی منافـع عمومی مختـص جامعه 
و منافـع خصوصـی مختـص اشـخاص قابـل تعريـف و 
تبییـن اسـت. حقـوق عمومی در بسـتر منافـع مذکور، 
بـر تأمیـن خدمات، نظـم و منافع جامعه اصـرار و تأکید 
دارد و حقـوق خصوصـی بر حفـظ امتیازاتی ابـرام دارد 
کـه قانون برای پاسـداری از اشـخاص در برابر سـايرين 
بـه رسـمت می شناسـد. بـر پايـه ی تمايـزی کـه از اين 
دو حـوزه حقوقـی وجـود دارد و تعاريفـی کـه حـوزه ی 
قانونـی آن هـا را از هـم مجـزا می کنـد؛ به طـور عمـده 
سـه ديـدگاه حقوقـی- نظـری در تبیین نسـبت قانونی 
بیـن حقـوق عمومی و حقـوق خصوصی بیان می شـود.

ديـدگاه اول: برتری حقوق خصوصـی بر حقوق عمومی: 
طـی اين فراينـد، تقدم حقوق شـخصی و مالکانـه افراد 
راهـی بـرای تحقق پذيـری عدالت اجتماعـی و درنتیجه 
تحقـق آرمـان شـهر مدنـی بـه حسـاب می آيـد. ايـن 

15 . چهره توصیفی يا هست نگار حقوق عمومی
16 . چهره تجويزی و بايد انگار حقوق عمومی
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برتـری در تمـام جوامـع مبتنـی برقاعـده ای اسـت که 
در آن منافـع خصوصـی در تعـارض و تقابـل بـا منافـع 

عمومـی نبـوده بلکـه مکمل آن اسـت.
ديـدگاه دوم: برابـری حقوق عمومـی و حقوق خصوصی 
در تصاحـب منافـع: ايـن ديـدگاه مبتنـی بـر فراينـدی 
اسـت کـه طـی آن حقـوق عمومـی نـه در تقابـل و 
تعـارض بـا حقـوق مالکانـه بلکـه در تعـادل و تعامـل با 
آن محقـق می شـود. فراينـدی که بر اسـاس قانـون و با 
بهره گیـری از عـرف حاکم بر جامعـه، تعارضات منفعت 

طلبانـه را بـه تعاماتـی پايـدار مبدل می سـازد.
حقـوق  بـر  عمومـی  حقـوق  برتـری  سـوم:  ديـدگاه   
خصوصـی: امـروزه جوامـع مترقـی بـر پايـه حـدود و 
قیـودی اسـتوار اسـت کـه هـر فـردی منافـع شـخصی 
خـود را تابـع آن دانسـته و رعايـت آن را بـرای تأمیـن 
منافـع اجتمـاع واجـب می دانـد. به طـور خاصـه رکـن 
عمـده قانـونِ اجتمـاع، اولويـت نفـع عمومی نسـبت به 
نفع شـخصی اسـت. اين ديدگاه با تقدم دانسـتن منافع 
عمومـی جامعـه به منافع شـخصی افـراد، تحقق پذيری 
عدالـت اجتماعـی و آرمان شـهرِ مدنـی را در گرو تحقق 

حقـوق عمومـی می دانـد.
نظـام شهرسـازی کشـور  فـوق،  ديـدگاه  برپايـه سـه 
تناسـبات بیـن کنشـگران مختلـف حاکـم بـر فضاهای 
شـهری، از دولـت تـا شـهروندان را تنظیـم می کنـد. 
نمونـه ای بـارز از تلفیـق سـازوکارهای قانونی بـا مبانی 
اجرای شهرسـازی می-توان به »تملـک اماک واقع در 
طرح هـای عمومی« اشـاره نمـود )کمانـرودی، 1392، 

245(. در يـک جمع بندی کلی، پايـداری و ثبات حاکم 
بـر سـه ديدگاه فوق در بسـتر نظام شهرسـازی کشـور، 
مبتنـی بـر قوانیـن رايـج در نظـام جمهـوری اسـامی 
ايـران اسـت. قوانینـی کـه از پايه ای تريـن و کامل ترين 
نـوع آن يعنـی قانون اساسـی و قانون مدنی سرچشـمه 
گرفتـه و بـه مقـررات و آيین نامه هـای خـرد مقیاس در 

حـوزه مطالعـات شهرسـازی ختم می شـود.
برتـری حقوق خصوصی بر حقـوق عمومی و يا بالعکس 
بـر اسـاس منافـع و آنچـه از آن بـه عنـوان مصلحـت 
اجتماعـی يـا مالکیـت شـخصی يـاد می شـود، عمومـاً 
بـر پايـه اصـول قانونـی تبییـن و بـه اجـرا در می آيـد. 
قوانیـن و مقـررات اسـامی به عنـوان پايه هـای قانونی 
کشـور ايـران، شـاکله اصلـی قانـون اساسـی و مدنی را 
شـکل می دهـد. ايـن دو قانون اصلی کشـور نیـز برپايه 
کنشـگران حقـوق عمومـی )دولت( و حقـوق خصوصی 
)مـردم(، ضوابـط و مقرراتـی را در حـوزه شهرسـازی به 
تصويـب می رسـاند که نتیجـه آن در قالب سـه ديدگاه 

بـر شـهر تحمیل می شـود.
از آنجـا کـه قوانین شهرسـازی بـا حفظ حقـوق مالکانه 
مـردم يـک سلسـله هدف هـای عالـی چـون برقـراری 
نظـم، کنتـرل و مهار جمعیت در شـهرها، زمینه سـازی 
برای يک زندگی انسـانی برای شـهروندان و زيباسـازی 
بـه دنبـال دارد )کاشـانی، 1390، ص 3(؛  شـهرها را 
ازايـن رو می خواهیـم بدانیـم انديشـه هايی کـه زمینه و 
بسـتر فکـریِ مقـرراتِ ناظر به نحـوه اجـرای طرح های 
عمومـی و چگونگی رفع تعارض میـان حقوق عمومی و 

نمودار 4. پايه های حقوقی مؤثر در شکل گیری ديدگاه های سه گانه
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خصوصـی اسـت، کدم انـد )در حالت تعـادل بین حقوق 
خصوصـی و عمومی، تعـارض و تقابل وجود نـدارد(. در 
ايـن زمینـه حقوق خصوصـی و عمومی بسـتگی به نوع 
منافعـی کـه آن هـا را در تقابـل هـم قـرار می دهـد يـا 
حقـوق خصوصـی بـر عمومی متقـدم می شـود و يا اين 
حقـوق عمومـی اسـت که مقـدم بـر حقـوق خصوصی 

می شود. شـناخته 
در نظـام حقوقـی مـا، نظرياتی که در آن هـا جانب داری 
يـا  معمـولاً  می گـردد  مشـاهده  حقـوق خصوصـی  از 
نظرياتـی اسـت کـه از فقـه اسـامی يـا بـه تعبیـری 
حقـوق اسـامی بـه درون حقوق ما نفوذ و رسـوخ کرده 
اسـت، يـا اين کـه تئوری هايـی اسـت کـه از نظام هـای 
حقوقـی ديگـر، مثـل نظـام حقوقـی رومـی و ژرمـن به 
حقوق ما راه يافته اسـت )بهشـتیان، 1391، ص 109(، 
همچنیـن اسـت حقـوق عمومـی. به نحوی که بـا هدف 
انتظـام بخشـی بـه جامعـه، حقـوق عمومـی بـر حقوق 

خصوصـی تقـدم پیـدا می کند.
شـدن  عمومـی  از  حقوقـی:  دگرگونـی   -2-4 
حقـوق خصوصـی تـا خصوصـی شـدن حقـوق 

عمومـی در فضاهـای شـهری
ضوابـط و مقـررات شـهری، هم با فلسـفه حقـوق و هم 
بـا منطق شهرسـازی، بـر اين نکته تأکید دارد که شـهر 

بايـد کنترل شـود. چون زندگی شـهری بـا هرج ومرج و 
بدون سـازوکارهایِ حقوقی و شهرسـازی، روبه انحطاط 
خواهـد رفـت و قـادر بـه رفـع تضـاد منافـع و تأمیـن 

نیازهـا نخواهد بود.
ضوابـط و مقـررات شهرسـازی، فـی نفسـه مطلوبیـت 
ذاتـی و حقیقـی ندارنـد، بلکـه در صورتـی کـه واجـد 
ويژگی هـای مناسـبی برای تحقـق اهـداف و آرمان های 
حقیقـی باشـند، خـوب توصیـف خواهنـد شـد. يکی از 
مهم تريـن ايـن ويژگی هـا، هدفمندی محتوايـی ضوابط 
و مقـررات اسـت )صالحـی، 1382، ص 55(. آنچـه کـه 
هدفمنـدی ضوابـط و مقـررات شهرسـازی را تقويـت 
نمـوده و منجـر بـه هدايـت نظام منـد توسـعه شـهری 
می شـود، نظـم حاکم بـر »برنامه ريزی شـهری« اسـت. 
لـذا برنامه ريـزی شـهری در هدايـت توسـعه شـهری، 
تعادل بخشـی بیـن منافع خصوصی و عمومـی را منجر 
شـده و موجـب تنظیـم مناسـبات بیـن عوامـل مؤثر بر 
 ... از قبیـل بـازار، سیاسـت گذاری و  هدايـت شـهری 
می شـود. اما اگـر در فراينـد نظام برنامه ريزی شـهری، 
اختـال و بی نظمـی ايجاد شـود، اولین تأثیـر در چرخه 
هدايـت شـهری، افزايـش تعارضات بین حقـوق- منافع 
عمومـی و خصوصـی اسـت. تعارضاتـی کـه منجـر بـه 
دگرگونـی حقوقـی بیـن دو قطـب خصوصـی و عمومی 

نمودار 5. مبانی فقهی و غیر فقهی حاکم بر نسبت حقوق خصوصی و عمومی و جايگاه آن ها در قوانین و مقررات شهرسازی
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می شـود.

فرايند »عمومی شـدن حقوق خصوصـی« و »خصوصی 
منظـر  از  کـه  اسـت  امـری  عمومـی«  شـدن حقـوق 
سیاسـی بـه تزلـزل مـرز حقـوق عمومـی و خصوصـی 
منجـر می شـود )گرجـی، 1388، ص 32( و از منظـر 
اجتماعـی بـه تزلـزل مـرز منافـع عمومـی و خصوصـی 
منتهـی می شـود. لـذا شـهر اولیـن بسـتری اسـت کـه 
نمـود واقعـی تزلـزل روابـط بیـن حقـوق خصوصـی و 

عمومـی بـر آن تحمیـل می شـود.
ضعـف در پايه های حقوقی نظام شهرسـازی از يک سـو 
و عـدم کارايـی طرح هـا و برنامه هـای اجرايـی شـهری 
از سـوی ديگـر، منجـر به اغتشـاش و انفعـال در فرايند 
هدايـت توسـعه شـهری می شـود، ايـن اغتشـاش نظم 
حاکـم بر منافـع عمومـی و خصوصی )کـه در نمودار 6 
مشـاهده می شـود( را بـه دگرگونی ای مبدل می سـازد 
کـه طـی آن يـا از جنبـه حقوقـی منافـع خصوصـی 

جـای منافـع عمومـی را می گیـرد و يـا اينکـه از جنبه 
محتوايـی تغییراتـی در منافـع عمومـی و خصوصی رخ 

می دهـد )نمـودار 7(.
شهرسـازی  نظـام  در  ملموس تـر  قابـل  مقیـاس  در   
کشـور، فراينـد تغییـر حقوقـی منافع- حقـوق عمومی 
بـه خصوصـی و بالعکس، در مـوارد کثیـری قابل لمس 
اسـت. ايـن فراينـد در دو جنبـه متفـاوت از سـوی دو 
اتفـاق  خصوصـی  و  عمومـی  حـوزه  اصلـی  کنشـگر 

می افتـد:
عمومـی شـدن حقـوق خصوصـی در برخـورد 
آمرانـه دولـت بـا طرح هـای نوسـازانه شـهری

در بسـتر طرح هـای نوسـازانه شـهری از ابـر پروژه های 
شـهری )بزرگراه هـا( تـا طرح ريزی هـای خـرد مقیـاس 
)پـارک محلـه ای(، همواره حقـوق خصوصـی و مالکانه 
افـراد در راسـتای تحقـق و دسـت يابی بـه حقـوق و 
منافـع عمومی مـورد بی مهری قرار گرفتـه و دگرگونی 

نمودار 6. نقشه مطلوب منظومه هدايت توسعه شهری با تعادل بین منافع عمومی و خصوصی؛ ماخذ: عبدالله خان گرجی، 
1388، ص 37.
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حقوقـی بیـن دو قطـب خصوصـی و عمومـی را منجـر 
می شـود. فراينـدی کـه در طـی آن حقـوق مالکانـه و 
منافـع خصوصی در مقابـل منافع عمومـی رنگ باخته، 
همچنآن کـه بعُـد قانونـی آن در برابر ضوابـط و مقررات 

می بـازد. رنگ 

خصوصی شـدن حقوق عمومـی در رفتار منفعت 
طلبانه شـهروندان با فضاهای شـهری

عـدم حـس تعلـق شـهروندان بـه فضاهـای عمومـی 
شـهری و نسـبت دادن مالکیـت ايـن فضاها بـه دولت، 
موجـب ترغیـب کنشـگران فضاهای خصوصـی )مردم( 

نمودار 7. تأثیرات احتمالی آسیب حلقه برنامه ريزی شهری در برهم کنش منافع عمومی و خصوصی؛ ماخذ: عبدالله خان 
گرجی، 1388، ص 44.
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منافـع  بـه  بی توجهـی  و  منافـع شـخصی  ارتقـاء  بـه 
در  رايـج  نمونه هـای  بارزتريـن  از  می شـود.  عمومـی 
چنیـن فراينـدی می تـوان بـه: بی توجهـی بـه آلودگـی 
هوا در اسـتفاده افراطی از اتومبیل شـخصی، بی توجهی 
بـه ضوابـط ساخت وسـاز در ملـک شـخصی، بی توجهی 
بـه اصـول اخاقی-فرهنگـی در اسـتفاده از فضاهـای 
عمومـی، اشـاره نمـود. مفقـود بـودن حلقـه حقوقـی 
مسـتحکم به عنوان حلقـه کنترل نظام هدايت توسـعه 
شـهری، بارزتريـن عنصـر در تحقـق دو فراينـد منفـی 

اسـت. فوق 
4-3- ضوابـط و مقـررات شهرسـازی17 در برابر 
قوانین و مقررات اسـلامی؛ تعارض يا سـازگاری؟

انتظـام بخشـی بـه فضاهای شـهری بـا ترکیبـی منظم 
اصـول  نیازمنـد  عمومـی،  و  خصوصـی  فضاهـای  از 
عرفـی  و  قانونـی  زمینـه   در  مسـتحکم  پايه هايـی  و 
قالـب حقـوق خصوصـی و  ايـن اصـول در  می باشـد؛ 
حقـوق عمومـی در شـهرها معنا پیـدا می کنـد. حقوق 
دوگانـه ای کـه هـر کـدام ماهیت و نگرشـی متنـوع در 
قبـال فضاهـای شـهری و شـهروندان ارائـه می دهـد. 
لـذا تبییـن و بررسـی سـازگاری و يـا عـدم سـازگاری 
)تناقـض( بیـن ضوابـط و مقـررات شهرسـازی کشـور 
بـا قوانیـن و مقـررات اسـامی، نقطه عطفـی در تقويت 
انتظـام بخشـی نظـام عدالـت شـهری به شـمار می آيد.

وجـه تمايـز معمـاری و شهرسـازی ايرانـی، در فرهنگ 
و تمـدن اسـامی آن اسـت کـه منبعـث از ريشـه های 
شـريعت اسـام اسـت. شـريعتی کـه بـرای تمـام ابعاد 
زندگـی احکامـی دارد و حرکـت زندگـی جامعـه بـر 
اسـاس آن بنـا شـده اسـت. از سـوی ديگـر احـکام و 
قوانیـن در شـئون زندگـی اجتماعـی و سیاسـی مـردم 
بـا تمـام جزئیـات آن دخالـت داشـته اسـت و حتـی 
احـکام  از  متأثـر  نیـز  شـهرها  ظاهـری  شـکل گیری 
واکاوی و  نتیجـه  اسـت. در  بـوده  اسـامی  قوانیـن  و 
سـنجش ضوابـط و مقـررات شهرسـازی در برابر قوانین 
پايـه ای اسـام در حـوزه حقـوق عمومـی و خصوصـی، 

نمـود واقعی »شهرسـازی و معماری ايرانی– اسـامی« 
را رقـم می زنـد.

 ايـن سـنجش مبتنی بـر اين واقعیت اسـت که اصول و 
قوانین پايه ای اسـام بسـیار قوی تر و کامل تر از سـاير 
منابـع حقوقـی دنیـا اسـت به نحوی کـه اسـام رابطـه 
حاکمیت هـای خصوصـی بـا خدمـات عمومی شـهر را 
مشـخص کـرده و رابطـه صاحبـان خـاص با مسـئولان 
دولـت نیـز تعیین کرده اسـت )مالمیـر، 1391، ص 9(. 
سـنجشِ تعـارض يـا سـازگاری مقـررات شهرسـازی با 
قوانیـن اسـامی نیازمند بازشناسـی منابـع حاکم بر دو 
حـوزه فقهـی و قانونـی اسـت. در فرايند اين سـنجش، 
ماهیـت و محتوايـی منابع مذکـور در طیفـی نظام مند 
از سـازگاری مطلـق تـا تعـارض مطلـق قابـل تعريـف و 

تبیین اسـت. 
واضـح و مبرهن اسـت که ضوابط و مقررات شهرسـازی 
و معمـاری کشـور می بايسـتی در چارچـوب قوانیـن و 
مقـررات اسـامی تدويـن و بـه اجـرا در آيـد. آنچـه که 
منجـر و منتهـی به تعـارض يا نیمه سـازگاری ضوابط و 
مقررات شهرسـازی با قوانین پايه ای اسـام شده است، 
وضعیت و شـرايط حاکم بر نظام شهرسـازی روز اسـت. 
شـرايط از قبیل توسـعه و گسـترش شـهرها، پیشـرفت 
فناوری هـای نويـن، تغییـر و تنـوع در نیازمندی هـا و 
سـنتی   ارزش هـای  محتوايـی  و  سـاختاری  تغییـرات 

است.*
سـنجش مقـررات حاکم بـر نظام شهرسـازی کشـور با 
قوانیـن پايه ای اسـام، نشـانگر هم راسـتايی و هم ترازی 
نسـبی دو قطـب فـوق اسـت امـا بعُـد مغفـول در نظام 
قانونـی ضوابـط  و  اجـرای صحیـح  شهرسـازی، عـدم 
و مقـررات تدويـن شـده اسـت. بعُـدی کـه در نهايـت 
سـازمان و سـاختار فضايـی شـهرهای مـا را در تعارض 

کامـل بـا قوانیـن پايـه ای اسـام قـرار می دهد.
5- استخراج الگوی تلفیقی مؤلفه های پژوهش

محیـط  طراحـی  و  برنامه ريـزی  کنـار  در  حقـوق 
)شهرسـازی(، دو عرصـه مکمـل يک جامعـه در انتظام 

17 . ضوابط و مقررات شهرسازیِ مصوب شده در نظام شهرسازی کشور جمهوری اسامی ايران
* ارزش هـای از نـوع اصـول فلسـفی )حقیقـت، اصالـت، شـخصیت، صداقـت( و يـا از نوع اصـول کاربردی )مقیاس، تناسـب، تسلسـل، 

ترکیـب و تعامل(.
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بخشـی محتوايـی و کالبـدی جامعـه شـهری به شـمار 
می رونـد. در صورتـی کـه نقـش آن ها به خوبـی درک و 
بـه منظـور انجام اهـداف و آرمان های جامعه شـهری به 
کار گرفته شـوند می توان انتظـام کامل يافته و يکپارچه 
محیط هـای انسان سـاخت را به عنوان سـنتز و محصول 
مشـترک آن دو عرصـه انتظار داشـت )صالحی، 1385، 
ص 55(. ضوابـط و مقـررات قانونـی به عنـوان پايه های 
اساسـی حاکم بر فرايند نظام حقوق شهرسـازی کشـور 
از يک سـو و قوانیـن و مقـررات فقهـی بـه عنـوان منابع 
اساسـی حاکـم بـر نظام حقوق اسـامی از سـوی ديگر، 
دو بسـتر اصلـی بـرای سـنجش میـزان سـازگاری و يـا 
عـدم سـازگاری بیـن نظام حقوق شهرسـازی کشـور با 
قوانیـن و مقـررات اسـامی در حـوزه »حقـوق- منافـع 

عمومـی و حقـوق خصوصـی« را فراهم مـی آورد.
قوانیـن و مقـررات مربـوط بـه حقـوق خصوصـی، ناظر 
حمايت هـای قانون گـذار از حقـوق اشـخاص و افـراد 
اسـت؛ درحالی کـه قواعـد حقـوق عمومـی بـرای حفظ 
ايـن  بنیان گـذاری می شـود.  حقـوق جامعـه وضـع و 
دوشـاخه اصلـی بـر يکديگر نفـوذ و تأثیر متقابـل دارند 
و اختـاط بیـن آن هـا اجتناب ناپذيـر اسـت )صادقـی 
ابکسـری،1381، ص 152(. بعـد از بازشناسـی حقـوق 
عمومی و خصوصی در شهرسـازی و به دنبال آن تبیین 
نسـبت قانونـی و دگرگونـی حقوقی ای کـه بین حقوق- 
منافـع عمومـی و خصوصـی در بسـتر فضاهای شـهری 
رخ می دهـد، اکنـون بـه تحلیـل سـنجش برهم کنـش 

حقـوق خصوصی و عمومی در بسـتر ضوابـط و مقررات 
نظـام شهرسـازی کشـور از يک سـو و قوانیـن و مقررات 
اسـامی از سـوی ديگـر می پردازيم. اين سـنجش ارائه 
دهنـده الگويـی نويـن از برهمکنش متقابـل مؤلفه های 
چهارگانـه حقوق خصوصـی و عمومی يعنی »مالکیت«، 

»فضـا«، »منفعت« و»اقتـدار )اختیار(« اسـت. 
بـر اسـاس آنچـه در الگـوی سـنجش تحلیلـی پژوهش 
)نمـودار 9(، نمايان اسـت برهمکنـش ضوابط و مقررات 
شهرسـازی کشـور و قوانیـن و مقـررات حاکم اسـامی 
در حـوزه ی »حقـوق خصوصـی و حقـوق عمومـی«، 
طیفـی انتظـام يافتـه از حقـوق خصوصـی مطلـق تـا 
حقـوق عمومـی مطلـق را ايجـاد می کنـد. به نحوی کـه 
حقـوق  و  خصوصـی  حقـوق  مختلـف  شـاخص های 
عمومـی يعنـی »مالکیـت، فضـا، منافـع و اختیـار« بـر 
اسـاس نـوع قضـاوت قوانین و مقررات اسـامی در سـه 
گـروه )گـروه اول: برتـری حقـوق خصوصی، گـروه دوم: 
برابـری حقوق خصوصـی و حقوق عمومی، گروه سـوم: 
برتـری حقـوق عمومـی( قابـل تفکیـک اسـت. مبانـی 
فقهـی و غیـر فقهی بـه عنـوان منابع و پايه هـای اصلی 
حاکم بر قوانین و مقررات اسـامی و حقوق شـهروندی 
بـه عنـوان معـرف پايه هـای اصلـی حقـوق خصوصی و 
حقـوق عمومی در نظام شهرسـازی، سـتون فقرات اين 

برهمکنـش را شـکل می دهـد.
وقتـی کـه حقـوق خصوصـی و عمومـی رايـج در نظام 
شهرسـازی کشـور در برابـر )در پرتو( قوانیـن و مقررات 

نمودار 8. ارتباط بین منابع »ضوابط و مقررات شهرسازی با قوانین و مقررات اسلام« 
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ردي
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منب

ضوابـــــط و مقررات 
ـیشهرســـازی

قه
ع ف

منب

قوانیـــــــــن و مقررات 
اســـــــلامـی

ض
عار

يا ت
ی 

گار
ساز

ش 
نج

س

1

سی
سا

ن ا
انو

ق

اصـل 30)هـر مالکی نسـبت بـه مايملک 
 خـود حـق همـه گونـه تصـرف و انتفـاع 
اصـل 23)حیثیـت جـان، حقـوق،  دارد( 
مسـکن و  شغل اشـخاص از تعرض مصون 
اسـت، مگـر در مـواردی که قانـون تجويز 

. کند(

ث
ادي

 اح
ن و

قرآ

قاعـده تسـلیط19: هـر مالکـی نسـبت بـه مـال 
آن،  در  می توانـد  و  دارد  کامـل  تسـلط  خـود 
هرگونـه تصرفـی بکنـد و هیچ کـس نمی توانـد 
او را بـدون مجـوز، از تصرفـات منع کنـد. آيات 
2 و 4 و 29 سـوره نسـاء و آيه 188 سـوره بقره. 
پیامبـر )ص(: »الناس مسـلطون علـی اموالهم«

 S
H

A
PE

  \
* 

M
ER

G
EF

O
RM

AT

2

نی
مد

ن 
انو

ق

مـاده 30)هیچ مالـی را از تصـرف صاحب 
آن نمی تـوان بیـرون کـرد مگـر به حکـم 
قانـون(. مـاده 132)کسـی نمی توانـد در 
ملـک خـود تصرفـی کنـد کـه مسـتلزم 
تضـرر همسـايه شـود مگـر تصرفـی کـه 
به قـدر متعـارف و بـراي رفـع حاجـت يـا 

رفـع ضـرر از خـود باشـد.(

آيه 27 و 30 سـوره نور؛ آيه 12 سـوره حجرات 
و آيـه 33 سـوره نسـاء پیامبـر اکـرم )ص(: »تـا 
چهـل خانـه از چهـار طـرف همسـايه به شـمار 
می آينـد« و »زکاتِ رفـاه، نیکـی با همسـايگان 
و صله رحـم اسـت« و »رعايت حرمت همسـايه 
هماننـد احترام مـادر لازم اسـت«. »صله رحم و 
خـوش همسـايگی، شـهرها را آبـاد و عمرهـا را 

می کند.« زيـاد 

3

ابر
 مع

عه
وس

ن ت
انو

ح ق
صا

ن ا
انو

هـر ق می تواننـد  4)شـهرداری ها  مـاده 
مقـدار ملکـی را کـه بـه موجـب نقشـه 
مـاده  در  نامبـرده  نیازمندی هـای  بـرای 
وزارت  و  بداننـد  لازم  قانـون  ايـن  يـک 
کشـور نیـز تصويـب نمايـد پـس از انجام 
تشـريفات مذکـور در مـاده 2 بـه بهـای 
عادلـه خريـداری نمايند و مالـک نیز بايد 

واگـذار کنـد(. را  آن 

قاعـده ولايت بـر ممتنع: اين ولايـت از ضرورت 
و حل مشـکات وضع شـده است.

قاعـده لا ضـرر: )ايـن قاعـده از احـکام ثانويـه 
فقهـی اسـت(.

آيـه 233 سـوره بقره، آيه 231 سـوره بقره، آيه 
12 سـوره نسـاء، آيـه 284 سـوره بقـره،، آيه 6 

سـوره طاق.
پیامبـر اکـرم )ص(: تو مرد ضرر رسـان هسـتی 

و ضـرر و زيـان بـر مؤمن جايز نیسـت.
امـام صـادق )ع(: »رسـول خـدا )ص( در بیـن 
اهـل مدينه در خصـوص آبیاری کـردن نخل ها 
قضـاوت نمـود بـه اينکـه از نفـع رسـاندن بـه 
ديگـران خودداری نمی شـود يعنـی اينکه وقتی 
درختـان خودتان را آبیـاری کرديد از باقی مانده 
آب بـرای آبیـاری درختـان ديگـران ممانعـت 
نکنیـد؛ و در بیـن اهـل باديـه قضـاوت نمود به 
اينکـه کسـی زيـادی آبـش را منـع نمی کند تا 
ديگـری از پـر گیاه شـدن زمینش منع شـود«.

4

ک 
ما

و ا
ی 

اض
 ار

ک
تمل

 و 
ريد

 خ
حوه

ی ن
نون

 قا
حه

لاي
ت 

دول
ی 

مران
، ع

می
مو

ی ع
-ها

مه
رنا

ی ب
جرا

ی ا
برنامه هـای برا اجـرای  بـرای  1)هـرگاه  مـاده 

عمومـی و ...، بـه اراضـی، ابنیه، مسـتحدثات 
نیـاز داشـته باشـند و اعتبـار آن قباً توسـط 
دسـتگاه اجرايی تأمین شـده باشـد، دسـتگاه 
مقـررات  طبـق  بـر  می توانـد  اجرايـی 

نمايـد(. خريـداری 

5

ابنیـه،  اراضـی،  عادلـه  )بهـای   3 مـاده 
حقـوق  سـاير  و  تأسیسـات  مسـتحدثات، 
بیـن  توافـق  طريـق  از  وارده  خسـارات  و 
»دسـتگاه اجرايـی« و »مالـک يـا مالکیـن و 

می گـردد(. تعییـن  حقـوق«  صاحبـان 

جدول 1. نسبت سازگاری يا تعارض ضوابط و مقررات شهرسازی با قوانین و مقررات اسلامی )با تأکید بر حقوق- منافع 
خصوصی و عمومی(18
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ف
ردي

قی
قو

ع ح
منب

ضوابـــــط و مقررات 
ـیشهرســـازی

قه
ع ف

منب

قوانیـــــــــن و مقررات 
اســـــــلامـی

ض
عار

يا ت
ی 

گار
ساز

ش 
نج

س

6

مـاده 8 )تصـرف ابنیه و خلـع يد مالک 
قبـل از انجـام معاملـه و پرداخت قیمت 
ملـک مجـاز نیسـت مگـر آن کـه در اثر 
از  مالـک  اسـتنکاف  قبیـل  از  موانعـی 
مالکیـت،  اختافـات  معاملـه،  انجـام 
انجـام معاملـه قطعـی ممکـن نگـردد(.

ث
ادي

 اح
ن و

قرآ

آيـه 103 سـوره ال عمـران، آيـه 2 سـوره 
مائـده و آيـه 27 سـوره نـور

قاعـده تسـلیط:  هـر مالکـی نسـبت بـه مال 
خـود تسـلط کامـل دارد و می توانـد در آن، 
هرگونـه تصرفـی بکند و هیچ کـس نمی تواند 

او را بـدون مجـوز، از تصرفـات منـع کند

 

7

20
ت.و

ق.

ماده 1)کلیه وزارت خانه ها و مؤسسـات 
و... مکلـف اسـت در طرح هـای عمومی 
کـه ضـرورت اجـرا آن هـا توسـط وزيـر 
اجرايـی  دسـتگاه  مقـام  بالاتريـن  يـا 
اعـام  از  پـس  باشـد،  تصويب شـده 
رسـمی وجـود طـرح، حداکثـر ظـرف 
18 ماه نسـبت بـه انجـام معامله قطعی 

طبـق قوانیـن اقـدام نمايـد(.

آيـات 2، 29 سـوره نسـاء و آيـه 188سـوره 
بقـره و آيـه 12 سـوره حجـرات

از  ولايـت  ايـن  ممتنـع:  بـر  ولايـت  قاعـده 
شـده  وضـع  مشـکات  حـل  و  ضـرورت 
اسـت. طبـق ايـن قاعـده اگـر کسـی از ادای 
حاکـم  نمايـد  خـودداری  ديگـران  حقـوق 
جامعـه اسـامی از سـوی وی می تواننـد بـه 
قائم مقامـی از او عمـل نمـوده و آنچـه را کـه 
وظیفـه  اوسـت از بـاب ولايـت انجـام دهند. 
قاعـده لاضـرر: حـم ضـرری در اسـام وضع 

است. نشـده 
قاعـده مـن لـه الغـم فعلیـه العـزم: آن کـس 
کـه منافـع را مـی بـرد، زيـان را نیـز بايـد 

تحمـل کنـد.

8

ش 
ت. 

ن. 
ق .

مـاده 1)در کلیـه قوانیـن و مقرراتی که 
ابنیـه،  تملـک  بـه  مجـاز  شـهرداری ها 
امـاک و اراضـی قانونـی مـردم اسـت 
در صـورت عـدم توافـق بین شـهرداری 
و مالـک، قیمـت ابنیه، امـاک و اراضی 
بـه قیمـت روز تقويم و پرداخت شـود(.

9

ت
وبی

رغ
ق م

 ح
غو

ن ل
انو

از ق مرغوبیـت  حـق  ماده1)...دريافـت 
توسـعه  اثـر  در  کـه  اماکـی  مالکیـن 
بـه  آن  امثـال  و  میاديـن  يـا  و  معابـر 
امـاک آن هـا تعلـق می گرفتـه منتفی 
گرديده اسـت، لذا حق مرغوبیت ناشـی 
از اجـرای عمرانی و ترمیم و توسـعه که 
بـه  موجـب قوانیـن سـابق تعلـق گرفته 

نمی شـود(. دريافـت  و  ملغـی 

آيه 15 سـوره شـوری، آيه 25 سـوره حديد، 
آيه 8 سـوره مائـده، آيه 44 سـوره يونس

قاعـده مـن لـه الغـم فعلیـه العـزم: آن کـس 
کـه منافـع را مـی بـرد، زيـان را نیـز بايـد 
تحمـل کنـد. قاعـده الحـق القديـم لا يبطله 
شـی: چیـزی نمی توانـد حق به وجـود امده 

قبلـی را از بیـن ببـرد.

 18. قانون نحوه تقويم ابنیه، اماک و اراضی مورد نیاز شهرداری ها )متن کامل ماده قانونی در ضمايم آمده است(.
19 . ايـن قاعـده بـه عنـوان يک مبنای فکـری در هر نظام حقوقی وجود ندارد، مثاً در کشـورهای کمونیسـتی کمتر به سـلطه و اقتدار 

صاحبان حقوق خصوصی توجه شـده اسـت.

20 . قانون تعیین وضعیت اماک واقع در طرح های دولتی و شهرداری ها )متن کامل ماده قانونی در ضمايم آمده است(.
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نمودار 9. سنجش برهم کنش حقوق خصوصی و عمومی در بستر نظام شهرسازی و قوانین اسلامی 
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اسـامی قـرار می گیـرد، بـا توجـه بـه تعريـف چهـار 
شـاخص ذکـر شـده بـرای حقـوق خصوصـی و عمومی 
در بسـتر نظام شهرسازی کشـور، دوازده حالت مختلف 
نتیجـه و حاصـل ايـن برهمکنـش اسـت. حالت هـای 
مختلفـی کـه از مالکیـت خصوصی مطلـق )حالت 1( تا 
حاکمیـت عمومی مطلق )حالت 12( بیان شـده اسـت. 
جـدول ترسـیم شـده در مـدل تحلیلی پژوهـش، نوع و 
تعريـف برهمکنـش در ايـن 12 حالـت را بیـان نمـوده 
و بـه دنبـال آن بعُـد شهرسـازی برهمکنـش همـراه بـا 
قـرار  بازشناسـی  مـورد  کاربـردی  و  رايـج  نمونه هـای 

اسـت. گرفته 
6- نتیجه گیری و جمع بندی

ايجـاد  و  شهرنشـینی  از  قبـل  حق وحقـوق،  مفهـوم 
اجتماعـات شـهری وجـود داشـته اسـت امـا با توسـعه 
و  عمومـی  طرح هـای  اجـرای  گسـترش  و  شـهرها 
عام المنفعـه اين سـؤال مطرح شـد کـه در تقابل منافع 
خصوصـی و عمومـی چـه بايـد کـرد و کـدام راه حـل 
عادلانـه اسـت؟ از آنجـا کـه نظـام حقوقـی کشـورمان 
منطبـق بر اصـول و پايه های قوانین اسـامی پی ريزی 
شـده اسـت نظام حقوق شهرسـازی کشـور نیز در عین 
هم راسـتايی بـا قوانیـن پايـه ای اسـام بـه مجموعه ای 
کامل تريـن  کـه  شـد  منتهـی  مقرراتـی  و  ضوابـط 
مجموعـه ی راهنمـای حقوقـی در حـوزه شهرسـازی و 

معمـاری بـه حسـاب می آيـد.
از سـوی ديگر هرگونـه برنامه ريزی، مديريـت و نظارت 
بر توسـعه شـهرها نیز، در گرو انطباق انگیزه ها واهداف 
ايـن اقدامـات بـر دو محـور اخاقـی- ارزشـی- حقوقیِ 
»منافـع عمومـی و حقوق افراد« اسـتوار اسـت. لذا اين 
پژوهـش بـا هـدف بازشناسـی و سـنجش سـاختاری و 
محتوايـی مقررات شهرسـازی بـا منابع پايه ای اسـام، 
رهیافتـی نـو در بـاب مطالعـات حقوق شهرسـازی ارائه 
می دهـد. رهیافتـی کـه هـم بعُـد محتوايـیِ مقـررات 
شهرسـازی از منظـر حقـوق خصوصـی و عمومی و هم 
تقويـت جايـگاه منافـع عمومـی و خصوصـی در فرايند 
نظام شهرسـازی کشـور را مـورد واکاوی قـرار می دهد.

ضوابـط و مقـررات شهرسـازی به عنوان يکـی از عوامل 

تأثیرگذار بر سـاختار و سـازمان فضايی شـهر از اهمیت 
ويـژه ای برخـوردار اسـت. ازآنجاکـه پروژه های شـهری 
مبتنـی بـر ايـن ضوابـط و مقـررات تهیـه و بـه اجـرا 
در می آينـد، ضعـف محتوايـی در بسـتر ايـن ضوابـط 
از سـويی و عـدم اجراشـدن آن از سـوی ديگـر تبعـات 
سـاکنینش  و  شـهرها  پیکـره  بـر  را  جبران ناپذيـری 
بـر جـای می گـذارد. ضعـف محتوايـی و اجرايـی در 
برقـراری نظـم حاکـم بـر حقـوق- منافـع عمومـی و 
خصوصـی نیـز بـه عنـوان بعُـدی مغفـول در ضوابـط و 
مقـررات شهرسـازی کشـور نمايـان اسـت. از مهم ترين 
پیامدهـای ايـن ضعف، عـدم تحقق نسـبت قانونی بین 
حقـوق خصوصـی و عمومـی، دگرگونـی حقوقـی بیـن 
منافـع عمومـی و خصوصـی، بی توجهـی بـه قوانیـن و 
مقـررات پايـه ای معمـاری و شهرسـازی اسـامی و در 
نتیجـه تغییـر تعامـات پايـدار بیـن »منافـع عمومـی 
بیـن  منفعت طلبانـه  تعارضـات  بـه  خصوصـی«  و 
»کنشـگران حقـوق خصوصـی و عمومـی« اسـت. ايـن 
چالـش بدين نحـو در ذهنیت و حتی عینیت سـاکنین 
نفـوذ پیدا کرده اسـت کـه مردم تحقق حقـوق عمومی 
را در تضـاد بـا دسـت يابی و حفـظ حقـوق خصوصـی 
می داننـد. بـه معنـای ديگـر منافـع عمومـی را نقطـه 
و  می آوردنـد  حسـاب  بـه  شـخصی  منافـع  مقابـل 
اينجاسـت که سـاکنین شـهر، شـهر را از خود ندانسـته 
و متعلـق بـه »او«)ضمیری اسـت کـه در ذهنیت مردم، 
باعـث ايجـاد تفکیـک بیـن حـق خصوصـی و منافـع 
در  می داننـد.  دولـت(،  يعنـی  اسـت-  شـده  عمومـی 
نتیجـه ايجـاد شـکاف بیـن حقـوق مالکانه سـاکنین و 
منافـع عمومـی جامعـه، هـم سـاکنین را بـه مقابلـه به 
منافـع عمومـی سـوق می دهـد و هم کمیـت و کیفیت 
اقدامـات نوسـازانه ای کـه در جهـت منفعـت عمومـی 
الگـوی  تبییـن  می دهـد.  کاهـش  را  می شـود  انجـام 
برهم کنـش حقـوق خصوصـی و عمومـی بـا تکیـه بـر 
مقررات شهرسـازی و قوانین اسـامی، ما را به مسـیری 
نـو در جهـت تقويت جايگاه حقـوق خصوصی و عمومی 
و همچنیـن منافـع عمومی و خصوصـی در نظام حقوق 
شهرسـازی کشـور سـوق می دهـد. به نحوی کـه تمرکز 
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میانگین رتبهارزش اخاقيرديفمیانگین رتبهارزش اخاقيرديف
32.05صرفه جويي در استفاده از منابع38.8032حفظ آبروي افراد1
32.02اخاص در انجام کار38.6133وفاداري و پايبندي به تعهدات2

همکاري مؤثر با سازمان هاي 38.1134محافظت از بیت المال3
31.90مرتبط با محیط زيست

31.82اطاع رساني صحیح و به هنگام37.5135صداقت و صراحت4
31.50توانمندسازي کارکنان36.7736توجه به محیط زيست و حفاظت از آن5
31.33انصاف در معامله35.8737برخورد قاطع با خیانت و تخلف6
31.14پرداخت به موقع مطالبات35.5438بهبود مستمر کیفیت و کمیت خدمات7
31.11نظم و انضباط کاري35.2439درستکاري )پرهیز از فريب ديگران(8

انجام امور با دقت و در کمترين 35.2440تکريم ارباب رجوع9
30.53زمان ممکن

30.43تلفیق دانش و عمل35.2341بهبود سامت اداري10
30.28گزينش عادلانه کارکنان35.1542مسئولیت پذيري11
30.13رعايت بي طرفي و عدالت34.8843خودداري از مصرف شخصي بیت المال12
30.08ارزشیابي عادلانه کارکنان34.7844حفظ و توسعه منافع ملي13
30.03حفظ بهداشت و ايمني محیط کار34.7445امانت داري14

جبران خسارت و غرامت ناشي از 34.6646فعالیت در راستاي سیاست هاي کلي نظام15
29.72عملکرد سازمان

29.42ايجاد فرصت ارتقاء شغلي34.5947صبر و شکیبايي در مواجهه با ارباب رجوع16
28.69تسهیل ارتباطات سازماني34.2448اعتمادآفريني در سازمان و جامعه17
28.24جلب مشارکت عمومي34.0049قانون مداري18

توزيع متوازن فضاهاي سبز، تفريحي، ورزشي و 19
28.11ارتقاء دانش سازماني33.8550فرهنگي شهري

28.02تحول گرايي و نوآوري33.8351آگاهي بخشي در خصوص حقوق شهروندي20
27.51ارائه عادلانه فرصت ها33.6152خودداري از دريافت هداياي نامتعارف21
27.06ايجاد فضاي مناسب اداري33.5053شايسته سالاري و مقابله با تبعیض22
26.55رعايت حقوق رقبا33.4354تقدم منافع عامه بر منافع سازماني و شخصي23

ارائه اسناد و مدارک مورد نیاز 33.2355جدّيت در کار و تاش24
25.77بدون هیچ گونه پنهان کاري

25.33رفق و مدارا با کارکنان33.1056پرداخت حقوق عادلانه25
25.08مشورت پذيري33.0157ايجاد شفافیت در فرآيندها26
24.74حفظ حريم رقبا32.9858احترام اصیل27
24.59انتقادپذيري32.5059پاسخگويي شفاف28
23.26پرهیز از انحصار طلبي32.2760تواضع در رفتار29

در اختیار قرار دادن تجربیات به 32.2461رازداري و حفظ اطاعات محرمانه30
21.60رقبا

21.34پیش بیني پذيري32.0862تأمین امنیت شغلی31

جدول 12. میانگین رتبه ارزش هاي اخلاقي به دست آمده براي همه ذي نفعان
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و تأکیـد بـر حقـوق- منافـع عمومـی و خصوصـی، نـه 
تنهـا بعُـد محتوايـی ضوابط و مقـررات مصـوب در اين 
حـوزه را مـورد بازنگـری قـرار می دهـد بلکـه از منظـر 
اجرايـی نیـز، فراينـد توسـعه شـهری را بر رعايـت اين 
حـق و منفعـت منطبـق می سـازد، در نهايـت، نتیجـه 
و خروجـی ايـن فراينـد باارزش بـه ارتقا کمـی و کیفی 

زندگـی شـهروندان ختـم می شـود.
منابع و مأخذ

خصوصـی«،  حريـم  باقر)1386(،»حقـوق  انصـاری،   •
انتشـارات سـمت، تهـران.

• اشـتراوس، لئـو و کرايسـی، جـوزف)1373(، »نقـد 
تديـن،  احمـد  مترجـم:  جديـد«،  دولـت  نظريه هـای 

انتشـارات کويـر، تهـران.
رضا)1388(،»انـواع حقـوق شـهروندی  اسـماعیلی،   •
در قانـون اساسـی جمهـوری اسـامی ايـران«، مجلـه 

فرهنـگ اصفهـان، شـماره 22، صـص 106- 111.

• باقريـان، محمـد صابر)1386(،»شهرسـازی، حقـوق 
عمومـی و حقوق خصوصی در دوران معاصر؛ نسـبت ها 
و چالش هـا«، نشـريه بـاغ نظـر، سـال چهـارم، شـماره 

هشـتم، صص 11-3.
• بهشـتیان، سـید محسـن )1387(؛»روش های تملک 
و تأمیـن حقـوق مالکانـه واقـع در طرح هـای عمومـی 
شـهرداری«، فصلنامـه حقـوق، مجلـه دانشـکده حقوق 

علـوم سیاسـی، دوره39، شـماره4، صـص 72-53.
• پیـر هـادی، علی اکبر)1385(،»حقـوق شـهروندی«، 

انتشـارات سـروش ملـل، چـاپ اول، تهران.
سـیمايی  محمدحسـین،  قوام آبـادی،  رمضانـی   •
در  محیط زيسـت  تطبیقـی  صراف)1393(،»مطالعـه 
حقـوق و فقـه اسـامی«، دو فصلنامـه دانـش حقـوق 

.12-1 صـص  اول،  شـماره  سـوم،  دوره  مدنـی، 
حريـم  بـر  انسـان  منصور)1384(،»حـق  رحـم دل،   •
خصوصـی«، مجلـه دانشـکده حقـوق و علـوم سیاسـی 

نام ارزش اخلاقيرديفنام ارزش اخلاقيرديفنام ارزش اخلاقيرديفنام ارزش اخلاقيرديف

صداقت در تمامي 21صبر در مواجهه با ارباب رجوع11ارائه خدمات سازماني سريع1
تلفیق دانش و عمل31ارتباطات

توانمندسازي کارکنان32ارائه خدمات صادقانه22تقدم منافع ملي بر منافع شخصي12ارائه خدمات سازماني دقیق2

پاسخگويي شفاف و 23تقدم منافع شهري بر منافع شخصي13نظم و انضباط کاري3
ايجاد امنیت شغلي براي 33صريح

کارکنان

اعتمادآفريني در 24تقدم منافع سازماني بر منافع شخصي14جديت و پشتکار4
ايجاد شرايط ارتقاء شغلي 34سازمان و جامعه

و علمي کارکنان

شفاف سازي 25امانت داري15قانون مداري5
35فرآيندهاي سازماني

وفاداري و پايبندي 
به تعهدات در قبال 

شهروندان

بهبود مستمر سامت 26مسئولیت پذيري16حفظ شأنیت افراد6
وفاداري و پايبندي به 36اداري

تعهدات در قبال کارکنان

آگاهي بخشي مستمر، 27عدالت در مناسبات اداري17برخورد قاطع با تخلف7
37صحیح و دقیق

وفاداري و پايبندي به 
تعهدات در قبال ساير 

ذي نفعان

28ارتباط عادلانه با کارکنان18تکريم ارباب رجوع8
بهبود مستمر خدمات 

به لحاظ کمي و 
کیفي

انتقاد پذيري38

ارتباط عادلانه با شهروندان و ارباب 19احترام اصیل9
39ارتقاء دانش سازماني29رجوع

ايجاد فضاي اداري 
مناسب، بهداشتي و ايمن 

براي کارکنان

ايجاد محیط شهري سالم 40تحول گرايي و نوآوري30توزيع عادلانه امکانات شهري20تواضع در رفتار10
و پاک

جدول 13. ارزش هاي سازماني موجود در منشور اخلاقي سازماني شهرداري مشهد
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دانشـگاه تهـران، دوره 70، شـماره اول، صـص 119- 
.145

• رضايی زاده، محمدجواد و کاظمی، داوود)1391(،»بازشناسی 
نظريه خدمات عمومی و اصول حاکم بر آن در قانون اساسی 
جمهـوری اسـامی ايران«، نشـريه فقـه و حقوق اسـامی، 

سـال سوم، شـماره پنجم، صص 23 – 46.
• رضـوی نهـاد، علی)1388(،»حريـم خصوصی در فقه 
مقـارن و حقـوق موضوعه«، فصلنامـه تخصصی عدالت، 

سـال اول، شماره اول.
• رسـتمی ثريا)1392(، »حقوق شـهروندی و آزادی های 
مشـروع«، پژوهشـنامه فقـه اسـامی و مبانـی حقـوق، 

سـال اول، شـماره اول، صـص 141 – 162.
بـر  ج)1390(،»مـروری  خانـی،  قلـی  و  ج  شـهبا،   •
عايـق نظری مرتبط بـا شـهروندی«، مجموعه مقالات 
شـهروندی، حوزه معاونت و پژوهش و فناوری دانشـگاه 

آزاد اسـامی واحـد الیگـودرز.
• مؤتمنی طباطبايی، منوچهر)1385(،»حقوق اداری«، 

جلد دوازدهم، انتشـارات سـمت، تهران.
قوانیـن  )1381(،»تأثیـر  بهـرام  آبکسـری،  صادقـی   •
ضوابـط و مقـررات شهرسـازی در توسـعه بافت تاريخی 
درون شـهری- نمونـه مـوردی شـهر سـاری«، پايان نامه 
کارشناسـی ارشـد، دانشـگاه علم و صنعت ايـران، گروه 

شهرسازی.
• صالحـی، اسـماعیل)1385(،»نقش ضوابـط و مقـررات 
شهرسـازی در تحقـق شـهر خـوب و توسـعه پايـدار 
مجلـه  تهـران«،  شـهر  مـوردی:  مطالعـه  شـهری، 
محیط شناسـی، سـال 32، شـماره 40، صـص51- 62 .

ملـت«،  و  دولـت  ناصر)1381(،»تضـاد  کاتوزيـان،   •
مترجـم: علیرضـا طیـب، نشـر نـی، تهـران.

• کاشـانی، سـید محمود)1391(،»حقـوق مالکانـه در 
پرتـو مقـررات شهرسـازی«، مجلـه تحقیقـات حقوقـی 

دانشـگاه شـهید بهشـتی، شـماره 57، صـص 1- 51.
• کامیار، غامرضا)1389(،»حقوق شهری و شهرسازی«، 

انتشـارات مجد، چاپ چهـارم، تهران.
• کمانرودی کجوری، موسی)1392(،»آسیب ها و راهکارهای 
قانونـی- اجرايـی تملـک امـاک واقـع در طرح هـای 

سـاماندهی بافت هـای فرسـوده شـهر تهـران«، نشـريه 
مديريـت شـهری، دوره 11، شـماره 31، صـص 241- 

.256
• گرجـی ازندريانـی ، علی اکبر)1387(،»حقوق عمومی 
و حقـوق خصوصـی؛ دوگانگـی يـا يگانگـی؟«، مجلـه 
 ،47j تحقیقات حقوقی دانشـگاه شهید بهشـتی، شماره

صص182-141.
• گرجـی ازندريانـی، علی اکبر)1388(،»مبانـی حقـوق 

عمومـی«، انتشـارات جنـگل، چـاپ اول، تهران.
• طباطبايی مؤتمنی، منوچهر)1384(،»حقوق اساسی«، 

انتشـارات میزان، چاپ سـوم، تهران.
• گرجـی عبدالله خـان، بهرام)1388(،»آسیب شناسـی 
منظومـه هدايـت توسـعه شـهری در ايران بـا نگاهی بر 
آسـیب پذيری شـهرهای جديد«، فصلنامه آبـادی، دوره 

نوزدهم، شـماره سـی ام، صـص 45-36.
حقـوق  شـدن  عمومـی  علـی)1394(،»از  مشـهدی،   •
خصوصـی تا خصوصی شـدن حقوق عمومی: مشـروعیت 
و قلمـرو  مداخلـه دولت در انديشـه هابرمـاس«، فصلنامه 
حقـوق عمومی، دوره 45، شـماره دوم، صـص 193-181.

معمـاری  و  علیرضا)1391(،»شهرسـازی  مالمیـر،   •
اسـامی؛ گهـواره فرهنـگ و تمـدن اصیـل اسـامی«، 
کیهـان، 1391/06/26، صفحـه  روزنامـه  اول،  بخـش 

هنـر(. و  9)ادب 
• منصـور نـژاد، محمد)1386(،»نظام اسـامی و حريم 
خصوصـی شـهروندان«، مجله حکومت اسـامی، سـال 

دوازدهـم، شـماره دوم، صـص 140 – 165.
• هاشـمی، فضل الله)1369(،»حقـوق شـهری و قوانین 
شهرسـازی«، مرکـز مطالعات و تحقیقات شهرسـازی و 

معمـاری وزارت مسـکن، تهران.
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