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 چکیده 
بــرای ارزیابــی و نهادینه‌ســازی عدالــت بایســتی مدیریــت شــهری توأمــان بــه 
ــد و در  ــه کن ــعه توج ــای توس ــار و پیامده ــج و آث ــازی و نتای ــم س ــای تصمی فرآینده
تــاش بــرای کشــف ســاختارها و لایه‌هــای زیریــن ایجادکننــده بی‌عدالتــی و 
ــه  ــا ناعادلان ــه و ی ــري در شــهرها و بررســی نتایــج توزیعــی از جنبه‌هــای عادلان نابراب
بــودن باش�ـد. برای��ن اس�ـاس، ه��دف اصل��ی مقال��ه حاضرــ، ارزیابــی عدالــت فضایــی بــا 
ــایه  ــت را در س �ـه براسـا�س آن عدال ـ ش��هری می‌باش��د ک �ـر نق��ش مدیریتـ �ـد ب تأکی
ــت  ــعه )عدال ــای توس ــار و پیامده ــاختاری( و آث ــت س ــازی )عدال ــای تصمیم‌س فرآینده
ــت  ــت و عدال ــاد عدال ــن، مفهــوم و ابع ــرار می‌دهــد؛ بنابرای ــی( را موردبررســی ق توزیع
ــی آن در  ــت ارزیاب ــد جه ــه می‌توانن ــی ک ــی آن و معیارهای ــیوه‌های ارزیاب ــی، ش فضای
ــع  ــز در توزی ــهری و نی ــع ش ــای جام ــر طرح‌ه ــزی نظی ــنت‌های برنامه‌ری ــناد و س اس
ــن  ــه در ای ــتند ک ــی هس ــوند، از مباحث ــه ش ــه کار گرفت ــعه ب ــای توس ــی پیامده فضای
پژوهــش موردتوجــه هســتند. از اطلاعــات و داده‌هــای جــی‌ای اســی سرشــماری 1395 
و اطلاعــات کاربری‌هــای برداشت‌شــده توســط معاونــت شهرســازی و معمــاری 
شــهرداری ارومیــه در ســال 1399 بــرای بررســی عدالــت توزیعــی و گــردآوری اســناد 
ــرای بررســی عدالــت ســاختاری بهــره گرفتــه شــده اســت.  و مــدارک طــرح جامــع ب
مهم‌تریــن یافتــه ایــن مطالعــه، تدویــن چارچوبــی بــرای ارزیابــی عدالــت فضایــی در 
ــر شــبکه  ــد ب ــا تأکی ــا روش تحلیــل گفتمــان کیفــی ب برنامه‌هــای توســعه شــهری )ب
ــا  ــعه )ب ــای توس ــار و پیامده ــی آث ــع فضای ــور( و توزی ــان دوسوس ــی فردین نشانه‌شناس
اســتفاده از مدل‌هــای کمــی و فضایــی در GIS( و نهادینه‌ســازی آن بــا تأکیــد 
ــر نقــش مدیریــت شــهری اســت. نتایــج نشــان داد کــه ســند طــرح جامــع ارومیــه  ب
ــرار داده اســت و  ــت را مدنظــر ق ــی از عدال ــی و حداقل ــوع ســطح بســیار پایین درمجم
ایــن موضــوع )عدالــت( را از زوایــای کمتــری موردتوجــه قــرار داده اســت و تعبیــر ســند 
ــی  ــا ارزیاب ــه ب ــت. در رابط ــوف اس ــدی معط ــد کالب ــر بع ــتر ب ــی بیش ــت فضای از عدال
عدالــت توزیعــی بایــد گفــت کــه نابرابری‌هــای زیــادی بیــن مناطــق و نواحــی شــهر 
ارومیــه از حیــث توزیــع فضایــی و دسترســی ســاکنین بــه خدمــات وجــود دارد. درواقــع 
ــزی  ــی مرک ــاً در نواح ــت و غالب ــه نیس ــا عادلان ــع آن‌ه ــا و توزی ــش کاربری‌ه پراکن
ــات  ــه خدم ــژه نواحــی حاشیه‌نشــین ب ــاکنین به‌وی ــذا دسترســی س متمرکزشــده‌اند و ل

ــد. ــب می‌باش ــیار نامناس بس

واژگان کلیــدی:  عدالــت فضایــی، مدیریــت شــهری، عدالت ســاختاری، 
عدالــت توزیعــی، طــرح جامــع ارومیه

Evaluation of structural-distributive spatial justice with 
emphasis on the role of urban management (Case study: 
Urmia city)

Abstract
In order to institutionalize justice, urban management should pay attention 
to both decision-making processes (structural justice) and results and effects 
and consequences of development (distributive justice) and try to discover 
the structures and underlying layers that cause injustice and inequality in 
cities and examine distributional results from fair aspects. Or be unfair. 
Accordingly, the main purpose of this article is to evaluate spatial justice 
by emphasizing the role of urban management, based on which justice is 
examined in the light of decision-making processes (structural justice) and 
the effects and consequences of development (distributive justice(. Therefore, 
the concept and dimensions of justice and spatial justice, its evaluation 
methods and criteria that can be used to evaluate it in planning documents 
and traditions such as comprehensive urban plans and spatial distribution of 
development consequences, are among the topics considered in this study. 
are. The information and data of the GEC census of 2016 and the information 
of the uses collected by the Deputy of Urban Planning and Architecture of 
Urmia Municipality in 2021 have been used to study distributive justice 
and to collect the documents of the comprehensive plan to study structural 
justice. The most important findings of this study are the development of 
a framework for evaluating spatial justice in urban development programs 
(by qualitative discourse analysis with emphasis on the semiotic network 
of Ferdinand Dossussor) and the spatial distribution of development effects 
and consequences (using quantitative and spatial models in GIS) and 
institutionalization. It emphasizes the role of urban management. The results 
showed that the document of the comprehensive plan of Urmia in general 
has considered a very low and minimal level of justice and has considered 
this issue (justice) from less angles and the interpretation of the document 
of spatial justice is more focused on the physical dimension. Regarding 
the evaluation of distributive justice, it should be said that there are many 
inequalities between the regions and districts of Urmia in terms of spatial 
distribution and residents’ access to different services and uses. In fact, the 
distribution of land uses and their distribution is not fair and they are often 
concentrated in the central areas, so the access of residents, especially in the 
suburbs, to services is very inadequate.

Keyword:Spatial Justice, Urban Management, Structural Justice, 
Distributive Justice, Urmia Master Plan
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مقدمه
رشــد شــتابان شهرنشــینی و توســعه فیزیکــی شــهرها در 
نابرابــری  چــون  واقعیت‌هایــی  موجــب  اخیــر،  دهه‌هــای 
اجتماعــی، قطبــی شــدن فضایــی، فقــر و نمــود کالبــدی ایــن 
ــهری  ــرمایه‌های ش ــه س ــر ب ــی نابراب ــون دسترس معضــات چ
ــا  ــه بی‌عدالتی‌ه ــود آورد ک ــه وج ــرایطی را ب ــت و ش ــده اس ش
بیش‌ازپیــش در شــهرها تولیــد و بازتولیــد شــدند )الونــدی 
ــهري  ــاخت ش ــال، س ــور،1397: 70(. بااین‌ح ــور و داداش پ پ
ــده  ــران و ای ــای متفک ــن دغدغه‌ه ــی از مهم‌تری ــه یک عادلان
ــکل‌گیری  ــدای ش ــهري از ابت ــزی ش ــوزه برنامه‌ری ــردازان ح پ
ــذا،  ــی،1393: 136(. ل ــم شــده اســت )ســعیدی رضوان ــن عل ای
مهم‌تریــن رســالت متخصصــان و حرفــه منــدان شــهری 
کاهــش ایــن نابرابری‌هــا و از بیــن بــردن تضــاد در دسترســی 
گروه‌هــای  و  ســاکنان  بــرای  شــهری  ســرمایه‌های  بــه 
ــور،1397:  ــور و داداش پ ــدی پ ــت )الون ــی اس ــف اجتماع مختل
ــد  ــز، دیوی ــان راول ــر ج ــانی نظی ــر کس ــال‌های اخی 70(. در س
ــل و  ــدر کمپ ــوجا، هی ــتاین، ادوارد س ــوزان فاینش ــاروی، س ه
ــت در  ــر مارکــوس نظریه‌هــای مطرحــی را در فلســفه عدال پیت
برنامه‌ریــزی شــهری صورت‌بنــدی کرده‌انــد و به‌ویــژه بــه 
تحلیــل ایــن مفهــوم در عرصــه شــهر و در پیونــد بــا مقولــه فضا 
ــد )داداش  ــرح ش ــی مط ــت فضای ــرد عدال ــد و رویک پرداخته‌ان
پــور و الونــدی پــور،1396: 7(. بســیاری از ایــن اندیشــه‌ها بــه 
ــزی شــهری(  ــور اخــص برنامه‌ری ــزی )و به‌ط ــگاه برنامه‌ری جای
در تحقــق عدالــت توجــه دارنــد و برنامه‌ریــزان شــهری را 
مجریــان اصلــی اجــرای عدالــت در شــهرها می‌داننــد. ســاخت 
شــهر و توســعه آن می‌توانــد در چارچــوب معیارهــای عادلانــه 
ــت« را  ــک لارن، »عدال ــن و م ــه ال کی ــرد، چنان‌ک ــکل گی ش
»مشــارکت«  و  »محیط‌زیســت«  »آینده‌نگــری«،  کنــار  در 
به‌عنــوان یکــی از چهــار اصــل توســعه پایــدار شــهر پیشــنهاد 
ــد  ــت بع ــکاران،1394: 76(. عدال ــور و هم ــد )داداش پ کرده‌ان
ــور  ــی به‌منظ ــرش فضای ــک نگ ــوان از ی ــی دارد و می‌ت فضای
درواقــع،  کــرد.  اســتفاده  شــهر  در  بی‌عدالتــی  تشــخیص 
فضــا یــک ســاختار اجتماعــی اســت کــه منعکس‌کننــده 
ــذار  ــی تأثیرگ ــط اجتماع ــر رواب ــوده و ب ــی ب ــق اجتماع حقای
ــا  ــی در فض ــم بی‌عدالت ــت و ه ــم عدال ــن‌رو ه ــد. ازای می‌باش
ــه  ــور، 1397: 72(. ب ــور و داداش پ ــدی پ ــد )الون ــود می‌یاب نم
ــی  ــد فضای ــق تولی ــی از طری ــت و بی‌عدالت ــده ســوجا عدال عقی
جغرافیایــی شــکل‌گرفته و عدالــت موضوعــی جغرافیایــی اســت 
عدالــت   می‌کنــد  عنــوان  ســوجا   .)Manuel,2016:2(
فضایــی تنهــا بــه معنــی عدالــت در تخصیــص منابــع نیســت. 
بلکــه عدالــت فضایــی بازنگــری در روابــط تولیــد اســت. 
به‌عنــوان  می‌توانــد  هــم  فضایــی  عدالــت  به‌بیان‌دیگــر، 
به‌عنــوان محدوده‌هــای  دیــده شــود؛  و هم‌رونــد  نتیجــه 
ــه/  ــود عادلان ــه به‌خودی‌خ ــی ک ــای توزیع ــی از الگوه جغرافیای
ناعادلانــه هســتند یــا به‌عنــوان فرآیندهایــی کــه ایــن نتایــج را 

تولیــد می‌کننــد )Soja,2009: 2(. همچنیــن دیکســی نیــز 
ــود  ــد به‌خودی‌خ ــی تأکی ــت فضای ــه در عدال ــد ک ــان می‌کن بی
بــر فضــا نیســت، بلکــه بــر فرایندهایــی اســت کــه فضــا را تولید 
ــن فضاهــای تولیدشــده  ــرد ای ــر کارب ــد و درعین‌حــال ب می‌کنن
در فرایندهــای پویــای اجتماعــی، اقتصــادی و روابــط سیاســی 
ــت  ــن‌رو، در عدال ــی، 1392: 128(. ازای ــد )دیکس ــد می‌کن تأکی
ــی  ــت توزیع ــامل 1- عدال ــی ش ــرد اصل ــا دو رویک ــی ب فضای
ــت  ــازی )عدال ــم س ــای تصمی ــرا(، 2- فرآینده ــول گ )محص
فراینــدی و ســاختاری( روبــه‌رو هســتیم. عدالــت فضایــی 
محصــول گــرا در قالــب الگوهــای توزیعــی کــه به‌خودی‌خــود 
ــا  ــی معن ــای جغرافیای ــه هســتند، در حوزه‌ه ــه / ناعادلان عادلان
می‌یابــد. عدالــت فضایــی فراینــدی نیــز به‌عنــوان فرآیندهــای 
شــکل‌دهنده بــه فضــا )اســناد و ســنت‌های برنامه‌ریــزی، 
قــرار  بحــث  مــورد  آیین‌نامه‌هــا(  و  ضوابــط  قوانیــن، 
ــی در  ــت شــهری / فضای ــهٔ عدال ــد. بااین‌وجــود درزمین می‌گیرن
ــه  ــد ک ــود دارن ــی وج ــات اندک ــی مطالع ــری جهان ــینه نظ پیش
به‌طــور واضــح مفهــوم عدالــت فضایــی در شــهر و جنبه‌هــای 
ــت  ــوز گفتمــان عدال ــرار داده باشــند و هن آن را موردبررســی ق
فضایــی دارای پیچیدگــی و ابهــام اســت. در برخــی از مطالعاتــی 
ــه بررســی نظــام فضایــی  کــه پیش‌ازایــن انجام‌شــده اســت، ب
عدالــت در حوزه‌هــای جغرافیایــی پرداختــه شــده اســت و 
ــه  ــه مقول ــعه شــهری ب ــای توس ــه برنامه‌ه ــه چگونگــی توج ب
عدالــت در رویکــرد عدالــت ســاختاری )فرآینــد تصمیــم ســازی( 

توجهــی نداشــته‌اند.
ــی  ــدام در ط ــط ان ــهر متوس ــک ش ــوان ی ــه به‌عن ــهر ارومی ش
ــدی،  ــی و کالب ــف جمعیت ــولات مختل ــته تح ــال‌های گذش س
اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی را در خــود دیــده اســت. 
توزیــع نامناســب و نابرابــر خدمــات در شــهرها بــه دلیــل 
ــدن توســعه شــهر از رشــد آن، در حــال حاضــر یکــی از  جامان
ــه شــهروندان  ــت شــهری در پاســخگویی ب چالش‌هــای مدیری
بزرگ‌مقیــاس  زیــادی عمدتــاً  اقدامــات  ازایــن‌رو،  اســت. 
و پرهزینــه بــا ادعــای کاهــش فاصلــه و شــکاف شــمال 
مدیریــت  توســط  )توســعه‌یافته(  جنــوب  و  )حاشیه‌نشــین( 
ــای  ــیما و فض ــه س ــی ک ــت، اقدامات ــده اس ــهری انجام‌ش ش
ــت  ــت. مدیری ــر داده اس ــی تغیی ــکل متفاوت ــه ش ــهری را ب ش
ــزی شــهر نقــش مهمــی  ــی برنامه‌ری ــوان متول ــه عن شــهري ب
از  یکــی  و  دارد  شــهر  آینــده  و  حــال  شــکل‌گیری  در  را 
ــراری  ــن آن برق ــاید مهم‌تری ــهري و ش ــت ش ــف مدیری وظای
و نهادینه‌ســازی عدالــت اجتماعــی و ســاخت شــهری عادلانــه 
باش��د ک��ه ب��رای ای��ن مه�ـم بایســتی مدیریــت شــهری توأمــان 
ــج  ــت ســاختاری( و نتای ــم ســازی )عدال ــه فرآیندهــای تصمی ب
ــد  ــه کن ــی( توج ــت توزیع ــعه )عدال ــای توس ــار و پیامده و آث
و در تــاش بــرای کشــف ســاختارها و لایه‌هــای زیریــن 
ایجادکننــده بی‌عدالتــی و نابرابــري در شــهرها و بررســی 
ــودن  ــه ب ــا ناعادلان ــه و ی ــای عادلان ــی از جنبه‌ه ــج توزیع نتای
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باشــد کــه مقالــه حاضــر تــاش دارد مســائل و مشــکلات طــرح 
جامــع ارومیــه از نــگاه عدالــت ســاختاری و مســائل و مشــکلات 
توزیــع خدمــات و دسترســی ســاکنین بــه آن را از نــگاه عدالــت 
توزیعــی شناســایی کنــد و چارچوبــی جامــع و کامــل از عدالــت 
)ســاختاری و توزیعــی( در اختیــار مدیریــت شــهری ارومیــه کــه 
مجــری اصلــی تحقــق عدالــت در شــهر اســت، قــرار دهــد تــا 
بتوانــد بــا عمــل آگاهانــه در پیاده‌ســازی و نهادینه‌ســازی 
عدالــت هــم در تهیــه ســند طــرح جامــع جدیــد ارومیــه 
)بــا آگاهــی از اینکــه بی‌عدالتی‌هــای ســاختاری بیشــتر در 
ــتر  ــم در بس ــد( و ه ــع تمرکزیافته‌ان ــرح جام ــند ط ــای س کج
ــای  ــه بی‌عدالتی‌ه ــی از اینک ــا آگاه ــود )ب ــع موج ــی وض توزیع
توزیعــی بیشــتر در کــدام بخــش و محلــه تمرکزیافتــه اســت(، 
ــت  ــای کیفی ــا ارتق ــی را کاهــش دهــد و ب نابرابری‌هــای فضای
زندگــی، توســعه پایــدار شــهری را تضمیــن کنــد. هــدف 
اصلــی مطالعــه حاضــر ارزیابــی عدالــت فضایــی در ســند 
طــرح جامــع ارومیــه )عدالــت ســاختاری( و نیــز در حوزه‌هــای 
ــه  ــن، اینک ــت؛ بنابرای ــه اس ــهر ارومی ــی( ش ــی )توزیع جغرافیای
ــوردار  ــادی برخ ــه ابع ــی از چ ــت فضای ــژه عدال ــت و به‌وی عدال
ــت  ــی عدال ــت ارزیاب ــد جه ــی می‌توان ــه معیارهای ــت؟ چ اس
ــی  ــود؟ ارزیاب ــه ش ــه کار گرفت ــی ب ــت توزیع ــاختاری و عدال س
ــه  ــهری چگون ــعه ش ــای توس ــاختاری در برنامه‌ه ــت س عدال
ــه  ــاکنین ب ــی س ــات و دسترس ــع خدم ــرد؟ توزی ــام می‌پذی انج
ــث  ــتا، از مباح ــن راس ــؤالاتی در همی ــت؟ و س ــه اس آن چگون

ــتند. ــش هس ــن پژوه ــه در ای موردتوج

پیشینه تحقیق
ــی  ــت فضای ــوع عدال ــون موض ــی پیرام ــات قابل‌توجه مطالع
ــده  ــی انجام‌ش ــطح مل ــم در س ــی و ه ــطح بین‌الملل ــم در س ه
ــر دارد.  ــه حاض ــا مقال ــادی ب ــای زی ــه تفاوت‌ه ــه البت ــت ک اس
بااین‌حــال بــا بررســی نزدیک‌تریــن مطالعــات انجام‌شــده، 
ــده  ــاش ش ــده و ت ــته شناسایی‌ش ــات گذش ــای تحقیق خلأه
اســت کــه در مقالــه حاضــر بــه رفــع ایــن خلأهــا اقــدام شــود 
ــه  ــهر ارومی ــی در ش ــاختاری و توزیع ــت س ــی عدال ــا ارزیاب ت

ــود. ــام ش ــل انج ــع و کام ــورت جام به‌ص

مطالعــات خارجــی، بــرای اثبــات و یــا رد فرضیــه توزیــع عادلانه 
خدمــات از شــاخص‌های ســطح ســرانه، شــعاع خدمات‌رســانی، 
قابلیــت دسترســی و جمعیــت اســتفاده کردنــد. عــاوه بــر ایــن، 
برخــی مطالعــات خارجــی بــه ســمت شــاخص ســازی عدالــت 
ــا روش  ــج ب ــا و نتای ــن، فرآینده ــوزه قوانی ــه ح ــی در س فضای
ــط  ــه توس ــی ک ــد، موضوع ــی( رفته‌ان ــی و کیف ــی )کم ترکیب
ــع شــده اســت. در رابطــه  ــت واق ــورد غفل ــی م ــات داخل مطالع
ــوع  ــترین ن ــه بیش ــت ک ــوان گف ــی می‌ت ــات داخل ــا مطالع ب
پژوهــش بــه پژوهش‌هــای کمــی اختصاص‌یافتــه اســت 

ــای  ــر آماره ــی ب ــا مبتن ــب پژوهش‌ه ــاس، غال ــن اس و برای
ع�ـددی و روش‌ه�ـای کم�ـی و البت�ـه قدیم�ـی و تک�ـراری چ�ـون 
AHP، تاپســیس، ضریــب آنتروپــی، ضریــب تغییــرات، ویکــور 
ــراوان اســت،  ــن ف و... به��ره گرفته‌ش��ده اســت. آنچــه دراین‌بی
ــی  ــای کیف ــتفاده از پژوهش‌ه ــه اس ــی پژوهشــگران ب بی‌توجه
و ترکیبــی در مطالعــات عدالــت فضایــی اســت. حال‌آنکــه 
پژوهش‌هــای کیفــی و ترکیبــی امــروزه در دنیــای علمــی 
ــا  ــوزه‌ای ب ــوده و در ح ــب نم ــود جل ــه خ ــیاری را ب ــه بس توج
خصوصیــات حــوزه عدالــت فضایــی انجــام پژوهش‌هــای 
کیفــی و ترکیبــی یکــی از دغدغه‌هــای اصلــی محســوب 
ــا و  ــم، معیاره ــعه مفاهی ــه توس ــق ب ــن طری ــا از ای ــود ت می‌ش
ــش  ــژه در بخ ــی به‌وی ــت فضای ــر در عدال ــاخص‌های مؤث ش
فرآیندهــای تصمیــم ســازی و قوانیــن و مقــررات دســت یابنــد. 
ــر از منظــر عدالــت توزیعــی،  درواقــع، مطالعــات داخلــی بیش‌ت
ــه  ــاختاری ب ــگاه س ــد و از ن ــت پرداخته‌ان ــنجش عدال ــه س ب
عدالــت )در قالــب اســناد برنامه‌ریــزی، قوانیــن و ضوابــط 
ــات،  ــب مطالع ــن غال ــیده‌اند. همچنی ــم پوش ــازی(، چش شهرس
ــت  ــزی شــهری عدال ــای برنامه‌ری ــد خاصــی از نظریه‌ه ــر بع ب
ــه  ــان همه‌جانب ــوارد، از بی ــب م ــته و در اغل ــد داش ــور تأکی مح
ــور  ــاس و به‌منظ ــن اس �ـد. برای �ـوان بوده‌ان و نظام‌من��د آن، نات
رفــع خلأهــای تحقیقــات انجام‌شــده در حــوزه عدالــت فضایــی 
و نیــز نهادینه‌ســازی عدالــت بــرای مدیریــت شــهری، در 
وهلــه اول بــه دنبــال چیســتی مفهــوم عدالــت در قالــب ســنخ 
شناســی مفهومــی نظریه‌هــای عدالــت محــور )در قالــب 
ــر  ــدام می‌شــود و ب ــرا نظــری آلمندینگــر( اق ــه شناســی ف گون
ــر دو  ــی در ه ــت فضای ــای عدال ــول و معیاره ــاس آن، اص اس
ــاس  ــر اس ــی( و ب ــی )توزیع ــاختاری( و کم ــی )س ــاحت کیف س
ــه حاضــر  ــای مقال ــالوده و زیربن ــوان ش ــد به‌عن ــای جدی مدل‌ه
مشــخص می‌شــوند. در وهلــه دوم، ســند طــرح جامــع ارومیــه 
ــک  ــا تکنی ــت ب ــه عدال ــه مقول ــه ب ــی توج ــاظ چگونگ ــه لح ب
ــه  ــر نشانه‌شناســی دوسوســور ک ــد ب ــا تأکی ــان ب ــل گفتم تحلی
ــرد  ــرار می‌گی ــی ق ــود، موردبررس ــده ب ــه نش ــن تجرب پیش‌ازای
ــع  ــت در توزی ــه بررســی عدال ــه ب ــت ســاختاری(. در ادام )عدال
در  خدمــات  بــه  ســاکنان  دسترســی  و  خدمــات  فضایــی 
ــدی  ــه رتبه‌بن ــت ب ــردی و درنهای ــف عملک ــای مختل مقیاس‌ه
ــر اســاس  ــزان برخــورداری از خدمــات ب ــه لحــاظ می نواحــی ب

ــود. ــدام می‌ش ــاک اق ــد ماب ــدل جدی م
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جدول 1. پیشینه پژوهش‌های داخلی و خارجی انجام‌شده در رابطه با عدالت فضایی

پژوهشگر / 
نتایج و یافته‌هاروشاهداف پژوهشسال

مطالعات خارجی

آچمانی و دیگران 
2020 /

ارزیابی عدالت فضایی 
در یک پروژه توسعه 

شهری

استفاده از چارچوب 
تحلیل و توسعه 

نهادی IAD )تحلیل 
منطقی(

آنــان بــه تعریــف یــک چارچــوب مفهومــی بــرای تحلیــل عدالــت فضایــی 
ــی  ــری دسترس ــن )براب ــامل قوانی ــه‌بعدی ش ــدل س ــک م ــر ی ــی ب مبتن
ــزان(  ــازان و برنامه‌ری ــم س ــد )تصمی ــه(، فرآین ــرای هم ــا ب ــه فرصت‌ه ب
ــد.  ــا( پرداخته‌ان ــا در فض ــع آن‌ه ــع و توزی ــه مناب ــی ب ــج )دسترس و نتای
درنهایــت شــاخص‌های اختــاط عملکــردی، تنــوع اجتماعــی، دسترســی 
بــه امکانــات و خدمــات عمومــی و توزیــع مســکن قابــل اســتطاعت را در 
هــر ســه بخــش قوانیــن، فراینــد و نتایــج تعریــف و بــرای ارزیابــی عدالــت 

ــد. ــنهاد می‌کن ــهری پیش ــعه ش ــای توس ــی در پروژه‌ه فضای

بزرا و دیگران / 
2020

بررسی توزیع فضایی 
زیرساخت‌های بهداشت 
و درمان در کشور برزیل

استفاده از مدل تحلیل 
عاملی برای رتبه‌بندی 

ایالت‌های برزیل و 
استفاده از مدل موران 
برای چگونگی پراکنش 

خدمات درمانی

ــه خدمــات بهداشــتی  ــه نشــان می‌دهــد کــه دسترســی ب یافته‌هــای مقال
ــه شــمالی و  ــر اســت. ایالت‌هــای منطق ــل نابراب ــی در سراســر برزی درمان
بخشــی از مناطــق شــمال شــرقی و غــرب در مقایســه بــا ســایر ایالت‌هــا 

از ســطح زیرســاخت‌های بهداشــتی پایینــی برخــوردار اســت.

مایود و همکاران / 
2019

ارائه چارچوبی در سطح 
منطقه‌ای برای سنجش 

و ارزیابی عدالت در 
دستیابی به مراکز 

بهداشتی و درمانی در 
سه شهر از کشور کانادا

استفاده از تکنیک‌های 
یادگیری ماشین به 
همراه ضریب جینی 
و داده‌های متن باز 
حمل‌ونقل عمومی 

کشور کانادا

از بیــن ســه شــهر ونکــوور، پــرت لنــد و ســیاتل، شــهر پــرت لند بیشــترین 
ــتان‌ها را  ــا و بیمارس ــه کلینیک‌ه ــی‌پذیری ب ــری در دسترس ــزان نابراب می
ــد  ــن شــهر فاق ــه حــدود 75 درصــد از ســالمندان ای ــوده به‌طوری‌ک دارا ب
ــی  ــد دسترس ــا فاق ــد آن‌ه ــش از 50 درص ــب و بی ــی‌پذیری مناس دسترس
ــر 3  ــن در ه ــند. همچنی ــتی می‌باش ــای بهداش ــه کلینیک‌ه ــب ب مناس
شــهر موردبررســی، افــراد کم‌درآمــد از قابلیــت دســتیابی کمتــری نســبت 

ــد. ــد برخــوردار بوده‌ان ــراد پردرآم ــه اف ب

لاروسا و همکاران 
2018 /

ارائه چارچوب 
برنامه‌ریزی فضاهای 

سبز شهری جهت لحاظ 
کردن نیازها و تمایلات 

دسترسی‌پذیری 
گروه‌های اجتماعی 

مختلف

استفاده از روش‌های 
 GIS مبتنی بر

به همراه داده‌های 
اجتماعی-اقتصادی

وجــود نابرابــری میــان گروه‌هــای اجتماعــی همچــون کــودکان و 
ســالمندان در دو شــهر ناگویــا ژاپــن و همچنیــن کاتانیــا ایتالیــا در 

ــهری. ــبز ش ــای س ــف فضاه ــواع مختل ــه ان ــتیابی ب دس

المحمد و همکاران 
2018 /

سنجش و ارزیابی 
سطوح دسترسی‌پذیری 

به فضای سبز 
شهری توسط افراد با 
موقعیت‌های اجتماع-
اقتصادی مختلف در 

شهر حلب سوریه قبل از 
جنگ داخلی

استفاده از تکنیک 
نزدیک‌ترین همسایگی 

و همچنین تحلیل 
شبکه به همراه 

تحلیل آنالیز واریانس 
یک‌طرفه

ــب ســوریه  ــع خوشــه‌ای فضاهــای ســبز در شــهر حل ــج بیانگــر توزی نتای
و همچنیــن برخــورداری بیشــتر نواحــی مرکــزی و غربــی شــهر در 
برخــورداری از ایــن فضاهــا اســت. درصورتی‌کــه در بیشــتر نواحــی 
حاشــیه‌ای ایــن شــهر کــه افــراد کم‌درآمــد ســاکن شــده‌اند، دارای 
ــی دارای  ــی نواح ــند. به‌طورکل ــری می‌باش ــیار کمت ــی‌پذیری بس دسترس
ــهری دارا  ــبز ش ــای س ــه فضاه ــری ب ــی‌پذیری بهت ــه، دسترس ــراد مرف اف

می‌باشــند.
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یوآن و همکاران / 
2017

بررسی عدالت فضایی 
در تخصیص و چیدمان 

پارک‌های شهری 
به‌منظور دستیابی به 

نیازهای افراد آسیب‌پذیر 
در شهر چنجینگ چین

استفاده از تحلیل‌های 
فضایی به همراه 

تحلیل‌های آماری از 
تقاضاهای مؤثر افراد 

آسیب‌پذیر

مطابــق یافته‌هــای ایــن پژوهــش، توزیــع پارک‌هــای ایــن شــهر مطابــق 
ــه‌ای  ــع ناعادلان ــن دارای توزی ــوده و بنابرای ــهروندان آن نب ــاز ش ــا نی ب
می‌باشــد، علی‌الخصــوص در نواحــی تاریخــی و مرکــزی شــهر کــه ایــن 

ــردد. ــدیدتر می‌گ ــاف ش اخت

وبر و دیگران / 
2016

تجزیه‌وتحلیل فضایی 
مناطق شهری: 

دسترسی شهری و 
دسترسی به خدمات

استفاده از تحلیل‌های 
GIS فضایی در

ــات و  ــه خدم ــی ب ــت، دسترس ــم‌ جمعی ــاخص تراک ــه ش ــتفاده از س اس
معیارهــای الگــوی رفت‌وآمــد بــرای تحلیــل دسترســی موردبررســی قــرار 
گرفــت. درنهایــت بــه تعییــن نحــوه رویکــرد تحلیــل بــرای برنامه‌ریــزان 

ــد. ــه‌ای پرداختن ــا منطق اســتراتژیک کار در ســطح شــهرداری ی

دای / 2016

مقایسه وضعیت برابری 
و عدالت فضایی در 
خصوص برخورداری 
شهروندان هیوگو بین 
سال‌های 2008 الی 

2014

استفاده از روش 
ضریب تغییرات برای 
محاسبه و مقایسه 

داده‌های سه شاخص 
خدمات آموزشی پایه، 
حمایت‌های اجتماعی 
و خدمات بهداشتی و 

درمانی

ــات  ــوق، خدم ــات ف ــان خدم ــه در می ــان داد ک ــی وی نش ــج بررس نتای
ــع شــده  ــر توزی ــاً نابراب ــادل و کام ــی به‌صــورت نامتع بهداشــتی و درمان
اســت. همچنیــن توســعه خدمــات بهداشــتی بــه گلــوگاه برابــری خدمــات 
ــه  ــود از مطالع ــه خ ــان در مقال ــت. ایش ــده اس ــهر تبدیل‌ش ــی ش عموم
تطبیقــی بررســی جمعیــت و ســرانه کاربری‌هایــی اســتفاده کــرده اســت 

ــد. ــای گرفته‌ان ــوق ج ــته‌بندی ف ــه در دس ک

ریس و همکاران / 
2014

سنجش دسترسی‌پذیری 
کودکان به پارک‌های 

شهری بر اساس فاصله 
پیاده‌روی

تخمین رفتار 
سفر با استفاده 

از رگرسیون‌های 
چندمتغیره

ــه‌ای  ــهرک‌های حوم ــاکن در ش ــه و س ــودکان مرف ــج، ک ــاس نتای ــر اس ب
ــه  ــی‌پذیری ب ــطوح از دسترس ــن س ــادا، دارای بهتری ــا کان ــهر آتلانت ش
پارک‌هــای شــهری بــوده و همچنیــن نابرابــری در تخصیــص ایــن 

ــید. ــات رس ــه اثب ــهر ب ــف ش ــاط مختل ــا در نق پارک‌ه

پاری و دیگران / 
2012

تجزیه‌وتحلیل فضایی 
در ارائه امکانات شهری 
و کمبود آن‌ها در شهر 
سرینگر ایالت جامو و 

کشمیر هند

استفاده از داده‌های 
ثانویه و روش موران 
فضایی و نرم‌افزار 

GIS

ــه دسترســی  ــری در ارائ ــل نشــان می‌دهــد کــه نابراب ــج تجزیه‌وتحلی نتای
بــه ایــن امکانــات در بخش‌هــای مختلــف در شــهر ســرینگر وجــود دارد. 
ــات رفاهــی شــهری، رشــد شهرنشــینی در  ــع ناهمــوار امکان ــل توزی دلای
ــه  ــن مقال ــف اســت. ای ــت ضعی ــزی مدیری ســه دهــه گذشــته و برنامه‌ری
ــی  ــترش افق ــا گس ــد ب ــزی بای ــازمان برنامه‌ری ــه س ــد ک ــان می‌ده نش
ــات شــهری در شــهر  ــه امکان ــا توزیــع عادلان شــهری هماهنــگ شــود ت

برقــرار شــود.

مطالعات داخلی

احمدی و 
شمسی‌پور / 1399

چگونگی توزیع خدمات 
عمومی با تأکید بر 

عدالت اجتماعی در شهر 
بجنورد

استفاده از روش‌های 
تحلیل خوشه‌ای، 

تکنیک ویکور فازی 
و آزمون‌های آمار 

استنباطی

ــی روبه‌روســت.  ــات عموم ــز خدم ــود شــدید مراک ــا کمب ــورد ب شــهر بجن
همچنیــن ایــن کمبــود به‌صــورت ناعادلانــه در محله‌هــای شــهری 
ــان محله‌هــا  ــری و بی‌عدالتــی می ــروز نابراب مشــاهده می‌شــود و شــاهد ب
ــه  ــت و هرچ ــی اس ــز پیرامون ــورت مرک ــا به‌ص ــن نابرابری‌ه ــتیم. ای هس
ــه  ــم، ب ــت می‌کنی ــیه‌ها حرک ــمت حاش ــه س ــهر ب ــزی ش ــش مرک از بخ

ــود ــزوده می‌ش ــا اف ــت محله‌ه محرومی

کوشانه و دیگران 
1398 /

بررسي وضعيت پراکنش 
فضايي کاربری‌های 

خدمات عمومي و ارائه 
راهكارهايی جهت 

کاهش اين نابرابري در 
شهر تبريز

استفاده از روش 
شاخص ویلیامسون، 
تاپسیس، آنتروپی 

شانون و نرم‌افزارهای 
GIS و SPSS

نتای�ـج نش��ان داد ک��ه حــدود 60 درصــد از مناطــق شــهری شــهر تبریــز به 
لحــاظ توزیــع خدمــات شــهری در ســطح نامتعــادل قــرار دارنــد. همچنیــن 
ــات  ــه نســبت یکســان و متعــادل از امکان ــز ب تمامــی مناطــق شــهر تبری
ــاس  ــر اس ــات ب ــع خدم ــده و توزی ــوردار نگردی ــهری برخ ــات ش و خدم

پراکنــش جمعیــت نبــوده اســت.
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زمانی و دیگران / 
1397

بررسی توزیع خدمات 
و کاربری‌ها در بین 
مناطق شهر مرند و 
رتبه‌بندی این مناطق

استفاده از مدل‌های 
ویکور، ساو، کپ لند و 

اسپیرمن

نتایــج حاصــل از پژوهــش نشــان می‌دهــد توزیــع خدمــات و کاربری‌هــا 
ــد به‌صــورت متعــادل توزیــع نشــده اســت و نتایــج  در مناطــق شــهر مرن
هــر ســه مــدل ویکــور، ســاو و مــدل کــپ لنــد نشــان می‌دهــد مناطــق 
ــند  ــای اول و دوم را دارا می‌باش ــات رتبه‌ه ــورداری از خدم 1 و 3 در برخ
و منطقــه 5 در رتبــه آخــر قــرار دارد و بــا مقایســه ایــن نتایــج بــا نتایــج 
ــت و  ــش جمعی ــن پراکن ــدل اســپیرمن مشــخص می‌شــود ارتباطــی بی م

ــدارد ــد وجــود ن توزیــع ســرانه‌ها در مناطــق شــهر مرن

امانپور و دیگران / 
1396

بررسی و تحلیل 
پراکنش جمعیت و 
توزیع خدمات در 
کلان‌شهر اهواز

استفاده از مدل‌های 
ویکور، الکتر، تاپسیس 

و آزمون ضریب 
همبستگی پیرسون

تجزیه‌وتحلیــل داده‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه مناطــق ۳ و ۴ در 
رتبــه اول برخــورداری، مناطــق ۱ و ۲ نیمــه برخــوردار و مناطــق ۶، ۷ و ۸ 
رتبــه آخــر را در بیــن مناطــق دیگــر ازلحــاظ برخــورداری از شــاخص‌های 
خدمــات شــهری بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. همچنیــن، ارتبــاط ضعیفــی 

بیــن پراکنــش جمعیــت و توزیــع خدمــات وجــود دارد.

پریزادی و دیگران 
1395 /

بررسی وضعیت توزیع 
خدمات در سطح 

محلات شهر مریوان بر 
اساس جمعیت، مساحت 

و سرانه

استفاده از مدل‌های 
ویکور و ضریب 

همبستگی پیرسون

ــطح  ــه در س ــور عادلان ــهری به‌ط ــات ش ــد خدم ــان می‌ده ــج نش نتای
ــه 11  ــه محل ــت؛ به‌طوری‌ک ــده اس ــع نش ــوان توزی ــهر مری ــات ش مح
ــد.  ــرار دارن ــت ق ــن وضعی ــه 7 در پایین‌تری ــت و محل ــن وضعی در بهتری
ــا  ــی کاربری‌ه ــش فضای ــی در پراکن ــی بی‌نظم ــر نوع ــن بیانگ همچنی

ــد. ــت می‌باش ــا جمعی ــه ب ــژه در رابط به‌وی

حیدری / 1395

بررسی و تحلیل وضع 
موجود توزیع فضایی 
کاربری‌های اساسی 

خدمات شهری نواحی 
شش‌گانۀ شهر بوشهر

استفاده از مدل‌های 
امتیاز استانداردشده، 
ضریب مکانی و ویکور

ــور  ــی به‌ط ــات عموم ــه خدم ــد ک ــان می‌ده ــش نش ــی پژوه ــج نهای نتای
عادلانــه در بیــن نواحــی شــهر بوشــهر توزیــع نشــده اســت و در بیــن 6 
ناحیــه، ناحیــۀ 2 بــا کمتریــن جمعیــت ســاکن نســبت بــه ســایر نواحــی، 
ــن  ــه مهم‌تری ــد. ازجمل ــوردار می‌باش ــهری برخ ــات ش ــترین خدم از بیش
ــودن بخشــی  ــوان منطبــق ب دلایــل تمرکــز خدمــات در ناحیــۀ 2 را می‌ت

از ایــن ناحیــه بــا بخــش مرکــزی تجــاری شــهر دانســت.

مبارکی و دیگران 
1394 /

بررسی نحوه توزیع 
فضایی خدمات عمومی 
در نواحی هشت‌گانه 

شهر رشت و ارتباط آن 
با پراکنش جمعیت

استفاده از مدل 
تاپسیس و تحلیل 
خوشه‌ای و آزمون 
ضریب همبستگی 

اسپیرمن

میــزان برخــورداری نواحــی مختلــف از خدمــات شــهری به‌صــورت 
ــت  ــا نواحــی پرجمعی ــت در مقایســه ب ــوده و نواحــی کم‌جمعی یکســان نب
بــه خدمــات بیشــتری در داخــل محــدوده خــود دسترســی دارنــد کــه ایــن 
ــان  ــت در می ــات و جمعی ــع خدم ــن توزی ــف بی ــاط ضعی نشــان‌دهنده ارتب
ــهر  ــی در ش ــات عموم ــع خدم ــهٔ توزی ــن درزمین ــد؛ بنابرای ــی می‌باش نواح
ــت نشــده اســت ــت دسترســی رعای رشــت و در ســطح نواحــی آن، عدال

داداش پور و 
دیگران /1394

تبیین چارچوب مفهومی 
عدالت فضایی در 

برنامه‌ریزی شهری با 
محوریت مفهوم عدالت 

در مکتب اسلام

روش‌شناسی مبتنی بر 
تحلیل منطقی )ارزیابی 

و مقایسه مبانی 
استدلالی آموزه‌های 

فلسفی و سیاسی(

مفهــوم عدالــت را از دیــدگاه اندیشــمندان غربــی، جهــان اســام، 
و  اجتماعــی  دیدگاه‌هــای سیاســی،  و  بشــری  مکتب‌هــای مختلــف 
ــت  ــرای عدال ــار ب ــش معی ــه، ش ــد. در ادام ــی کرده‌ان ــادی بررس اقتص
فضایــی اســتخراج نموده‌انــد کــه شــامل برابــری فرصت‌هــا، آزادی، 
ــند. ــی می‌باش ــت عموم ــدی از منفع ــتحقاق و بهره‌من ــاز، اس ــاوت، نی تف

داداش پور و 
دیگران / 1394

جایگاه عدالت فضایی 
در نظام برنامه‌ریزی 

شهری ایران
تحلیل محتوای کیفی

در  فضایــی  عدالــت  مفهومــی  به‌صورت‌بندی‌هــای  نویســندگان 
ــد  ــان می‌کنن ــد و بی ــاره کرده‌ان ــور اش ــهری کش ــزی ش ــام برنامه‌ری نظ
ــد از  ــور بای ــت مح ــهری عدال ــزی ش ــه برنامه‌ری ــیدن ب ــرای رس ــه ب ک
ــمت  ــه س ــه و ب ــه گرفت ــالارانه فاصل ــور و فن‌س ــد مح ــت‌های کالب سیاس
ــه  ــرد و در آن ب ــت ک ــه حرک ــه و مشــارکت جویان سیاســت‌های همه‌جانب
ــد  ــه بع ــق اصــل آزادی، ب ــت مطاب ــدرت داد و درنهای ــی ق ــت محل مدیری
ــود را  ــوق خ ــهر حق ــاکنین ش ــا س ــرد ت ــتر ک ــه بیش ــهر توج ــی ش سیاس
از طرح‌هــای توســعه شــهری )بی‌عدالتی‌هــا و نابرابری‌هــای آشــکار( 

ــد ــه نماین مطالب
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پژوهشگر / 
نتایج و یافته‌هاروشاهداف پژوهشسال

سعیدی رضوانی / 
1393

مطالعه اندیشه‌های 
معطوف به عدالت در 

نظریه‌های شهرسازی و 
تشریح عدالت در منابع 

اسلامی

تحلیل محتوای کیفی

ــه شناســی‌ای از مهم‌تریــن آرای متفکــران حــوزه شــهر  ــه، گون ایــن مقال
عدالــت محــور در میــان نظریه‌پــردازان برنامه‌ریــزی در قالــب ســه 
ــت.  ــرده اس ــه ک ــامدرن ارائ ــرا و پس ــت‌گرا، چپ‌گ ــای راس ــه نظریه‌ه گون
همچنیــن، معیارهــای »رفــاه مــادی«، »تنــوع قومــی، نــژادی، مذهبــی«، 
به‌عنــوان  »همه‌شــمولی«  و  »مشــارکت«  محیط‌زیســت«،  »حفــظ 
ــزگاران«،  ــن معیارهــای مشــترک و معیارهــای »سرپرســتی پرهی مهم‌تری
ــا خــدا« و »حفــظ کرامــت انســانی« از معیارهــای  »اعتــدال در ارتبــاط ب

ــد. ــامی می‌دان ــای اس ــص آموزه‌ه مخت

سعیدی رضوانی و 
نوریان / 1393

شهرسازی عدالت 
محور؛ رهیافتی پیشرو 
در برنامه‌ریزی شهری

تحلیل محتوای 
متون و گونه شناسی 

نظریه‌ها

ــت  ــه عدال ــزی معطــوف ب ــای برنامه‌ری ــه بررســی نظریه‌ه ــه ب ــن مقال ای
برنامه‌ریــزی  ارتباطــی،  برنامه‌ریــزی  هــاروی،  دیدگاه‌هــای  شــامل 
همگانــی، برنامه‌ریــزی گفتمانــی و نظریــه شــهر عدالــت محــور پرداختــه 

اســت.

نوریان و سعیدی 
رضوانی / 1391

گونه شناسی آرای 
بنیادین معطوف به 

عدالت در شهر

مطالعه اسنادی و 
تحلیل محتوای کیفی

ــام،  ــو، بنت ــای روس ــده، نظریه‌ه ــی انجام‌ش ــه شناس ــاس گون ــن اس ــر ای ب
گولــت و هابرمــاس، در گونــه اندیشــه‌های متکــی بــر اصــول قــراردادی، 
ــام در  ــن و نوزب ــز، س ــت، رال ــز، کان ــطو، هاب ــون، ارس ــای افلاط نظریه‌ه
ــای مارکــس  ــروض و نظریه‌ه ــر اصــول مف ــه اندیشــه‌های متکــی ب گون
ــای  ــک ج ــر اصــول ایدئولوژی ــی ب ــه اندیشــه‌های متک ــس در گون و انگل

گرفتنــد.

مبانی نظری
نظریه‌های برنامه‌ریزی عدالت محور

واژه عدالــت یکــی از مناقشــه‌انگیزترین مفاهیــم در حــوزه 
علــوم انســانی اســت و در حوزه‌هــای گوناگــون حقــوق، 
اخــاق، الهیــات، جامعه‌شناســی و علــوم سیاســی معانــی 
زمــان  از  و  پیــش  ســال‌ها  از  می‌کنــد.  پیــدا  مختلفــی 
ــن  ــه ای ــمندانی ب ــواره اندیش ــر، هم ــا دوران معاص ــون ت افلاط
مفهــوم فلســفی پرداخته‌انــد و گاهــی آن را در قالــب یــک امــر 
مثالــی و ماورایــی و گاهــی نیــز در شــکل موضوعــی ملمــوس 
ــدی  ــور و الون ــد )داداش پ ــیر کرده‌ان ــری تفس ــل اندازه‌گی و قاب
پــور،1396: 6-7(. بــا توجــه بــه ســير تحــول تاريخــي مبانــي 
نظــري مرتبــط بــا عدالــت، تعاریــف عدالــت بــه هشــت دســته 
ــرای  ــری ب ــد از: براب ــه عبارتن ــت ک ــده اس ــيم ش ــي تقس كل
گروه‌هــای برابــر، مســاوات و حــذف طبقــات، تأمیــن حداقل‌هــا 
بــرای همــه، برابــری در اجــرای قانــون، رعایــت حــق به شــهر، 
حداکثــر کــردن ســود، حمایــت از گروه‌هــای محــروم، برابــری 
فرصت‌هــا و آزادی انتخــاب )عزیــزی و شــکوهی،1394: 131(. 
ــی  ــق آن، بررس ــت و تحق ــرای عدال ــدام در اج ــن اق مهم‌تری
چیســتی مفهــوم عدالــت اســت. شــناخت مفهومــی عدالــت نیــز 
مقدمــه ورود بــه بحــث معیارهــای عدالــت اســت تــا بــر اســاس 
آن بتــوان در گام عملیاتــی در پژوهش‌هــای کاربــردی بــه 
ــی  ــراب زاده جهرم ــت پرداخــت )ت ــزی و اجــرای عدال برنامه‌ری

و ســجادیه،1390: 60-61(. ازایــن‌رو، ســنخ شناســی مفهومــی 
ــت  ــتی عدال ــق چیس ــف دقی ــی در کش ــش مهم ــا نق نظریه‌ه
ــپ  ــه شناســی فیلی ــن منظــور، از گون ــرای ای ــد و ب ــا می‌کن ایف
ــا بررســی نظریه‌هــای  ــه ب آلمندینگــر اســتفاده شــده اســت ک
عدالــت محــور می‌تــوان آن‌هــا را بــه چهــار دســته نظریه‌هــای 
ــرون‌زا و  چارچــوب ســاز، نظریه‌هــای اجتماعــی، نظریه‌هــای ب
ــا براســاس  ــود ت ــت دســته‌بندی نم ــای درون‌زای عدال نظریه‌ه
ــول  ــاختار( و محص ــد )س ــک فراین ــه ی ــی ک ــه معیارهای آن ب
ــه  ــه خلاص ــت‌یافت. در ادام ــد، دس ــه می‌دان ــع( را عادلان )توزی
ــری  ــوب نظ ــاس چارچ ــه اس ــور ک ــت مح ــای عدال نظریه‌ه

ــود. ــه می‌ش ــد ارائ ــکیل می‌ده ــر را تش ــه حاض مقال
- لیبرالیســم، 	 سیاســی  فلســفه  عمــده  مکتــب  ســه 

ــوب  ــای چارچ ــته نظریه‌ه ــام در دس ــم و اس سوسیالیس
ســاز قــرار می‌گیرنــد کــه ازایــن‌رو، آرمــان سیاســی 
ــدل  ــام، ع ــه در اس ــت و درحالی‌ک ــم، آزادی اس لیبرالیس
ــف شــده و از ســوی اندیشــمندان  ــای حــق تعری ــر مبن ب
وابســته بــه مکتــب فکــری سوسیالیســتی، حــول دو 
و  پــور  )داداش  می‌چرخــد  برابــری  و  نیــاز  مفهــوم 

.)16 دیگــران،1396: 
- نظریه‌هــای بــرون‌زای عدالــت محــور بــه دودســته 	

ــه  ــد ک ــیم‌بندی گردی ــرقی تقس ــی و ش ــمندان غرب اندیش
آرا و اندیشــه‌های متفکــران غربــی متأخــر )شــامل پوپــر، 
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ــی  ــاً به‌صورت‌بندی‌های ــور( عموم ــاس و لوف ــز، هابرم راول
بــر  مبتنــی  کــه  دســت‌یافته‌اند  عدالــت  نظریــه  از 
متغیرهــای کانونــی‌ای نظیــر آزادی، برابــری، حقــوق 
ــای  ــی از معیاره ــت. برخ ــوده اس ــارکت ب ــانی و مش انس
موردنظــر اندیشــمندان شــرقی در تعریــف توزیــع عادلانــه 
عبارت‌انــد از: آزادی، ارتقــاء وضعیــت فقــرا، رفــع تبعیــض، 
ــتثمار،  ــی اس ــی، نف ــری طبقات ــتحقاق، براب ــت اس رعای
نفــی تضــاد و تبعیــض، برابــری، برابــری، اخــاق، 
قانــون، انصــاف )دادگــری(، روشــنگری، دموکراســی، 
ــاری،  ــات، همی ــراد و اجتماع ــن اف ــن بی ــدت، تضام وح
ــش  ــا، افزای ــری قابلیت‌ه ــاج، براب ــی، احتی ــوازن اجتماع ت
گزینه‌هــای انتخــاب، کاهــش فاصلــه فقیــر و غنــی، 
ــاد،  ــود فس ــون، نب ــرای قان ــرا، اج ــه فق ــت ب ــک دول کم

ــی. ــوق مدن ــر و حق ــرفت براب ــد و پیش ــت رش فرص
- ــتند 	 ــی هس ــده از جامعه‌شناس ــی برآم ــای اجتماع نظریه‌ه

و هدفشــان فراهــم کــردن درکــی کلــی از ماهیــت جامعــه 
اســت. ایــن نظریه‌هــا از دیــدگاه آلمندینگــر بــه دو دســته 
کلــی تقســیم می‌شــوند )آلمندینگــر،1384: 69(: نخســت، 
نظریه‌هــای ســاختارگرای بــالا بــه پاییــن )ماننــد نظریــه 
ــه‌ ایریــس ماریــون  ــرای شــرایط ناعادلان مردم‌ســالارانه ب
ــر شــناخت نیروهــای ساختمندســازی کــه  ــگ( کــه ب یان
ــته دوم،  ــد. دس ــد دارن ــد، تأکی ــر می‌گذارن ــرد تأثی ــر ف ب
ــه  ــتند ک ــیرگرا هس ــالا و تفس ــه ب ــن ب ــای پایی دیدگاه‌ه
ــور در  ــق حض ــل ح ــرد )مث ــه ف ــاب و اندیش ــدرت انتخ ق
شــهر لوفــور و شــهر و عدالــت اجتماعــی دیویــد هــاروی( 
ــه  ــا ب ــته از نظریه‌ه ــن دس ــد. ای ــرار می‌دهن ــا ق را مبن
ــه و  ــام پرداخت ــوم ع ــک مفه ــوان ی ــهر به‌عن ــئله ش مس
ــای  ــرایط و زمینه‌ه ــی، ش ــد به‌صــورت کل ــاش کرده‌ان ت

تحقــق عدالــت در شــهر را بررســی کننــد.
- ــی از 	 ــوع خاص ــور، ن ــت مح ــای درون‌زای عدال نظریه‌ه

ــخص  ــور مش ــه به‌ط ــود ک ــرح می‌ش ــردازی مط نظریه‌پ
)آلمندینگــر،1384:  می‌پــردازد  برنامه‌ریــزی  امــر  بــه 
ــد  ــتفاده‌ای در فراین ــای قابل‌اس ــه رهنموده ــه ارائ 70( و ب
ــول  ــد و اص ــه دارن ــردی، توج ــهری کارب ــزی ش برنامه‌ری
طرح‌هــای  تهیــه  در  اســتفاده  بــرای  معیارهایــی  و 
شــهری، ارزیابــی شــرایط شــهرها از لحــاظ تطابــق 
ــور و  ــد )داداش پ ــه می‌دهن ــت ارائ ــای عدال ــا معیاره ب
الونــدی پــور،1396: 21(. در ایــن دســته، نظریه‌هــای 
ــی،  ــی هیل ــز، پتس ــش این ــی )جودی ــزی ارتباط برنامه‌ری
تاکنــون(،   1990 دهــه  اوایــل  ســاندرکاک،  لئونــی 
ــت  ــهر عدال ــر(، ش ــک فیش ــی )فران ــزی گفتمان برنامه‌ری
ــی  ــنخ شناس ــتای س ــتاین( در راس ــوزان فاینش ــور )س مح
شــهری  برنامه‌ریــزی  در  عدالــت  مفهــوم  از  لیبــرال 
گســترش‌یافته‌اند. همچنیــن نظریه‌هــای برنامه‌ریــزی 
همگانــی )پیتــر مارکــوس( و عدالــت فضایــی )دیکســی( 

نیــز خــط ســیر اندیشــه سوســیال را در برنامه‌ریــزی 
ش��هری بس��ط داده‌اندــ. به‌طــور خلاصــه می‌تــوان گفــت 
ــه برنامه‌ریــزی ارتباطــی ایــن اســت  هســته اصلــی نظری
ــای  ــروم در تصمیم‌ه ــای مح ــش گروه‌ه ــه نق ــه هرچ ک
ــر خواهــد  ــج بهت ــع نتای ــاز توزی ــر باشــد ب سیاســی قوی‌ت
بــود و تأکیــد ایــن نــوع از برنامه‌ریــزی بیشــتر بــر فرآینــد 
اســت تــا محتــوا. در نظریــه برنامه‌ریــزی گفتمانــی، تنهــا 
ــرای  ــه ب ــق اســت ک ــی موف ــت اجتماع ــی از عدال مفهوم
مشــاوره بیــن افــرادی کــه توافــق کرده‌انــد در کنــار هــم 
زندگــی کننــد، قابل‌اســتفاده باشــد. اصــول نظریــه شــهر 
ــالاری و  ــری، مردم‌س ــد از: براب ــور عبارت‌ان ــت مح عدال
ــه در  ــرادی ک ــش اف ــی نق ــزی همگان ــوع. در برنامه‌ری تن
فرایندهــای قــدرت کنــار گذاشته‌شــده‌اند، موردتوجــه 
ــر  ــز ه ــی نی ــت فضای ــه عدال ــرد. در نظری ــرار می‌گی ق
ــد  ــا، باي ــا عدالتی‌ه ــردن ن ــايي ك ــراي شناس ــي ب تلاش
ــي  ــي، فضاي ــات اجتماع ــازي ارتباط ــي س ــت درون در جه
ــد و  ــع، تولي ــط در توزي ــن رواب ــه اي ــي ك ــش حيات و نق

ــد. ــد، باش ــازي می‌کن ــا ب ــد فض بازتولي

صورت‌بندی‌های عدالت فضایی
ــه یکــی از مقــولات اساســی  ــر ب فضــا در طــی دهه‌هــای اخی
به‌طوری‌کــه  اســت.  تبدیل‌شــده  شــهری  تحلیل‌هــای  در 
در اثــر فراینــد شهرنشــینی و جهانی‌شــدن، مفاهیــم فضــا 
ــاد  ــوان یــک اندیشــه اجتماعــی دچــار تحــولات ی زمــان به‌عن
می‌کننــد کــه علــوم اجتماعــی و مســائل فضــا را بــه »چرخــش 
فضایی« گســترده‌ای شــده اســت. اندیشــمندان از ایــن تحولات 
به‌عنــوان ویــژه از دهــه 1980 تحــت تأثیــر قــرار داده و توجــه 
ــن  ــه ای ــت. به‌طوری‌ک ــرده اس ــب ک ــود جل ــه خ ــیاری را ب بس
ــه  ــر رفت ــا فرات ــرات و توجهــات از مرزهــای دانــش جغرافی تغیی
ــژه  ــهٔ فضــا به‌وی ــاوت درزمین ــازه و متف ــه نظــرات ت اســت. ارائ
در آثــار آنــری لــه فــور در ایــن چرخــش و شــکل‌گیری 
ــور  ــه ف ــوده اســت. ل ــو از فضــا بســیار تأثیرگــذار ب انگاشــتی ن
ــا یــک مفهــوم رابطــه‌ای از فضــا  ــاره فضــا را ب نظریــه‌اش درب
ــای  ــان فرآورده‌ه ــن دو را به‌س ــد. وی ای ــاز می‌کن ــان آغ و زم
ــم  ــد و ه ــد جامعه‌ان ــد تولی ــم پیام ــه ه ــد ک ــی می‌بین اجتماع
ــر  ــمید،1394: 154(. به‌بیان‌دیگ ــه )اش ــد جامع ــرط تولی پیش‌ش
ــک  ــور دارای ی ــه ف ــی از نظــر ل ــران اجتماع ــش گ فضــا و کن
ــا  ــن رابطــه فضــا نه‌تنه ــه در ای رابطــه دیالکتیکــی هســتند ک
به‌واســطه روابــط اجتماعــی تــداوم می‌یابــد بلکــه روابــط 
ــط  ــطه رواب ــز به‌واس ــود نی ــد و خ ــد می‌کن ــی را تولی اجتماع
اجتماعــی تولیــد می‌شــود. لــه فــور مفهــوم فضــا را در کانــون 
ــت.  ــرار داده اس ــر ق ــی معاص ــی و سیاس ــای اجتماع نظریه‌ه
ــه فــور ایــن اســت کــه تولیــد فضــا را  ــه ل ــه اصلــی نظری نکت
ــده،  ــی درهم‌تنی ــاظ دیالکتیک ــد از لح ــه بع ــه س ــوان ب می‌ت
یــک  بــا  را  فضــا  تولیــد  به‌بیان‌دیگــر  کــرد.  تقســیم 
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ــامل  ــی« ش ــته فضای ــام »دس ــه ن ــانه ب ــوب معرفت‌شناس چارچ
بازنمودهــای فضــا )فضــای تصــور شــده(، فضــای بازنمــودی 
ــده(  ــای درک ش ــی )فض ــای فضای ــته( و عمل‌ه ــای زیس )فض

ــد،1394: 218(. ــد )مریفیل ــن می‌کن تبیی
ــا و  ــد فض ــد و بازتولی ــهٔ تولی ــش درزمین ــوجا در تحلیل‌های س
عدالــت فضایــی از نظــرات لــه فــور الهــام گرفتــه اســت. ســوجا 
در یــک مصاحبــه در ســال 2011 عنــوان می‌کنــد کــه در 
ــال 1968  ــی در س ــدگاه فضای ــک دی ــور ی ــه ف ــته‌های ل نوش
ــهٔ  ــن درزمین ــروع کار م ــدی ش ــه کلی ــه نقط ــت ک ــود داش وج
ــن  ــوده اســت )Soja et al,2011(. برای ــی ب ــت فضای عدال
ــر  ــز ب ــی نی ــت فضای ــا و عدال ــوجا از فض ــل س ــاس تحلی اس
مفهومــی از دیالکتیــک اجتماعــی فضایــی اســتوار اســت. بدیــن 
ــی  ــط اجتماع ــش و رواب ــه کن ــا نتیج ــا نه‌تنه ــه فض ــی ک معن
اســت بلکــه نیروهــای فضایــی )شــهری( نیــز خــود بــر 
ــد و  ــا را تولی ــد و آن‌ه ــی تأثیرگذارن ــط اجتماع ــا و رواب فرآینده
یــا تغییــر می‌دهنــد. ســوجا در تحلیلــش از فضــا، آن را در 
 Soja,2011:( کانــون زندگــی اجتماعــی قــرار می‌دهــد
ــین  ــوان جانش ــی به‌عن ــت فضای ــوجا عدال ــر س 100(. از نظ
ــادی  ــت اقتص ــی، عدال ــت اجتماع ــرای عدال ــی ب ــا جایگزین ی
ــه  ــی‌رود، بلک ــمار نم ــه ش ــت ب ــر عدال ــکل‌های دیگ ــا ش ی
روشــی بــرای نگریســتن بــه عدالــت از دیــدگاه فضایــی 
ــی  ــد فضای ــک بع ــه ی ــر، همیش ــن نظ ــت. از ای ــادی اس انتق
مربــوط بــه عدالــت وجــود دارد. به‌عــاوه ســوجا عنــوان 
ــوان  ــی را می‌ت ــی فضای ــا عدالت ــا ن ــت ی ــه عدال ــد ک می‌کن
ــک  ــوان ی ــم به‌عن ــه( و ه ــد )نتیج ــک پیام ــوان ی ــم به‌عن ه
فرآینــد مشــاهده کــرد. همچنــان کــه الگوهــای جغرافیایــی یــا 
توزیعــی و نیــز فرآیندهــای ایجادکننــده ایــن پیامدهــا )نتایــج( 
ــف  ــتند. کش ــه هس ــا غیرعادلان ــه ی ــود عادلان ــز، به‌خودی‌خ نی
ــان  ــی آس ــور توصیف ــی به‌ط ــی فضای ــا عدالت ــی از ن نمونه‌های
اســت، امــا تشــخیص و درک فرآیندهــای مهمــی کــه موجــب 
ــه می‌شــوند از ســختی بســیار  ــای ناعادلان ایجــاد یــک جغرافی

.)Soja,2009( ــت ــوردار اس ــتری برخ بیش
دیکســی نیــز، مفهوم‌ســازی عدالــت فضایــی را در یــک 
صورت‌بنــدی دیالکتیکــی موردبررســی قــرار می‌دهــد. در ایــن 
ــا  ــی« و »ن ــا عدالت ــی ن ــت فضای ــه »حال ــدی وی ب صورت‌بن
ــی  ــر دیکس ــد. از نظ ــاره می‌کن ــی« اش ــت فضای ــی حال عدالت
ــد  ــت دارای بع ــه عدال ــت ک ــی اس ــن معن ــه ای ــوم اول ب مفه
ــی  ــرش فضای ــک نگ ــوان از ی ــن می‌ت ــوده و بنابرای ــی ب فضای
ــای  ــل الگوه ــا تحلی ــا ب ــی در فض ــا عدالت ــخیص ن ــرای تش ب
توزیعــی اســتفاده کــرد. از طــرف دیگــر مفهــوم دوم بــر ظرفیت 
ســاختارهای موجــود در تولیــد و بازتولیــد نــا عدالتــی از طریــق 
ــی  ــا عدالت ــوم اول، ن ــا مفه ــه ب ــت دارد. در مقایس ــا دلال فض
ــرا اســت )دیکســی،1392:  ــد گ ــر و فراین ــی پویات ــت فضای حال
ــادی  ــی، انتق ــت فضای ــوم عدال ــی، مفه ــر دیکس 127(. از نظ
ــت؛  ــتماتیک اس ــرکوب سیس ــلط و س ــتن، تس ــار گذاش از کن

انتقــادی کــه هــدف آن ترویــج حساســیت‌های جدیــدی اســت 
ــود  ــای موج ــه بی‌عدالتی‌ه ــه علی ــات انجام‌گرفت ــه اقدام ــه ب ک
در فضــا و پویایی‌هــای فضایــی، جــان می‌بخشــد. از نظــر 
ــی  ــان ایدئولوژیک ــک گفتم ــیر ی ــاد، تفس ــن انتق ــدف ای وی ه
دربــاره )بــی( عدالتــی حالــت فضایــی اســت؛ در گفتمانــی کــه 
ــی  ــر فرایندهای ــر فضــا نیســت، بلکــه ب ــد به‌خودی‌خــود ب تأکی
ــرد  ــر کارب ــد و درعین‌حــال ب ــد می‌کنن اســت کــه فضــا را تولی
ــی،  ــای اجتماع ــای پوی ــده در فراینده ــای تولیدش ــن فضاه ای
ــد می‌شــود )دیکســی،1392:  ــط سیاســی تأکی اقتصــادی و رواب

.)128
ــی  ــاختار اجتماع ــک س ــد، فضــا ی ــه ش ــر اســاس آنچــه گفت ب
اســت کــه منعکس‌کننــده حقایــق اجتماعــی بــوده و بــر روابــط 
ــم  ــت و ه ــم عدال ــن‌رو ه ــد. ازای ــذار می‌باش ــی تأثیرگ اجتماع
بی‌عدالتــی در فضــا نمــود می‌یابــد؛ بنابرایــن در تحلیــل 
و تبییــن گفتمــان عدالــت فضایــی تحلیــل سیاســت‌ها و 
نهادهــای موجــود کــه منجــر بــه خلــق نــا عدالتــی در فضــای 
ــردی  ــن رویک ــد. چنی ــادی دارن ــت زی ــوند، اهمی شــهری می‌ش
ــه مــا کمــک  ــد ب ــوان می‌کن ــز عن همان‌طــور کــه دیکســی نی
می‌کنــد تــا فرایندهــای پویــای اجتماعــی، فضایــی، اقتصــادی 
و سیاســی را کشــف کنیــم و ببینیــم آیــا آن‌هــا بــه روشــی کار 
ــر  ــه در نظ ــه ناعادلان ــرکوب را ک ــلط و س ــه تس ــد ک می‌کنن
ــر  ــوی دیگ ــد. از س ــد کنن ــد و بازتولی ــوند، تولی ــه می‌ش گرفت
همان‌طــور کــه برخــی از نظریه‌پــردازان عدالــت شــهری 
ــت  ــد عدال ــات جدی ــد در نظری ــان می‌کن ــتاین بی ــد فاینش مانن
ــدا  ــم ج ــزی از ه ــه برنامه‌ری ــد و نتیج ــزی، فراین در برنامه‌ری
ــر  ــد از همدیگ ــکل و فراین ــی ش ــز دیکس ــر نی ــتند. از نظ نیس
ــا  ــا ن ــت ی ــه عدال ــد ک ــوان می‌کن ــوجا عن ــد. س تفکیک‌ناپذیرن
عدالتــی فضایــی را می‌تــوان هــم به‌عنــوان یــک پیامــد 
ــرار  ــورد مشــاهده ق ــد م ــک فرآین ــوان ی ــم به‌عن )نتیجــه( و ه
داد؛ بنابرایــن برنامه‌ریــزی بــرای عدالــت فضایــی نیــز بــا هــر 
دو مــورد فرایندهــا و برآیندهــای )نتایــج( برنامه‌ریــزی ســروکار 
دارد. ازایــن‌رو، در عدالــت فضایــی بــا دو رویکــرد اصلــی روبــه‌رو 
ــب  ــه در قال ــی ک ــی توزیع ــت فضای ــتیم: 1- عدال هس
ــه  ــه / ناعادلان ــود عادلان ــه به‌خودی‌خ ــی ک ــای توزیع الگوه
 -2 می‌یابــد؛  معنــا  جغرافیایــی  حوزه‌هــای  در  هســتند، 
ــای  ــوان فرآینده ــه به‌عن ــاختاری ک ــی س ــت فضای عدال

ــد. ــرار می‌گیرن ــث ق ــورد بح ــا م ــه فض ــکل‌دهنده ب ش
ــاره توزیــع فضایــی و  ــر پایــه پرســش‌هایی درب رویکــرد اول، ب
یــا توزیــع فضایــی اجتماعــی و تــاش بــرای دســتیابی بــه یک 
توزیــع برابــر جغرافیایــی بر اســاس نیازها و خواســت شــهروندان 
ــهری،  ــات ش ــه خدم ــی ب ــد دسترس ــت؛ مانن ــکل‌گرفته اس ش
ــتی،  ــای بهداش ــه مراقبت‌ه ــی ب ــغلی، دسترس ــای ش فرصت‌ه
 Dufaux &؛Soja,2009: 6( ...کیفیــت هــوای خــوب و
 et al.,2009:3(. دو تــا از محورهــاي برجســته در عدالــت 
ــت  ــی وضعی ــود، چگونگ ــد می‌ش ــا تأکی ــر آن‌ه ــه ب ــی ک توزیع
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ــی( و  ــط فیزیک ــم محی ــی و ه ــط اجتماع ــم محی ــی )ه زندگ
ــی،  ــاخت‌های اجتماع ــه زیرس ــی ب ــا )دسترس ــع فرصت‌ه توزی
 .)Martaez,2009:390( اســت  مجــازي(  و  فیزیکــی 
برخــی عدالــت فضايــی را فقــط دسترســی برابــر بــه تســهيلات 
ــت  ــار ســنجش عدال ــد و معي ــف کرده‌ان ــی اساســی تعري عموم
هــم، ميــزان فاصلــه از خدمــات بــوده اســت. برخــی ديگــر هــم 
عدالــت فضايــی را توزيــع يکســان خدمــات بــر اســاس نيازهــا، 
ــانی  ــتانداردهای خدمات‌رس ــاکنان و اس ــا س ــياق، اولویت‌ه س

 .)Liao, et. Al, 2009:138( تعريــف کرده‌انــد
ــه  ــی بیشــتر ب ــی توزیع ــت فضای ــد گفــت، عدال ــی بای به‌طورکل
ارزیابــی وضــع موجــود شــهرها از منظــر برابری‌هــای فضایــی 
ــد  ــع می‌توان ــه مناب ــع عادلان ــن رویکــرد، توزی ــردازد. در ای می‌پ
ــه  ــه هم ــر ب ــات براب ــه خدم ــا )ارائ ــر مبن ــار شــکل: براب در چه
ــری  ــاز بیش‌ت ــه نی ــرادی ک ــا )اف ــاز مبن ــی/ نی ــراد(، جبران اف
ــا  ــا مبن ــد(، تقاض ــت می‌کنن ــری دریاف ــات بیش‌ت ــد خدم دارن
از  بهره‌منــدی  بــرای  بیش‌تــری  تقاضــای  کــه  )افــرادی 
ــازار  ــتم ب ــد( و سیس ــت می‌کنن ــر دریاف ــد، بیش‌ت ــات دارن خدم
ــن  ــود( تأمی ــه می‌ش ــازار ارائ ــام ب ــا نظ ــب ب ــات متناس )خدم
هــر   .)Heckerta & Rosan,2016: 265 ( شــود 
ــه  ــر برآیندهــای عادلان ــد ب ــا تأکی ــز ب ــن اشــکال نی ــک از ای ی
از شــاخص‌های متعــددی چــون توزیــع جمعیــت، توزیــع 
ــوان  ــات به‌عن ــه خدم ــات و دسترســی ب ــرانه خدم ــات، س خدم

ــد. ــد می‌کنن ــی تأکی ــت فضای ــی عدال ــر اصل عناص
ــد دارد.  ــازی تأکی ــم س ــای تصمی ــر فراینده ــرد دوم، ب رویک
مکانــی،  فضایــی،  بازنمودهــای  هم‌چنیــن  رویکــرد  ایــن 
ــد وجــود  ــال اجتماعــی را شــامل می‌شــود؛ مانن ــی و اعم هویت
ــهری  ــه فضــای ش ــز در شــکل‌دهی ب ــای تبعیض‌آمی رویکرده
 Dufaux et al., 2009; Soja, 2009;Fainstein,(
ــان نظــری نگاهــی فراینــدی و ســاختاری  2014(. ایــن جری
ــت  ــه جه ــای عادلان ــال رویه‌ه ــه دنب ــته و ب ــت داش ــه عدال ب
تحقــق عدالــت فضایــی و ریشــه‌یابی بی‌عدالتــی در شــهر 
ــوان  ــی به‌عن ــت فضای ــاختاری از عدال ــدی س ــت. صورت‌بن اس
ــش  ــض، کاه ــذف تبعی ــش ح ــادی، هدف ــان انتق ــک گفتم ی
ــن  ــت. این‌چنی ــلطه اس ــی و س ــی اجتماع ــی گزین ــر، جدای فق
ــناخت  ــد ش ــهر، نیازمن ــی در ش ــت فضای ــازی از عدال مفهوم‌س
اجتماعــی،  مختلــف  عرصه‌هــای  در  قــدرت  بازیگــران 
ــای  ــاختارها و فرآینده ــدرت، س ــط ق ــل رواب ــی و تحلی سیاس
ــن  ــران،1394(. همچنی ــور و دیگ ــزی اســت )داداش پ برنامه‌ری
ــای  ــاختارها و لایه‌ه ــف س ــز کش ــا نی ــه م ــروز جامع ــاز ام نی
ــت  ــهرها اس ــری در ش ــی و نابراب ــده بی‌عدالت ــن ایجادکنن زیری
ــر ایــن اســاس، هــدف  ــده اســت. ب کــه متأســفانه مغفــول مان
ــای  ــی فرآینده ــی و ارزیاب ــاختاری، بررس ــی س ــت فضای عدال
ــای  ــش برنامه‌ه ــه در دو بخ ــت ک ــا اس ــه فض ــکل‌دهنده ب ش
ــم  ــی حاک ــاختارهای مدیریت ــررات و س ــن و مق ــعه و قوانی توس
بــر برنامه‌ریــزی از تأثیرگذارتریــن عوامــل در ایــن حــوزه 

محســوب می‌شــوند. لازم بــه ذکــر اســت کــه کشــف و طــرح 
ــبتاً  ــی نس ــورت توزیع ــی به‌ص ــی فضای ــی از بی‌عدالت نمونه‌های
آســان اســت، امــا شناســایی و درک فرآیندهــای اساســی تولیــد 
 de( ــت ــخت‌تر اس ــیار س ــه بس ــی ناعادلان ــق جغرافیای مناط

.)Jeude & et al,2016: 65

مدل مفهومی و چارچوب نظری پژوهش
بــا توجــه به نظریــات مطرح‌شــده، مجموعــه جریان‌هــای فکری 
 کــه بــه موضــوع عدالــت پرداختنــد را می‌تــوان در ســه جریــان 
ــت  ــروان اصال ــق و پی ــت ح ــداران اصال ــت آزادی، طرف )اصال
کرامــت( دســته‌بندی کــرد. ســپس به‌منظــور تبییــن معیارهــای 
عدالــت فضایــی ســاختاری، در ایــن بخــش، بــرای هــر یــک از 
ایــن ســه متغیــر کانونــی، معیــار مــا بــه ازایــی در نظــر گرفتــه 
ــته  ــت داش ــر دلال ــی آن متغی ــه فضای ــر جنب ــه ب ــود ک می‌ش
باشــد. ایــن ســه معیــار عبارت‌انــد از مشــارکت )وجــه فضایــی 
آزادی(، حــق بــه شــهر )جنبــه فضایــی حــق( و توانمندســازی 
)نمــود فضایــی کرامــت انســانی( کــه بــر اســاس آن‌هــا، ســند 
ــورد  ــوان یــک مــورد پژوهشــی( م ــه )به‌عن ــع ارومی طــرح جام
ارزیابــی قــرار می‌گیــرد تــا بدیــن طریــق مشــخص گــردد کــه 
ایــن طــرح در رویــه و فرآینــد خــود چگونــه و از چــه مســیری 
ــت. در  ــوده اس ــب نم ــهر طل ــی را در ش ــت فضای ــق عدال تحق

ــه می‌شــود. ــار پرداخت ــن ســه معی ــن ای ــه تبیی ــه ب ادام
	1 ــف - ــه در تعری ــه ک ــهروندی: همان‌گون ــارکت ش مش

ــی  ــد، یک ــه آم ــن مقال ــر ای ــار آزادی از نظ ــوم معی مفه
ــن  ــدرت تعیی ــف، »ق ــن تعری ــدی در ای ــم کلی از مفاهی
سرنوشــت شــهروندان« اســت. در ایــن مطالعــه، بــه 
ــروی از فاینشــتاین، به‌جــای مفهــوم آزادی، از مفهــوم  پی
مشــارکت  از  منظــور  می‌شــود.  اســتفاده  مشــارکت 
ــه، ســهیم شــدن شــهروندان در  ــن مقال شــهروندی در ای
تدویــن و اجــرای سیاســت‌ها و پیشــنهادها به‌منظــور 
اکتســاب قــدرت تعییــن سرنوشــت شــهر اســت. ارنشــتاین 
ــه‌ای از مشــارکت شــهروندی ترســیم  ــی هشــت پل نردبان
می‌نمایــد کــه هــر پلــه‌ای از آن میــزان قــدرت افــراد را در 
ــر  ــای بالات ــد. پله‌ه ــان می‌ده ــی نش ــری نهای تصمیم‌گی
مشــارکت، درجاتــی بالاتــر از قــدرت تصمیم‌گیــری را بــه 

می‌دهــد. مشــارکت‌کنندگان 
	2 ــن - ــهر، اولی ــه ش ــق ب ــوم ح ــهر: مفه ــه ش ــق ب ح

ــهر را  ــه ش ــق ب ــد. او ح ــرح ش ــور مط ــوی لوف ــار از س ب
صورت‌بنــدی تغییــر شــکل یافتــه و نــو شــده‌ای از »حــق 
 Lefebvre, 2009:( می‌دانــد  شــهری«  زندگــی 
ــه حــق  ــد اســت ک ــز معتق ــاروی نی ــن ه 158(. همچنی
بــه شــهر، حقــی اســت کــه به‌موجــب آن می‌تــوان خــود 
ــن حــق، بیشــتر از  ــد. ای ــر کن ــا شــهر تغیی ــر داد ت را تغیی
اینکــه یــک حــق فــردی باشــد، حقــی جمعــی اســت؛ زیرا 
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 Harvey,( ایــن تحــول بــه ناچــار بــه اعمــال قــدرت جمعــی بــرای تغییــر شــکل فرآیندهــای شهرنشــینی وابســته اســت
23 :2008(. ســوجا نیــز از دیگــر کســانی اســت کــه بــه موضــوع حــق بــه شــهر پرداختــه اســت. منظــور از حــق بــه شــهر، 
ــه تمــام ســاکنان  ــه یــک فضــای فرهنگــی غنــی و متنــوع اســت کــه ب ــرای زندگــی در شــهر به‌مثاب »حــق شــهروندان ب
ــژاد، وضعیــت  ــه تبعیــض جنســیتی، ســنی، وضعیــت ســامتی، درآمــد، ملیــت، ن ــدون هیچ‌گون تعلــق دارد و اینکــه همــه ب
ــد«. ــت و خاطــرات فرهنگــی دارن ــداری هوی ــی شــهری و نگه ــی حــق زندگ ــای سیاســی و دین ــا گرایش‌ه مهاجــرت و ی

	3 ــر - ــانی در نظ ــت انس ــی کرام ــه فضای ــوان وج ــازی به‌عن ــار توانمندس ــد معی ــاره ش ــه اش ــه ک ــازی: همان‌گون توانمندس
ــا  ــدرت بخشــیدن و توان ــد شــدن«، »مجــوز دادن« و »ق ــگ آکســفورد »قدرتمن گرفته‌شــده اســت. توانمندســازی در فرهن
شــدن« معنــا شــده اســت. توانمندســازی در اصطــاح عبــارت اســت از رشــد و پــرورش اســتعدادها و ظرفیت‌هــای خــاص 
ــری  ــا، تصمیم‌گی ــتر آن‌ه ــه بیش ــارکت هرچ ــری و مش ــور حضــور حداکث ــهری به‌منظ ــف ش ــای مختل ــهروندان و گروه‌ه ش
و رفتــار آگاهانــه و مســئولیت پذیرانــه در اعمــال اجتماعــی، سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی )شــفیعی و دیگــران،1398: 67(. 
فیترمــن )2005( توانمندســازی را فراینــدی شــامل حمایــت، آمــوزش، آزادســازی و آشکارســازی تعریــف نمــوده اســت )فتایــی 
و دیگــران،1393: 6(. همچنیــن، توانمندســازی محــرک پاســخگویی و واکنش‌پذیــری انســان و جوامــع نســبت بــه مســائل 
زندگی‌شــان اســت و شــرایط را بــرای تغییــر کــردار آنــان از انســان کارپذیــر بــه انســان کارســاز و کارآفریــن آمــاده می‌ســازد 

.)Muigua,2015: 28(

شکل 1. به‌سوی یک نظریه عدالت فضایی ساختاری

عدالــت توزیعــی در مقالــه حاضــر بــر اســاس دیــدگاه »برابــری فرصت‌هــا« اســت و ایــن دیــدگاه بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 
کــه بــرای رســیدن بــه عدالــت در جامعــه بایــد، فرصــت برابــر بــرای همــه آحــاد جامعــه در دسترســی بــه منابــع و خدمــات شــهری 
ــر اســاس توانایــی و لیاقــت خــود از آن‌هــا برخــوردار شــود. برنامه‌ریــزی شــهری عدالــت محــور  ــا هــر کــس ب تأمیــن گــردد ت
تــا زمانــی کــه برابــری فرصت‌هــا را بــرای همــه آحــاد جامعــه بــه رســمیت نشناســد و زمینه‌هــای لازم بــرای آن را بــه وجــود 
نیــاورد، شــعاری بیــش نخواهــد بــود. بــر ایــن اســاس برنامه‌ریــزی شــهری عدالــت محــور بایســتی توزیــع مکانــی بهتــر خدمــات 
و تســهیلات، کاهــش فاصلــه در محــات هــدف بــا کمک‌هــا و اقدامــات جبرانــی، بهبــود دسترســی بــه تســهیلات و خدمــات، 
ــت و گســترش زیرســاخت‌های شــهری، شــبکه‌ای و مجــازی را در دســتور کار خــود  ــود کیفی ــل عمومــی و بهب ــود حمل‌ونق بهب
قــرار دهــد. در مقالــه حاضــر، قابلیــت دسترســی شــهروندان بــه خدمــات شــهری و توزیــع فضایــی خدمــات شــهری بــه عنــوان 

ــت توزیعــی مدنظــر می‌باشــد. معیارهــای ســنجش عدال
در شکل ذیل مدل مفهومی پژوهش براساس آنچه تاکنون گفته شده است، ارائه شده است.
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شکل 2. مدل مفهومی پژوهش

روش‌شناسی
قیاســی-  بنیادی-کاربــردی،  پژوهشــی  حاضــر،  مطالعــه 
ــی  ــه‌ای مبتن ــی( و کتابخان ــی و کیف ــی )کم ــتقرایی، ترکیب اس
ــی  ــت فضای ــی عدال ــه ارزیاب ــر مطالعــه مــوردی اســت کــه ب ب
ــی  ــت فضای ــه( و عدال ــع ارومی ــرح جام ــند ط ــاختاری )س س
توزیعــی )خدمــات( می‌پــردازد و از طریــق بررســی اســناد 
ــق  ــزان تحق ــن می ــاف و تبیی ــف، اکتش ــه توصی ــدارک، ب و م
عدالــت در طــرح جامــع ارومیــه و در توزیــع فضایــی خدمــات 
و دســتیابی ســاکنین بــه آن‌هــا اقــدام می‌نمایــد. در ادامــه بــه 
ارزیابــی معیارهــای عدالــت فضایــی ســاختاری در ســند طــرح 
جامــع ارومیــه )مصــوب ســال 1388( و ارزیابــی توزیــع فضایــی 
ــدام می‌شــود کــه بســته  ــات اق ــه خدم و دسترســی ســاکنان ب
ــی  ــای بازخوان ــت‌آمده، از روش‌ه ــای به‌دس ــوع معیاره ــه ن ب
ــاختاری  ــت س ــای عدال ــنجش معیاره ــدارک در س ــناد و م اس
ــای آن  ــر مبن ــه اســتفاده می‌شــود کــه ب در طــرح جامــع ارومی
ــا  ــه و ت ــه چگون مشــخص می‌گــردد کــه برنامــه توســعه ارومی
چــه حــد بــرای تحقــق عدالــت تــاش کــرده اســت. همچنیــن 
توســط  برداشت‌شــده  کاربری‌هــای  اطلاعــات  اخــذ  بــا 
ــال  ــه در س ــهرداری ارومی ــاری ش ــازی و معم ــت شهرس معاون
1399 و نتایــج تفصیلــی سرشــماری عمومــی نفــوس و مســکن 
ســال 1395 شــهر ارومیــه کــه بــه تفکیــک بلوک‌هــای آمــاری 

ــود. ــه می‌ش ــی پرداخت ــت توزیع ــنجش عدال ــه س ــت، ب اس
ــه  ــع ارومی ــرح جام ــاختاری( در ط ــت )س ــی عدال ــرای ارزیاب ب
بــر شــبکه  تأکیــد  بــا  از روش تحلیــل گفتمــان کیفــی 
نشانه‌شناســی فردینــان دوسوســور اســتفاده شــده اســت. 

ــی  ــاً در بازخوان ــه عموم ــت ک ــی اس ــان، روش ــل گفتم تحلی
ــن روش  ــرد. ای ــرار می‌گی ــتفاده ق ــورد اس ــناد م ــا و اس پیام‌ه
تجزیه‌وتحلیــل، بــه بافــت و بســتر، تغییــر و ناپایــداری و 
برســاخت‌ها در متــن و بالاخــره ذخیره‌هــای تفســیری بــه 
ــناس  ــور، زبان‌ش ــه دارد. دوسوس ــن توج ــده در مت کار گرفته‌ش
سوئیســی، در تحلیــل گفتمــان بــه نظــام »هم‌نشــینی و 
ــیوۀ  ــا واکاوی ش ــد ب ــه دارد و می‌کوش ــینی« واژگان توج جانش
ــا را  ــی آن‌ه ــای ذهن ــات، معن ــن کلم ــرار گرفت ــم ق ــار ه کن
تبییــن نمایــد. بــه عبارتــی در تحلیــل نشانه‌شناســی گفتمانــی 
دوسوســور، بــه نظــام »هم‌نشــینی و جانشــینی« واژگان توجــه 
می‌شــود و تــاش بــر ایــن اســت بــا واکاوی شــیوۀ کنــار هــم 
ــا واژگان، معنــای متنــی و برون‌متنــی  قــرار گرفتــن کلمــات ی
آن‌هــا تبییــن شــود. در مقالــه حاضــر نیــز، بــا توجــه بــه تفاســیر 
متفــاوت از واژه عدالــت، کاربســت ایــن شــیوه می‌توانــد نشــان 
ــس  ــی در پ ــه مفاهیم ــه چ ــه ب ــع ارومی ــرح جام ــه ط ــد ک ده
ــی  ــا بازخوان ــر، ب ــد. به‌عبارت‌دیگ ــه دارن ــت توج واژگان عدال
ــه، مشــخص خواهــد شــد کــه چــه  اســناد طــرح جامــع ارومی
واژگانــی در هم‌نشــینی و جانشــینی بــا واژه عدالــت قــرار 
ــد. ایــن روش کمــک خواهــد کــرد کــه از طریــق شــبکه  دارن
نشــانه‌ها، مفهــوم عدالــت در اســناد ایــن برنامــه تبییــن گــردد.

بــرای ارزیابــی عدالــت توزیعــی نیــز از معیار دسترســی ســاکنان 
بــه خدمــات و معیــار توزیــع فضایــی خدمــات بر اســاس روش‌ها 
ــوند.  ــتفاده می‌ش ــزار GIS اس ــی در نرم‌اف ــای فضای و مدل‌ه
درنهایــت بــا اســتفاده از مــدل مابــاک )MABAC(، نواحــی 
ــت از  ــورداری جمعی ــاظ برخ ــه لح ــه ب ــهر ارومی ــه ش 15 گان
ــن  ــاک از جدیدتری ــک ماب ــوند. تکنی ــدی می‌ش ــات رتبه‌بن خدم
ــرای  ــه ب ــت ک ــاخصه اس ــد ش ــری چن ــای تصمیم‌گی تکنیک‌ه
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ــتفاده  ــاره اس ــری چندمعی ــای تصمیم‌گی ــدی در مدل‌ه رتبه‌بن
ــیروویچ  ــوکار و س ــار توســط پام ــن ب ــن روش اولی ــود. ای می‌ش
)Pamučar & Ćirović,2015( ارائــه شــد کــه بــه 

شــرح ذیــل اســت:
اولیــن گام در ایــن روش تعییــن عوامــل و گزینه‌هــای پژوهــش 
ــم اســت. در گام  ــس تصمی ــن گام تشــکیل ماتری اســت. دومی
ــرد.  ــال ک ــه دوم را نرم ــم مرحل ــس تصمی ــد ماتری ــوم بای س
ــرد.  ــورت می‌گی ــر ص ــط زی ــتفاده از رواب ــا اس ــازی ب نرمال‌س
ــه مثبــت داشــته باشــند از رابطــه اول و  چنانچــه معیارهــا جنب
ــه دوم  ــند از رابط ــته باش ــی داش ــه منف ــا جنب ــه معیاره چنانچ

اســتفاده می‌شــود.

ــال،  ــس نرم ــر ماتری ــه زی ــتفاده از رابط ــا اس ــارم ب در گام چه
می‌شــود: وزن‌دار 

ــار  ــر معی ــرای ه ــر ب ــه زی ــتفاده از رابط ــا اس ــم ب در گام پنج
ــد  ــع بای ــود؛ درواق ــباهت مشــخص می‌ش ــه ش ــرز ناحی ــک م ی
از امتیــازات هــر معیــار میانگیــن هندســی گرفتــه شــود تــا مــرز 

ــه دســت آیــد. ناحیــه شــباهت ب

 

ــا  ــه گزینه‌هــا ت ــر فاصل ــا اســتفاده از رابطــه زی در گام ششــم ب
ناحیــه g بــه دســت می‌آیــد. درواقــع بایــد ماتریــس وزن‌دار را 

از ماتریــس g کــم کــرد.

ــر  ــی ه ــاز نهای ــر امتی ــه زی ــتفاده از رابط ــا اس ــم ب در گام هفت
ــدی  ــا رتبه‌بن ــر اســاس آن گزینه‌ه ــه مشــخص شــده و ب گزین

می‌شــوند.

تجزیه‌وتحلیل داده‌ها
ارزیابی عدالت ساختاری

ــتخراج  ــا اس ــا ب ــود ت ــاش می‌ش ــدا ت ــش، در ابت ــن بخ در ای
مــوارد کاربــرد واژگان مربــوط بــه عدالــت، برابــری، مســاوات، 
تعــادل، تــوازن و نظایــر آن‌هــا از متــن ســند چشــم‌انداز، 
اهــداف، راهبردهــا و سیاســت‌های طــرح جامــع ارومیــه و 
ــن واژگان  ــای ای ــف معن ــرای کش ــند، ب ــوای س ــل محت تحلی
ــه  ــع ارومی ــرح جام ــدگان ط ــزان و تهیه‌کنن ــن برنامه‌ری در ذه
تــاش شــود. ســپس بــه ارزیابــی معیارهــای ســه‌گانه عدالــت 
فضایــی ســاختاری )مشــارکت، حــق بــه شــهر و توانمندســازی( 

پرداختــه می‌شــود.
ــع  ــرح جام ــده در ط ــر ش ــم‌اندازهای ذک ــک از چش در هیچ‌ی
مربــوط  مســتقیماً  واژگان  و  عبــارات  نمی‌تــوان  ارومیــه، 
بــه عدالــت را نظــاره کــرد. ولــی بااین‌وجــود، برخــی از 
ــا حــدودی  ــن چشــم‌اندازها ت ــان ای ــر شــده در می ــارات ذک عب
می‌تواننــد در جهــت ارتقــای عدالــت کارا باشــند کــه در ادامــه 
موردبررســی قرارگرفتــه اســت. در میــان مــوارد ذکــر شــده در 
ــت:  ــده اس ــن آم ــه چنی ــع ارومی ــرح جام ــم‌انداز ط ــش چش بخ
ــهر« و »دارای  ــی در ش ــازمان‌دهی جابه‌جای ــاماندهی و س »س
ســازمان فضایــی و ســاختار کالبــدی مناســب از طریــق تأمیــن 
خدمــات ســاکنین، تقویــت فضاهــای شــهری و عمومــی، ایجــاد 
مراکــز شــهری جدیــد و...«. در ایــن دو عبــارت کــه ســطرهای 
هفتــم و هشــتم از چشــم‌انداز شــهر ارومیــه را تشــکیل می‌دهــد، 
ــدی  ــاختار کالب ــی«، »س ــاماندهی جابه‌جای ــر »س ــی نظی کلمات
ــات« و  ــن خدم ــون »تأمی ــی همچ ــار واژگان ــب« در کن مناس
»تقویــت فضاهــای شــهری و عمومــی« آمــده اســت. بــه نظــر 
ــرد  ــه تفســیر ک ــد این‌گون ــن هم‌نشــینی را بای ــه ای می‌رســد ک
ــز  ــر چی ــش از ه ــت بی ــوم عدال ــارت مفه ــن دو عب ــه در ای ک
بــه معنــی »دسترســی بــه خدمــات و زیرســاخت‌های شــهری« 
بــوده اســت. تلقــی‌ای کــه عمدتــاً کالبــدی اســت و از پرداختــن 
بــه مــوارد اجتماعــی و اقتصــادی فاصلــه دارد. از دیگــر مــوارد 
چشــم‌انداز شــهر ارومیــه عبــارت »شــهری بــا فرهنــگ 
ــات  ــترش امکان ــق گس ــده از طری ــهری مناســب و تقویت‌ش ش
ــرد  ــه کارب ــد ک ــان می‌ده ــه نش ــت« ک ــات فراغ ــذران اوق گ
مفهــوم »فرهنــگ شــهری« در ایــن چشــم‌انداز کالبــدی اســت 
ــون  ــری همچ ــن دیگ ــم بنیادی ــای مفاهی ــد و اندازه‌ه و در ح
ــا »کرامــت  ــی«، »مشــارکت اجتماعــی« و ی »آزادی‌هــای مدن
ــت در  ــن، واژگان عدال ــت. همچنی ــده اس ــر نش ــانی« ظاه انس
چشــم‌انداز بــه مــواردی نظیــر »قانون‌مــداری« و »تنــوع 

فرهنگــی، قومی/دینی/اجتماعــی« نیــز اشــاره شــده اســت.
ــامل  ــه ش ــه ک ــع ارومی ــرح جام ــه ط ــداف 4 گان ــارات اه از عب
ــهر«،  ــدی ش ــاختار کالب ــی و س ــازمان فضای ــاماندهی س »س
بازدهــی  »ارتقــای  شــهری«،  محیــط  کیفیــت  »ارتقــای 
عملکــرد مدیریــت شــهری در فرآینــد توســعه و عمــران شــهر« 
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ــرح  ــدگان ط ــگاه تهیه‌کنن ــه ن ــد ک ــت، برمی‌آی ــهر« اس ــران ش ــعه و عم ــارکت در توس ــرای مش ــهروندان ب ــازی ش و »توانمندس
جامــع در زمــان تدویــن اهــداف، عمدتــاً کالبــدی بــوده اســت. اشــاره بــه توانمندســازی شــهروندان نیــز در حــد »رفــع کمبودهــای 
ــه  ــت ک ــده اس ــر گرفته‌ش ــم در نظ ــئله‌دار« و امثاله ــوده و مس ــای فرس ــازی بافت‌ه ــیه‌ای« و »بازس ــات حاش ــی در مح خدمات

ــدی اســت. ــد کالب ــاً معطــوف بع عمدت
ــل،  ــدول ذی ــد. در ج ــر و کامل‌ترن ــداف، جامع‌نگرت ــه اه ــبت ب ــب نس ــه، به‌مرات ــهر ارومی ــعه ش ــت‌های توس ــا و سیاس راهبرده
راهبردهــا و سیاســت‌هایی کــه کمابیــش بــا واژگان مرتبــط بــا عدالــت ســروکار دارنــد، بــه تفکیــک راهبردهــا عرضــه شــده اســت.

جدول 2. تحلیل محتوای راهبردها و سیاست‌های طرح جامع ارومیه بر اساس تکنیک نشانه‌شناسی دوسوسور

عدالت سیاست راهبرد

در ایــن راهبــرد و سیاســت‌های اجرایــی آن واژگانــی چــون پالایــش شــهری 
ــین  ــدن( جانش ــی ش ــری از دوقطب ــرای جلوگی ــهرچندمرکزی )ب ــاد ش و ایج
ــه  ــه نظــر می‌رســد ک ــن ب ــی در شــهر شــده اســت. چنی ــت فضای واژه عدال
منظــور از پالایــش در سیاســت‌های ایــن راهبــرد، همــان ســاماندهی مراکــز 
ــن،  ــون راه‌آه ــهر چ ــز ش ــژه در مرک ــد به‌وی ــی ناکارآم ــتره‌های فعالیت و گس
ــهری  ــذاب ش ــر ج ــز غی ــی و...مراک ــز نظام ــت، مراک ــازن نف ــا، مخ کارگاه‌ه
باشــد. در ایــن راســتا جــای گزینــی فعالیت‌هــای ناکارآمــد موجــود شــهری 
ــوده  ــرح ب ــدگان ط ــر تهیه‌کنن ــن مدنظ ــی و نوی ــای تخصص ــا فعالیت‌ه ب
اســت. همچنیــن سیاســت‌های ایــن راهبــرد از آن جهــت در بحــث عدالــت 
ــا و مناطقــی به‌ویــژه در  ــت دارد کــه در آن بــه حمایــت از مکان‌ه اهمی
غــرب پرداختــه شــده اســت کــه در حــال حاضــر از توســعه کافــی برخــوردار 
ــوردار  ــم برخ ــق ک ــت از مناط ــمت حمای ــه س ــت ب ــن‌رو، عدال ــت. ازای نیس

ــی شــدن ادراک شــده اســت. ــری از دوقطب ــده و هــدف آن جلوگی غلتی

بــرای  سلســله‌مراتبی  ســاختار  تقویــت   -
عملکردهــای شــهری به‌ویــژه خدمــات شــهری

ــی  ــز عملکردی-تخصص ــته‌ها و مراک ــاد هس - ایج
ــهر ــف ش ــمت‌های مختل در قس

- ســاماندهی هم‌جــواری کاربری‌هــا و پالایــش 
ــزی شــهر هســته مرک

ــا  ــهرچندمرکزی )ب ــاد ش ــرای ایج ــازی ب - بسترس
ــهر( ــی ش ــز کنون ــی مرک ــت اصل مرکزی

تقویت سازمان 
فضایی 

عملکردهای 
شهری

- ایــن راهبــرد و سیاســت‌های آن بــه دلیــل اینکــه بــه چگونگــی اســتفاده 
ــه  ــرد ب ــن راهب ــت. در ای ــم اس ــت مه ــث عدال ــاره دارد، در بح ــن اش از زمی
ــد  ــه نظــر می‌رس ــا ب ــاره نشــده اســت، ام ــور مســتقیم اش ــت به‌ط واژۀ عدال
ــن‌رو،  ــد. ازای ــده باش ــت ش ــین عدال ــن جانش ــره‌وری زمی ــش به در آن افزای
ــهر  ــعه درون‌زای ش ــمت توس ــه س ــر ب ــرد حاض ــی راهب ــت‌های اجرای سیاس
ــب  ــن در قال ــه از زمی ــتفادۀ بهین ــهر( و اس ــی ش ــد فیزیک ــری از رش )جلوگی
افرایــش تراکــم ســاختمانی و فعالیتــی، تجمیــع و تمرکــز خدمــات و بازیابــی 

ــت. ــده اس ــک ش ــر نزدی ــی بای ــوص اراض ــهری به‌خص ــی ش اراض

- تجمیــع و تمرکــز خدمــات در پهنه‌هــای شــهری 
مناســب

ــری  ــد کارب ــی فاق ــبی اراض ــت نس ــش مزی - افزای
داخــل شــهر بــرای توســعه و اســتقرار کاربری‌هــای 

شــهری در آن‌هــا
-جلوگیری از گسترش فیزیکی شهر

- شناسایی پهنه‌های مستعد شهر برای بارگذاری 
)تراکم ساختمانی، تراکم فعالیتی و...( بیشتر

تقویت ساختار 
کالبدی

در ایــن راهبــرد و سیاســت‌های اجرایــی آن واژگانــی چــون تأمیــن خدمــات 
ــا و  ــتفاده از ظرفیت‌ه ــده، اس ــال و آین ــت در ح ــکونت و جمعی ــاز س موردنی
پتانســیل‌های موجــود بــرای افزایــش بهــره‌وری زمیــن )افزایــش بارگــذاری 
و ارائــه ضوابــط تشــویقی تجمیــع و بلندمرتبه‌ســازی(، جانشــین واژه عدالــت 
ــرد  ــن راهب ــی سیاســت‌های ای ــد اصل در شــهر شــده اســت. بااین‌حــال تأکی
ــه  ــی هم ــا در دسترس ــل نابرابری‌ه ــای تعدی ــه معن ــت ب ــمت »عدال ــه س ب

شــهروندان بــه خدمــات شــهری« را در نظــر دارد

ــات  ــن خدم ــرانه زمی ــود س ــع کمب ــا رف ــل ی - تعدی
ــط  ــزات شــهری مرتب ــی و تأسیســات و تجهی عموم

ــا ســکونت ب
- ایجــاد امکانــات لازم بــرای ســکونت جمعیــت رو 

بــه تزایــد شــهر
بــرای  سلســله‌مراتبی  ســاختار  تقویــت   -

خدمــات به‌ویــژه  شــهری  عملکردهــای 
و  ســاختمانی  )تراکــم  بارگــذاری  افزایــش   -
ــت  ــا ظرفی ــی( اراضــی مســکونی متناســب ب جمعیت

و امکانــات آن‌هــا
- ارائــه ضوابــط تشــویقی در جهــت تجمیــع اراضــی 

ــازی ــازی و بلندمرتبه‌س ــکونی، انبوه‌س مس

ارتقای کیفیت 
سکونت
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عدالت سیاست راهبرد

نــگاه طــرح جامــع ارومیــه بــه مقولــه عدالــت در ارتقــای کیفیــت 
ــه  ــوده و تکی ــدی آن ب ــد کالب ــوف بع ــاً معط ــت، عمدت ــط کار و فعالی محی
اصلــی برنامه‌ریــزان، بــر ســاماندهی محیط‌هــای کســب‌وکار )بازیافــت 
ــاز  ــی موردنی ــن اراض ــط و تأمی ــه ضواب ــهری( و ارائ ــم ش ــای مزاح فعالیت‌ه

بــرای اســتقرار واحدهــای کار و فعالیــت می‌باشــد.

و  شــهری  مزاحــم  فعالیت‌هــای  ســاماندهی   -
فعالیت‌هــا هم‌جــواری  انطبــاق 

تمرکــز  بــرای  مناســب  محل‌هــای  تعییــن   -
اقتصــادی فعالیت‌هــای  اســتقرار 

- ایجاد واحدهای بزرگ اقتصادی
- ارائــه ضوابــط و مقــررات انعطاف‌پذیــر بــرای 

اســتقرار واحدهــای کار و فعالیــت

ارتقای کیفیت 
محیط کار و 

فعالیت

ــی  ــای عموم ــت فضاه ــر اهمی ــی آن ب ــت‌های اجرای ــرد و سیاس ــن راهب ای
ــد، ــی نظــری مشــخص ش ــه در فصــل مبان ــه ک ــد. همان‌گون ــد می‌کن تأکی

ــت را در  ــی مارکــس، عدال ــن بازســازی اندیشــه‌های اجتماع ــاس ضم هابرم
ــت و فضــا  ــینی واژگان عدال ــد. هم‌نش ــی جســتجو می‌کن ــای عموم عرصه‌ه

ــت. ــه اس ــیار جالب‌توج ــرد بس ــن راهب ــت‌های ای در سیاس

ــی  ــاز عموم ــبز و ب ــای س ــت فضاه - ایجــاد و تقوی
در قســمت‌های مختلــف ســازمان‌های فضایــی-

ــهر عملکردی ش
ــهر و  ــی ش ــی و طبیع ــر تاریخ ــت از عناص - حفاظ

ــود ــی خ ــط پیرامون ــا در محی ــش آن‌ه ــت نق تقوی

ارتقای کیفیت 
محیط گذران 
اوقات فراغت

در ایــن راهبــرد و سیاســت‌های اجرایــی آن واژگانــی چــون »توســعه 
حمل‌ونقــل همگانــی« و »تأمیــن دسترســی همــگان«، جانشــین واژه 

ــت ــده اس ــهر ش ــت در ش عدال

ــی در  ــل عموم ــرد حمل‌ونق ــش عملک ــت نق - تقوی
جابه‌جایی‌هــای داخــل شــهر

ــای  ــاده در محوره ــت پی ــیرهای حرک ــاد مس - ایج
مناســب شــهر

ــرد  ــت عملک ــهر و تقوی ــر ش ــبکه معاب ــل ش - تکمی
ــر ــبکه معاب ــله‌مراتبی ش سلس

ارتقای 
کیفیت محیط 

رفت‌وآمد 
)شبکه معابر و 

ترافیک(

ــه مشــارکت  ــد ک ــی آن نشــان می‌ده ــرد و سیاســت‌های اجرای ــن راهب - ای
ــع در  ــرح جام ــر ط ــه بهت ــرای هرچ ــتای اج ــن بخشــی در راس بخشــی و بی
بیــن ســازمان‌های مدیریــت شــهری به‌ویــژه شــهرداری تأکیــد شــده اســت. 
ــه دارد  ــه توج ــن در ارومی ــازی زمی ــت و بورس‌ب ــئله ران ــه مس ــن ب همچنی
ــن  ــال ای ــد. به‌هرح ــزد می‌کن ــد، آن را گوش ــه ده ــی ارائ ــه راه‌حل و بی‌آنک
ــت را  ــواره عدال ــته هم ــالیان گذش ــه در س ــت ک ــی اس ــئله از چالش‌های مس
ــت  ــا اصال ــع ب ــن، طــرح جام ــد کــرده اســت. همچنی ــه تهدی در شــهر ارومی
ــدم آن  ــهروندان و تق ــی ش ــی و جمع ــع عموم ــن مناف ــر تأمی ــدن ب ــل ش قائ
ــک  ــت نزدی ــه عدال ــه مفهــوم چپ‌گرایان ــر منفعــت خصوصــی، از یکســو ب ب

می‌شــود.

طرح‌هــا  و  برنامه‌هــا  بیــن  انطبــاق  ایجــاد   -
مدیریــت  بخشــی  دســتگاه‌های  پروژه‌هــای  و 
شــهری بــا تحــولات توســعه‌ای پیشــنهادی در 

ــهر ــع ش ــرح جام ط
- یافتــن راهکارهــای جلوگیــری از ســوداگری و 

زمیــن بورس‌بــازی 
- انتخــاب روش‌هــای اجــرای طرح‌هــای توســعه و 
عمــران شــهر در راســتای تأمیــن منافــع عمومــی و 
جمعــی شــهروندان و ارجحیــت بــر منافــع خصوصــی

ارتقای عملکرد 
بخشی و 

میان بخشی 
سازمان‌های 

مدیریت شهری

ــازی و  ــه توانمندس ــت‌های آن به‌مثاب ــرد و سیاس ــی در راهب ــت فضای - عدال
نوســازی بافت‌هــای فرســوده و مســئله‌دار در نظــر گرفته‌شــده اســت. درواقــع 
ایــن راهبــرد را می‌تــوان بــه خاطــر تأکیــد بــر مســکن و توجــه بــه مســئلۀ 
حاشیه‌نشــینی ارزشــمند دانســت. همچنیــن، صرف‌نظــر از ادبیــات مغشــوش 
بــه کار گرفته‌شــده در سیاســت »پرداخــت یارانــه«، می‌تــوان آن را بــه 
خاطــر تأکیــد بــر ارتقــای کیفیــت زیســت ســاکنین در محــات فرســوده در 

قالــب پرداخــت یارانــه حائــز اهمیــت دانســت.

فرســوده،  بافت‌هــای  و ســاماندهی  بازســازی   -
ناکارآمــد و مســئله‌دار شــهر

توانمندســازی  برنامه‌هــای  اجــرای  و  تدویــن   -
ــه آن در شــهر ــد ب ــع نیازمن ــرای محــات و جوام ب

- تقویــت ســهم مســکن اجتماعــی و اســتیجاری در 
برنامه‌هــای توســعه مســکن بخــش دولتــی

ــی از  ــه برخ ــه ب ــت یاران ــزوم پرداخ ــرش ل - پذی
ــاق  ــریع انطب ــهیل و تس ــرای تس ــهر ب ــاکنان ش س
وضعیــت زندگــی و کار آنــان بــا اســتانداردهای 

موردنظــر

توانمندسازی 
شهروندان 
کم‌درآمد و 
ساکن در 
محله‌های 
حاشیه‌ای و 

مسئله‌دار

ایــن راهبــرد و سیاســت‌های آن بــه موضــوع مشــارکت بخــش خصوصــی در 
برنامه‌هــای توســعه شــهری اشــاره کــرده اســت؛ امــا آیــا می‌تــوان باوجــود 
ــع  ــارض مناف ــع خصوصــی، تع ــر مناف ــی ب ــع عموم ــت مناف سیاســت ارجحی
بیــن منافــع عمومــی و خصوصــی را حل‌وفصــل نمــود، طــوری کــه منافــع 

عمومــی در اولویــت باشــد؟.

و  توســعه  در  ســرمایه‌گذاران  حــق  پذیــرش   -
عمــران شــهر در کســب ســود و منفعــت شــخصی

- تعریــف و پیشــنهاد پروژه‌هــای ســودمند بــه 
خصوصــی بخــش  ســرمایه‌گذاران 

ارتقای 
مشارکت بخش 
خصوصی در 
برنامه‌های 
توسعه شهر
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ــدی  ــوان جمع‌بن ــد. به‌عن ــل، ترســیم گردی ــه، شــکل ذی ــع ارومی ــت در ســند طــرح جام ــدی واژگان هم‌نشــین عدال ــرای جمع‌بن ب
ــو  ــت‌ها( ول ــا و سیاس ــداف، راهبرده ــم‌انداز، اه ــه )چش ــش موردمطالع ــر 4 بخ ــع در ه ــرح جام ــه ط ــرد ک ــار ک ــوان اظه می‌ت
به‌صــورت غیرمســتقیم، بــه مفاهیــم مرتبــط بــا عدالــت متوجــه اســت. منظــور از عدالــت فضایــی در ســند طــرح جامــع ارومیــه، 
دسترســی همــگان بــه زیرســاخت‌های شــهری و تأمیــن حداقل‌هــا بــرای همــه اســت. درواقــع، تعبیــر ســند از عدالــت فضایــی 
بیشــتر بــر بعــد کالبــدی معطــوف اســت. بدیــن معنــا، در بیشــتر مــوارد، عدالــت در ســند طــرح جامــع بــه معنــی »توزیــع متعــادل 
کاربری‌هــای خدماتــی و فضــای ســبز، توســعه شــبکه معابــر و حمل‌ونقــل عمومــی، تقویــت فضاهــای عمومــی، نوســازی بافــت 

ــت. ــده اس ــر گرفته‌ش ــا« در نظ ــش فعالیت‌ه ــوده و پالای فرس

شکل 3. نشانه‌شناسی کاربرد واژگان هم‌نشین و جانشین مرتبط با عدالت فضایی در سند طرح جامع ارومیه

مطابــق تحلیــل محتــوای ســند، آنچــه از »مشــارکت« در ســند طــرح جامــع ارومیــه مطرح‌شــده، تنهــا مشــارکت بخشــی و بیــن 
ــج نشــان می‌دهــد  ــه مشــارکت شــهروندان نشــده اســت. نتای بخشــی و مشــارکت بخــش خصوصــی اســت و اصــاً توجهــی ب
کــه نه‌تنهــا مشــارکت شــهروندی نه‌تنهــا در متــن ســند و در رونــد تهیــه طــرح دیــده نشــده، بلکــه حتــی مشــارکت بخشــی و 
بیــن بخشــی گفته‌شــده در متــن ســند نیــز بــه شــکل جــدی دنبــال نشــده اســت، لــذا تهیــه طــرح پشــت درهــای بســته صــورت 
گرفتــه اســت؛ بنابرایــن، اگــر بنــا باشــد ســطح مشــارکت شــهروندان در طــرح جامــع ارومیــه مشــخص گــردد، ایــن مشــارکت در 

ــوده اســت. پایین‌تریــن ســطح خــود ب
یافته‌هــای حاصــل از مطالعــات اســنادی، نشــان‌دهنده تقلیــل دادن مفهــوم حــق بــه شــهر بــه »حــق دسترســی بــه خدمــات و 
ــرای زندگــی شــهری را  ــن تصــور، اگرچــه بخشــی از حقــوق شــهروندان ب ــرای همــه« اســت. ای شــبکه حمل‌ونقــل عمومــی ب
ــا  ــرای برخــورداری از فضــای ب ــه شــهر می‌نگــرد و حــق شــهروندان ب ــه ب ــا نگاهــی کالبدگرایان ــاً ب پوشــش می‌دهــد، امــا عمدت
ــا فرهنــگ غنــی را نادیــده می‌گیــرد. طــرح جامــع حتــی در مــواردی بــه تضییــع حقــوق طبقــه محــروم نیــز دامــن  هویــت و ب
ــه از چالش‌هــای طــرح جامــع ارومیــه )مصــوب ســال 1388(، میــزان  ــال، طبــق گــزارش شــهرداری ارومی ــرای مث زده اســت. ب
ساخت‌وســازها به‌ویــژه در جنــوب شــهر )محــل ســکونت اقشــار پردرآمــد( بــه دلایــل منافــع اقتصــادی بیشــتر بــه ســمت افزایــش 
ــوان در افزایــش  تعــداد واحدهــای مســکونی و افزایــش حجــم ساخت‌وســازها شــده اســت کــه بازتــاب چنیــن رخــدادی را می‌ت
نــرخ قیمــت زمیــن و مســکن در شــهر ارومیــه به‌ویــژه جنــوب شــهر کــه بافــت توســعه‌یافته دارد، مشــاهده نمــود. لــذا اقدامــات 
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طــرح جامــع باعــث رشــد بیشــتر قیمــت در جنــوب شــهر شــده اســت کــه ایــن تبعیــض و جلــوه‌ای از بی‌عدالتــی اســت؛ بنابرایــن، 
طــرح جامــع ارومیــه از حیــث معیــار حــق بــه شــهر نیــز وضعیــت مناســبی نــدارد.

ــوده  ــه موضــوع نوســازی بافت‌هــای فرســوده و مســئله‌دار ب ــه موضــوع توانمندســازی، منحصــراً ب اشــاره طــرح جامــع ارومیــه ب
اســت کــه ایــن اشــاره بــا پرداخــت یارانــه بــه افــراد همــراه اســت. آنچــه در بحــث نوســازی بافت‌هــای فرســوده در حــال رخ دادن 
اســت، ارائــه تراکــم تشــویقی به‌منظــور نوســازی واحدهــا و تجمیــع قطعــات اســت. درواقــع، انحصــار موضــوع توانمندســازی بــه 
نوســازی شــهری تقلیــل موضــوع بــه امــر کالبــدی به‌حســاب می‌آیــد و توجهــی بــه مباحــث اجتماعــی )توانمندســازی اجتماعــی( 
ــزان هزینه‌هــای صــرف  ــن، براســاس می و اقتصــادی )توانمندســازی اقتصــادی( ســاکنین در طــرح جامــع نشــده اســت. همچنی
ــه 1  ــه منطق ــق ب ــن مناطــق متعل ــه در بی ــزان هزین ــه بیشــترین می ــه در ســال 1399 نشــان می‌دهــد ک شــده شــهرداری ارومی
ــان(،  ــه 2 )600.000.000 توم ــه منطق ــه بودج ــان( اســت، درحالی‌ک ــه 5 )2.300.000.000 توم ــان( و منطق )2.300.000.000 توم
ــه  ــعه‌یافته ک ــای توس ــه بافت‌ه ــع، بودج ــد. درواق ــان( می‌باش ــه 4 )800.000.000 توم ــان( و منطق ــه 3 )800.000.000 توم منطق
محــل ســکونت اقشــار مرفــه شــهر اســت )منطقــه 1 و منطقــه 5( جمعــاً بیــش از دو برابــر بودجــه ســه منطقــه دیگــر شــهر اســت 
کــه دارای بافــت فرســوده، قدیمــی و حاشــیه‌ای اســت. ایــن مهــم نشــان می‌دهــد، در حــال حاضــر هزینه‌هــای شــمال و جنــوب 
شــهر یکســان نیســت و فاصلــه شــمال و جنــوب شــهر هــرروز بیشــتر می‌شــود کــه از دلایــل اصلــی آن می‌تــوان بــه عــدم توجــه 
ــه توانمندســازی اجتماعــی و اقتصــادی ســاکنین اشــاره نمــود. درواقــع طــرح جامــع  طــرح جامــع و عــدم اهتمــام شــهرداری ب

ارومیــه بــه نقــش برنامه‌ریــز در مباحثــی نظیــر آمــوزش شــهروندی، بســیج اجتماعــی و کارآفرینــی توجهــی نــدارد.

ارزیابی عدالت توزیعی
ــی کاربری‌هــا به‌جــز ورزشــی  ــن همســایگی نشــان می‌دهــد کــه درمجمــوع الگــوی پراکنــش فضای ــج شــاخص نزدیک‌تری نتای
ــه  ــهر و درنتیج ــی از ش ــی( در بخش ــز ورزش ــا )به‌ج ــز کاربری‌ه ــر تمرک ــئله بیانگ ــن مس ــد. ای ــه‌ای می‌باش ــورت خوش به‌ص
برخــورداری بیشــتر منطقــه‌ای خــاص و کــم برخــورداری ســایر مناطــق و محرومیــت آن‌هــا از ایــن تســهیلات اســت. از طرفــی 
ــز  ــی تمرک ــای خاص ــری در مکان‌ه ــن کارب ــی ای ــد، یعن ــت می‌کن ــی تبعی ــوی تصادف ــی از الگ ــری ورزش ــی کارب ــع فضای توزی
ــای  ــا در مقیاس‌ه ــع کاربری‌ه ــت توزی ــن وضعی ــده‌اند. همچنی ــی در ســطح شــهر پخــش ش ــاده اســت و به‌صــورت تصادف نیافت

مختلــف عملکــردی نیــز در جــدول ذیــل، نشــان داده شــده اســت.
جدول 3. نتایج محاسبات ضریب نزدیک‌ترین همسایگی کاربری‌ها )و شامل مقیاس‌های مختلف عملکردی( شهر ارومیه

الگوی توزیع مقدار احتمال
امتیاز استاندارد 

)z( شده
نسبت نزدیک‌ترین 

همسایگی
متوسط فاصله 

موردانتظار
متوسط فاصله 
مشاهده شده

کاربری

خوشه‌ای 0.012120 -508634/2 800027/0 5037/601 2190/481 فرهنگی
خوشه‌ای 0.000000 -968616/7 746973/0 0710/403 0830/301 مذهبی
خوشه‌ای 0.0000 -302962/7 696304/0 2058/695 1694/598 محلی

خوشه‌ایدرمانی 0.0000 -903748/8 633200/0 2914/554 2141/511 شهری
خوشه‌ای 0.0000 -914127/4 762522/0 9306/459 1258/405 کل
تصادفی 0.164850 -388942/1 927031/0 2548/438 2760/406 مهدکودک

آموزشی
خوشه‌ای 0.001928 -101106/3 815269/0 2503/721 0128/588 دبستان
تصادفی 0.645384 460184/0 1.037567 5767/567 8990/588 راهنمایی
تصادفی 0.983734 -020388/0 998601/0 5434/473 8808/472 دبیرستان
خوشه‌ای 0.0000 -951652/14 0.528706 5586/397 1916/210 کل
خوشه‌ای 000000/0 -767392/7 627805/0 910808/425 388821/267 محله‌ای

فضای 
سبز

نسبتاً خوشه‌ای 0.059370 -885444/1 864623/0 5002/553 5690/478 ناحیه‌ای
خوشه‌ای 0.00000 -842025/3 693737/0 4923/534 7969/370 شهری
خوشه‌ای 0.00000 -836545/9 649335/0 6692/317 2737/206 کل
پراکنده 0.000002 732239/4 009858/2 3940/1260 2127/2533 محله‌ای

ورزشی
پراکنده 0.001081 268557/3 569513/1 1882/1778 8903/2790 ناحیه‌ای
تصادفی 0.260333 125601/1 120102/1 0259/768 2671/860 شهری
تصادفی 0.225157 -212929/1 898475/0 9062/1011 1726/909 کل
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نتایــج تراکــم کرنــل و بیضــی انحــراف از معیــار نشــان می‌دهــد کــه تراکــم برخــورداری از کاربــری فرهنگــی در نواحــی مرکــزی 
شــهر قابــل مشــاهده اســت، به‌طوری‌کــه بیشــترین تراکــم مربــوط بــه نواحــی منطقــه 4 اســت نقطــه مرکــز متوســط خدمــات 
فرهنگــی نیــز در مرکــز شــهر ارومیــه و در پیرامــون بافــت تاریخــی ایــن شــهر قرارگرفتــه اســت. تراکــم کاربــری مذهبــی بیشــتر 
ــم  ــت. تراک ــق 2 و 4 اس ــی مناط ــه نواح ــوط ب ــم مرب ــترین تراک ــه بیش ــد، به‌طوری‌ک ــیه‌ای می‌باش ــی و حاش ــی قدیم در نواح
ــل مشــاهده اســت،  ــاس شــهری( بیشــتر در نواحــی مرکــزی شــهر قاب ــی و چــه مقی ــاس محل ــی )چــه مقی کاربری‌هــای درمان
به‌طوری‌کــه بیشــترین تراکــم مربــوط بــه نواحــی 1، 2 و 4 از منطقــه 4 و ناحیــه 1 از منطقــه 5 اســت. بیشــترین تراکــم کاربــری 
آموزشــی شــامل مهدکــودک، دبســتان، راهنمایــی و دبیرســتان بیشــتر در نواحــی توســعه‌یافته و مرکــزی شــهر مشــاهده اســت. در 
رابطــه بــا تراکــم برخــورداری از کاربــری فضــای ســبز می‌تــوان گفــت کــه درمجمــوع برخــورداری نواحــی مرفــه و توســعه‌یافته 
از فضــای ســبز بیشــتر از ســایر نواحــی می‌باشــد. درنهایــت، تراکــم کاربــری ورزشــی بیشــتر در نواحــی مرکــزی و جدیــد شــهر 

ــوان گفــت کــه اکثــر کاربری‌هــا در نواحــی مرکــزی شــهر متمرکــز شــده‌اند. ارومیــه قابــل مشــاهده اســت. درمجمــوع می‌ت

شکل 4. تراکم کرنل کاربری‌های شهر ارومیه
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ــری  ــر قرارگی ــات از منظ ــه خدم ــاکنان ب ــتیابی س ــت دس قابلی
ــه  ــات ب ــزان پاســخ‌دهی خدم ــانی و می در محــدوده خدمات‌رس
ــاس  ــر اس ــن‌رو، ب ــد. ازای ــرار می‌گیرن ــی ق ــت موردبررس جمعی
ــت  ــد جمعی ــی درص ــه بررس ــا ب ــتاندارد کاربری‌ه ــه اس فاصل
ــای  ــاحت در مقیاس‌ه ــوار و مس ــات، خان ــش خدم ــت پوش تح
مختلــف عملکــردی پرداختــه شــد. درنهایــت نواحــی 15 
ــاس  ــات و براس ــورداری از خدم ــاظ برخ ــه لح ــه ب ــه ارومی گان
متغیرهــای درصــد جمعیــت تحــت پوشــش، درصــد مســاحت 
ــن  ــش، میانگی ــت پوش ــوار تح ــد خان ــش، درص ــت پوش تح
ــا  ــه ب ــهر ارومی ــا در ش ــن کاربری‌ه ــه نزدیک‌تری ــی ب دسترس
ــه  ــور خلاص ــج به‌ط ــه نتای ــد. در ادام ــدام ش ــاک اق ــدل ماب م

ــت: ــده اس آورده ش
ــط  ــاس ضواب ــر اس ــی )ب ــری فرهنگ ــی کارب ــعاع دسترس ش
ــر در  ــران(، 600 مت ــازی ای ــاری و شهرس ــی معم ــورای عال ش
ــهر  ــت ش ــد از جمعی ــه 36.2 درص ــت ک ــده اس ــر گرفته‌ش نظ
ــند و 63.8  ــی می‌باش ــات فرهنگ ــش خدم ــت پوش ــه تح ارومی
درصــد جمعیــت کــه نزدیــک بــه 70 درصد از مســاحت شــهر را 
تشــکیل می‌دهنــد، تحــت پوشــش خدمــات فرهنگــی نیســتند. 
نتایــج رتبه‌بنــدی نشــان می‌دهــد کــه نواحــی چهارگانــه 
ــورداری از  ــاظ برخ ــه لح ــه 5، ب ــه 1 منطق ــه 4 و ناحی منطق
خدمــات فرهنگــی در ســطح "برخــوردار" قــرار دارنــد و نواحــی 
3 و 2 منطقــه 1 و ناحیــه 3 منطقــه 2 در ســطح "بســیار 

محــروم" قــرار دارنــد.
محــدوده خدمات‌رســانی و شــعاع دسترســی کاربــری مذهبــی، 
ــه  ــد ک ــج نشــان می‌ده ــه اســت. نتای ــر در نظــر گرفت 400 مت
ــش  ــت پوش ــه تح ــهر ارومی ــت ش ــد از جمعی ــدود 82 درص ح
کاربــری مذهبــی می‌باشــد و نزدیــک بــه 60 درصــد از 
مســاحت شــهر ارومیــه تحــت پوشــش کاربــری مذهبــی قــرار 
ــی 2، 3 و  ــه نواح ــد ک ــان می‌ده ــدی نش ــج رتبه‌بن ــد. نتای دارن
4 منطقــه 4 و نواحــی 3 گانــه منطقــه 2، بــه لحــاظ برخــورداری 
ــی 2 و 3  ــوردار" و نواح ــطح "برخ ــی در س ــات مذهب از خدم
ــه 5 در  ــه 2 منطق ــه 3 و ناحی ــی 2 و 3 منطق ــه 1، نواح منطق

ســطح "بســیار محــروم" قــرار دارنــد.
ــی  ــات درمان محــدوده خدمات‌رســانی و شــعاع دسترســی خدم
ــازی  ــاری و شهرس ــی معم ــورای عال ــط ش ــاس ضواب ــر اس )ب
ــرای  ــر ب ــی و 1500 مت ــرای مقیــاس محل ــر ب ــران(، 750 مت ای
ــد  ــت. 33.8 درص ــده اس ــه ش ــر گرفت ــهری در نظ ــاس ش مقی
جمعیــت کــه تقریبــاً نیمــی از مســاحت شــهر را تشــکیل 
ــتند  ــی نیس ــی محل ــات درمان ــش خدم ــت پوش ــد، تح می‌دهن
ــاحت  ــوم مس ــه یک‌س ــهر ک ــت ش ــارم جمعی ــدود یک‌چه و ح
شــهر را دارنــد، تحــت پوشــش خدمــات درمانــی شــهری قــرار 
ــن حــدود 60 درصــد  ــا میانگی ــه 1 ب ــد. درمجمــوع، منطق ندارن
ــزان  ــن می ــی پایین‌تری جمعیــت تحــت پوشــش خدمــات درمان
را دارد و بهتریــن وضعیــت نیــز مربــوط منطقــه 4 بــا میانگیــن 
حــدود 88 درصــد میــزان تحــت پوشــش قــرار گرفتــن جمعیــت 

ــی 1،  ــه نواح ــد ک ــان می‌ده ــدی نش ــج رتبه‌بن ــد. نتای می‌باش
2 و 4 منطقــه 4 و ناحیــه 1 منطقــه 5 در ســطح "برخــوردار" و 
نواحــی 1 و 3 منطقــه 1 و ناحیــه 3 منطقــه 3، در ســطح "بســیار 

ــرار دارند. محــروم" ق
محــدوده خدمات‌رســانی و شــعاع دسترســی کاربــری آموزشــی 
)بــر اســاس ســرانه کاربری‌هــای شــهری دکتــر حبیبــی(، 500 
متــر بــرای مهدکــودک، 800 متــر بــرای دبســتان، 1200 متــر 
بــرای راهنمایــی و 1500 متــر بــرای دبیرســتان در بیــن نواحــی 
ــت.  ــه اس ــه قرارگرفت ــورد مقایس ــه م ــهر ارومی ــق ش و مناط
ــاحت  ــی از مس ــاً نیم ــه تقریب ــت ک ــد جمعی ــدود 32 درص ح
شــهر را تشــکیل می‌دهنــد، تحــت پوشــش مهدکــودک 
نیســتند. حــدود 18 درصــد جمعیــت شــهر کــه یک‌ســوم 
ــی  ــات آموزش ــش خدم ــت پوش ــد، تح ــهر را دارن ــاحت ش مس
ــهر  ــت ش ــد جمعی ــدود 19 درص ــتند. ح ــتان نیس ــع دبس مقط
کــه تقریبــاً یک‌ســوم مســاحت شــهر را دارنــد، تحــت پوشــش 
ــدود 5  ــد. ح ــرار ندارن ــی ق ــع راهنمای ــی مقط ــات آموزش خدم
درصــد جمعیــت شــهر کــه حــدود 15 درصــد مســاحت شــهر 
را دارنــد، تحــت پوشــش خدمــات آموزشــی مقطــع دبیرســتان 
نمی‌باشــند. نواحــی 1 و 4 منطقــه 4 و ناحیــه 1 منطقــه 5، 
ــوردار" و  ــطح "برخ ــی در س ــورداری از آموزش ــاظ برخ ــه لح ب
نواحــی 2 و 3 منطقــه 3 و ناحیــه 3 منطقــه 2، در ســطح "بســیار 

محــروم" قــرار دارنــد.
محــدوده خدمات‌رســانی و شــعاع دسترســی فضــای ســبز )بــر 
اســاس ســرانه کاربری‌هــای شــهری دکتــر حبیبــی(، 375 متــر 
بــرای مقیــاس محلــه‌ای، 750 متــر بــرای مقیــاس ناحیــه‌ای و 
1500 متــر بــرای مقیــاس شــهری در نظــر گرفتــه شــده اســت. 
حــدود 53 درصــد جمعیــت کــه تقریبــاً نیمــی از مســاحت شــهر 
ــبز  ــای س ــری فض ــش کارب ــت پوش ــد، تح ــکیل می‌دهن را تش
ــه  ــهر ک ــت ش ــد جمعی ــدود 42 درص ــتند و ح ــه‌ای نیس محل
ــای  ــش فض ــت پوش ــد، تح ــهر را دارن ــاحت ش ــی از مس نیم
ســبز ناحیــه‌ای نیســتند و حــدود 20 درصــد جمعیــت شــهر کــه 
ــش  ــت پوش ــد، تح ــهر را دارن ــاحت ش ــارم مس ــاً یک‌چه تقریب
ــدی  ــج رتبه‌بن ــتند. نتای ــهری نیس ــاس ش ــبز مقی ــای س فض
ــه 1  ــه 4 و ناحی ــی 1، 2 و 4 منطق ــه نواح ــد ک ــان می‌ده نش
منطقــه 5، بــه لحــاظ برخــورداری از کاربــری فضــای ســبز در 
ســطح "برخــوردار" قــرار دارنــد و ناحیــه 3 منطقــه 2 و ناحیــه 

3 منطقــه 3 نیــز در ســطح "بســیار محــروم" قــرار دارنــد.
ــری ورزشــی  محــدوده خدمات‌رســانی و شــعاع دسترســی کارب
ــور(، 500  ــعه ورزش کش ــی توس ــات تفصیل ــاس مطالع ــر اس )ب
ــاس  ــرای مقی ــر ب ــه‌ای، 1000 مت ــاس محل ــرای مقی ــر ب مت
ناحیــه‌ای و 2000 متــر بــرای مقیــاس شــهری در نظــر گرفتــه 
شــده اســت. حــدود 92 درصــد جمعیــت کــه تقریبــاً 90 درصد از 
مســاحت شــهر را تشــکیل می‌دهنــد، تحــت پوشــش کاربــری 
ورزشــی محلــه‌ای نیســتند و حــدود 65 درصــد جمعیــت شــهر 
ــش  ــت پوش ــد، تح ــهر را دارن ــاحت ش ــد از مس ــه 75 درص ک
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کاربــری ورزشــی ناحیــه‌ای قــرار ندارنــد و حــدود 16 درصــد از مســاحت شــهر را دارنــد، تحــت پوشــش ورزشــی مقیــاس شــهری 
ــه لحــاظ برخــورداری از ورزشــی در ســطح "برخــوردار" و ناحیــه 3  نمی‌باشــند. ناحیــه 2 منطقــه 1 و نواحــی 1 و 2 منطقــه 4 ب

منطقــه 3 و ناحیــه 2 منطقــه 5 در ســطح "بســیار محــروم" قــرار دارنــد.

جدول 4. درصد جمعیت تحت پوشش کاربری‌ها در نواحی و مناطق ارومیه

آموزشی درمانی
مذهبی فرهنگی منطقه / ناحیه

دبیرستان راهنمایی دبستان مهدکودک شهری محلی

100 100 99/68 58/051 24/8 57/4 85/75 39/55 1

منطقه
1

100 92/15 90/89 81/04 99/9 7/52 61/78 19/76 2

100 95/39 90/69 80/05 3/71 5/39 48/82 3/31 3

100 95/89 92/59 76/03 74/1 48/7 61/80 17/64 کل

88/99 64/84 87/45 97/47 58/5 81/5 100 23/33 1

منطقه
2

82/52 83/72 79/85 76/78 91/6 54/7 98/71 29/44 2

99/31 57/45 22/06 14/82 63/4 9/46 96/97 8/32 3

90/42 68/76 61/57 60/92 71/7 59/9 98/48 20/11 کل

95/14 87/63 90/82 55/18 96/6 71/3 86/37 44/18 1

منطقه 3
93/76 46/78 72/29 68/57 54/6 5/70 66/77 23/73 2

71/58 79/80 70/56 15/56 0 73/9 58/67 38/42 3

90/93 73/35 81/67 53/12 67/8 5/71 75/69 36/74 کل

100 91/61 100 96/18 8/82 90/3 74/81 89/82 1

منطقه
4

100 100 100 42/51 100 100 100 93/74 2

95/07 62/99 91/85 82/55 5/86 68/5 99/31 60/19 3

100 100 100 57/83 100 100 100 60/79 4

98/24 84/07 09/97 77/01 89/5 85/6 91/53 75/56 کل

100 100 100 100 100 99/0 89/91 79/09 1
منطقه

587/23 80/48 76/59 73/18 86/8 53/9 56/26 22/84 2

94/66 91/84 90/22 88/79 94/5 80/1 75/85 55/59 کل

94/53 80/79 13/82 67/87 77/9 66/2 81/77 36/23 شهر ارومیه
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ادامه جدول 4. درصد جمعیت تحت پوشش کاربری‌ها در نواحی و مناطق ارومیه

ورزشی پارک و فضای سبز
منطقه / ناحیه

شهری ناحیه‌ای محله‌ای شهری ناحیه‌ای محله‌ای

76/18 0 47/39 100 21/67 88/51 1

منطقه
1

100 55/85 17/54 98/09 10/74 77/37 2

100 53/77 0 69/93 32/74 58/42 3

95/19 43/80 17/04 88/00 21/12 72/57 کل

100 59/63 0 100 47/46 20/48 1

منطقه
2

90/03 16/58 0 95/79 66/69 34/82 2

100 0 0 67/58 37/72 5/38 3

96/54 23/51 0 87/01 50/66 20/08 کل

95/20 28/38 16/46 58/13 87/93 61/58 1

منطقه 3
96/08 38/10 0 59/01 96/39 33/08 2

62/17 0/60 18/44 2/72 92/03 23/05 3

90/20 27/04 11/53 49/55 91/28 46/33 کل

95/78 71/34 8/35 100 83/60 41/59 1

منطقه
4

100 34/65 32/25 100 96/47 69/18 2

57/66 45/64 7/54 99/76 32/35 46/41 3

100 7/75 0 100 86/21 49/29 4

83/54 45/79 9/94 99/91 67/61 48/54 کل

100 64/37 0 86/82 74/91 69/68 1
منطقه

569/10 33/40 0 64/01 84/13 59/85 2

87/09 51/43 0 77/29 78/76 65/58 کل

91/66 35/36 8/38 80/31 58/32 47/15 شهر ارومیه
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شکل 5. رتبه‌بندی نواحی 15 گانه ارومیه به لحاظ برخورداری از خدمات با مدل ماباک

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
01

 ]
 

                            22 / 27

https://ijurm.imo.org.ir/article-1-3212-en.html


65

Urban managment
No.66 Spring 2022

 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی

 شماره 66 . بهار 1401

بحث و نتیجه‌گیری
ــا بررســی چیســتی مفهــوم عدالــت در قالــب ســنخ شناســی مفهومــی نظریه‌هــای عدالــت  ــار ب ایــن مطالعــه، بــرای نخســتین ب
محــور بــه ارائــه چارچوبــی بــرای ارزیابــی عدالــت فضایــی و نهادینه‌ســازی آن در فضاهــای شــهری به‌صــورت عدالــت ســاختاری 
ــای  ــد. یافته‌ه ــرار گرفتن ــی ق ــه موردبررس ــهر ارومی ــان در ش ــه توأم ــت ک ــت‌یافته اس ــی( دس ــی )کم ــت توزیع ــی( و عدال )کیف
مطالعــه عدالــت ســاختاری نشــان می‌دهــد کــه عدالــت فضایــی ســاختاری را می‌تــوان از طریــق ســه معیــار اصلــی »مشــارکت 
شــهروندی«، »توانمندســازی« و »حــق بــه شــهر« تعریــف و ارزیابــی کــرد. ارزیابــی کیفــی ســند طــرح جامــع ارومیــه بــا کاربســت 
ــه  ــد ک ــان می‌ده ــود(، نش ــده ب ــه نش ــن تجرب ــه پیش‌ازای ــور )ک ــر نشانه‌شناســی دوسوس ــد ب ــا تأکی ــان ب ــل گفتم ــک تحلی تکنی
ــن یافته‌هــای  ــی داشــته اســت. همچنی ــت فضای ــه عدال ــه مقول ــه ب ــه همه‌جانب ــدی ن ــاً کالب ــه توجهــی عمدت ــع ارومی طــرح جام
مطالعــه عدالــت توزیعــی نشــان می‌دهــد کــه عدالــت فضایــی توزیعــی را می‌تــوان از طریــق توزیــع فضایــی خدمــات و قابلیــت 
ــه  ــاک )ک ــد ماب ــا روش جدی ــات ب ــورداری از خدم ــث برخ ــه از حی ــی ارومی ــدی نواح ــات و رتبه‌بن ــه خدم ــاکنین ب ــتیابی س دس
پیش‌ازایــن تجربــه نشــده بــود( ارزیابــی نمــود کــه نتایــج نشــان می‌دهــد، نابرابــری در توزیــع و دســتیابی ســاکنین بــه خدمــات 

ــه وجــود دارد. ــه شــکل قابل‌توجــه در شــهر ارومی ب
ــت  ــم عدال ــر مفاهی ــق ب ــای منطب ــق و مؤلفه‌ه ــع( برخــی مصادی ــند سیاســت‌گذاری )طــرح جام ــد در س ــه هرچن در شــهر ارومی
فضایــی وجــود داشــته و منظــور از عدالــت فضایــی در ســند »دسترســی همــگان بــه زیرســاخت‌های شــهری و تأمیــن حداقل‌هــا 
ــا  بــرای همــه« اســتنباط شــده اســت، امــا در بســتر توزیعــی و پیاده‌ســازی بــه نتیجــه عادلانــه منجــر نشــده اســت. درواقــع، ب
اینکــه توجــه بــه مقولــه عدالــت فضایــی در ســند طــرح جامــع ارومیــه بیشــتر معطــوف بــه بعــد کالبــدی اســت و از توجــه به ســایر 
جنبه‌هــا غفلــت گردیــده اســت، ولــی همــان میــزان توجــه در عمــل نیــز، ناعادلانــه توزیــع شــده‌اند؛ بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه 
ــت  ــه عدال ــه مقول ــدی ب ــاً کالب ــی عمدت ــعه شــهری توجه ــناد توس ــذاری شــهری در بســتر اس ــه اولًا سیاســت‌های گ ــت ک گرف
فضایــی داشــته‌اند و همــان سیاســت‌ها نیــز در بســتر توزیــع از راه‌هایــی اجــرا می‌شــوند کــه غیــر دموکراتیــک بــوده و فضاهایــی 
ــر برخــوردار شــهری  ــاز طبقــات کم‌درآمــد و غی ــه نی ــد و بازتولیــد می‌شــوند، در پاســخگویی ب ــد تولی شــهری کــه در ایــن فراین
ــد  ــول دیوی ــه ق ــوده و ب ــی و عمومــی نب ــع همگان ــده مناف ــن سیاســت‌گذاری‌ها تأمین‌کنن ــار ای ــد. به‌بیان‌دیگــر آث شــکل نگرفته‌ان
ــن  ــا ای ــد. ب ــت می‌کنن ــد و مدیری ــه اهــداف شخصی‌شــان تولی ــا توجــه ب ــازاد شــهری را ب ــگان شــهری، م ــاروی، خــرده نخب ه
ــه  ــج ناعادلان ــه نتای ــد ب ــه می‌توان ــه سیاســت‌گذاری نســبتاً عادلان ــرار داد ک ــزاره مهــم را موردتوجــه ق ــن گ ــوان ای تفاســیر می‌ت
ــد بیــن معیارهــا و ارزش‌هــای موردتوجــه  منجــر شــود. درنتیجــه مدیریــت شــهری شــهرها و از جملــه شــهر ارومیــه بایــد بتوان
ــای  ــات در حوزه‌ه ــی خدم ــع فضای ــهری و توزی ــناد ش ــند اس ــازی در س ــم س ــای تصمی ــی )فرآینده ــت فضای ــان عدال در گفتم

ــد. ــرار کنن ــادل برق ــع تع ــت‌گذاری‌ها و در توزی ــی( در سیاس جغرافیای

شکل 6. خلاصه یافته‌های مقاله حاضر

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
01

 ]
 

                            23 / 27

https://ijurm.imo.org.ir/article-1-3212-en.html


Urban managment
No.66 Spring 2022

66

 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی

 شماره 66 . بهار 1401

ــکاران )2018(  ــد و هم ــای المحم ــا یافته‌ه ــش ب ــج پژوه نتای
همســویی دارد. نتایــج مطالعــه المحمــد و همــکاران حاکــی از 
ــی‌پذیری  ــبز و دسترس ــای س ــع فضاه ــودن توزی ــه‌ای ب خوش
بســیار کمتــر نواحــی حاشــیه کــه افــراد کم‌درآمــد در آن 
ســاکن شــده‌اند بــه فضاهــای ســبز دارد و نشــان دادنــد 
ــه  ــری ب ــه، دسترســی‌پذیری بهت ــراد مرف ــه نواحــی دارای اف ک
فضاهــای ســبز شــهری دارنــد. نتایــج مقالــه حاضــر نشــان داد 
ــت و  ــه‌ای اس ــه‌ای خوش ــای محل ــع پارک‌ه ــوی توزی ــه الگ ک
ــه  ــه 2 و بخشــی از منطق ــی حاشیه‌نشــین منطق ــت نواح جمعی
ــا می‌باشــند و  ــه پارک‌ه ــزان دسترســی ب ــن می 3 دارای کمتری
ــد دارای بیشــترین  ــه و پردرآم ــل ســاکنین نواحــی مرف در مقاب
ــبز  ــای س ــا و فضاه ــه پارک‌ه ــی ب ــزان دسترس ــن می و بهتری
هســتند. نتایــج پژوهــش بــا یافته‌هــای دای )2016( همســویی 
دارد. وی بــا اســتفاده از داده‌هــای جمعیتــی و ســرانه کاربری‌هــا 
ــع  ــر توزی ــورت نابراب ــی به‌ص ــات درمان ــه خدم ــان داد ک نش
ــد  ــج نشــان می‌ده ــز نتای ــده اســت. در پژوهــش حاضــر نی ش
کــه توزیــع خدمــات درمانــی در شــهر ارومیــه به‌صــورت 
ــر و نامتعــادل اســت و از ســرانه درمانــی بســیار ناچیــزی  نابراب
ــدی و  ــای احم ــا یافته‌ه ــش ب ــج پژوه ــت. نتای ــوردار اس برخ
شمســی‌پور )1399(، کوشــانه و دیگــران )1398(، زمانــی و 
دیگــران )1397(، مبارکــی و دیگــران )1394(، حیــدری )1395( 
همســو می‌باشــد. براســاس یافته‌هــای ایــن پژوهش‌هــا، 
ــاوت  ــل ســطح متف ــه دلی ــات ب ــاوت خدم ــه ســطوح متف اگرچ
جمعیتــی شــهرها پذیرفتــه شــده اســت؛ امــا در بســیاری مــوارد 
ایــن نســبت برقــرار نیســت، زیــرا مناطقــی وجــود دارنــد کــه بــا 
داشــتن جمعیــت زیادتــر، از ســطح پایین‌تــری از خدمــات بهــره 
می‌برنــد و در ایــن صــورت اســت کــه بحــث محرومیــت مطــرح 
ــز نتایــج نشــان می‌دهــد کــه  می‌شــود. در پژوهــش حاضــر نی
ــت و  ــه اس ــهر ارومی ــزی ش ــی مرک ــات در نواح ــز خدم تمرک
ــین  ــی حاشیه‌نش ــژه نواح ــه به‌وی ــی ارومی ــایر نواح ــت س جمعی
ــات  ــع خدم ــذا توزی ــد و ل ــات دارن ــه خدم ــی ب ــی پایین دسترس
موجــود چنــدان متناســب بــا نیازهــای جمعیتــی ارومیــه انجــام 

نشــده اســت.
ــه  ــاختاری س ــت س ــی عدال ــور ارزیاب ــر به‌منظ ــه حاض در مقال
ــه شــهر و مشــارکت شــهروندی  ــار توانمندســازی، حــق ب معی
از نظریه‌هــای عدالــت محــور اســتخراج شــد و در ســند طــرح 
ــد  ــخص ش ــت و مش ــرار گرف ــی ق ــه موردبررس ــع ارومی جام
ــاش  ــت ت ــق عدال ــزان در تحق ــا چــه می ــور ت ــه ســند مذک ک
ــع  ــرح جام ــت‌آمده، ط ــج به‌دس ــاس نتای ــر اس ــت. ب ــرده اس ک
ارومیــه نــه در متــن ســند و نــه در تهیــه طــرح بــه مشــارکت 
مــردم توجهــی نداشــته اســت. در معیــار توانمندســازی نیــز بــه 
ــهروندی  ــوزش ش ــت، آم ــی، خلاقی ــد کارآفرین ــی مانن مقولات
تقلیــل  اســت.  نشــده  توجهــی  و...  اجتماعــی  بســیج  و 
ــات و  ــه خدم ــی ب ــه دسترس ــهر ب ــه ش ــق ب ــوم ح دادن مفه
حمل‌ونقــل و نادیــده گرفتــن حــق شــهروندان در برخــورداری 

از فرصت‌هــای برابــر آموزشــی، اقتصــادی و فرهنگــی از 
ــع  ــرح جام ــند ط ــهر در س ــه ش ــق ب ــار ح ــی معی ــج بررس نتای
ــان  ــز نش ــی نی ــت توزیع ــی عدال ــج ارزیاب ــت. نتای ــه اس ارومی
ــورداری  ــث برخ ــی از حی ــن نواح ــادی بی ــری زی ــه نابراب داد ک
ســاکنین از خدمــات وجــود دارد. بــا توجــه بــه نتایــج حاصــل از 
ــق  ــت مطاب ــای عدال ــای ارتق ــنهاد‌ها و راهکاره ــش، پیش پژوه
ــل، به‌صــورت جامــع و کامــل پیرامــون محورهــای  جــدول ذی
عدالــت ســاختاری )توانمندســازی، مشــارکت و حــق بــه شــهر( 
ــر  ــاوه ب ــا ع ــود ت ــه می‌ش ــات( ارائ ــی )خدم ــت توزیع و عدال
ــی  ــه و توزیع ــع ارومی ــرح جام ــاختاری ط ــتی‌های س ــع کاس رف
ــوم  ــتر مفه ــه بیش ــعه هرچ ــه توس ــی ب ــای جغرافیای در حوزه‌ه
عدالــت ســاختاری و توزیعــی در تهیــه ســند طــرح جامــع جدیــد 
ارومیــه کــه بــه تازگــی در دســتور کار مدیریــت شــهری ارومیــه 

ــت‌یافت. ــوان دس ــت، بت ــه اس ــرار گرفت ق
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جدول 5. پیشنهاد و راهکارهای ارتقای عدالت ساختاری در روند تهیه سند طرح‌ جامع و عدالت توزیعی در حوزه‌های جغرافیایی ارومیه

پیشنهاد و راهکارراهبردمحور

مشارکت 
شهروندی

حذف 
نگرش‌های 

منفی

- ارزش و اعتبار قائل شدن برنامه‌ریزان، مدیران و سایر افراد در طرح نسبت به این موضوع که ساکنان واجد توان بالقوه مشارکت هستند 
و انتقال این نگرش به ساکنین

- ایجاد ساختار قانونی و فراهم نمودن زمینه‌های حقوقی و قانونی برای مشارکت همه

علاقه‌مند کردن

- نظرسنجی‌های مکرر از مردم برای تعیین سطح رضایتمندی‌شان از پروژه و برنامه‌های تهیه‌شده و اجراشده
- برگزاری نمایشگاه‌ها، نشست‌ها و کارگاه‌ها از طرف نهادهای متولی با هدف افزایش آگاهی ساکنان نسبت به طرح‌ها، منافع حاصل از 

اجرا و مزایای مشارکت
- اطلاع‌رسانی منظم و ارائه گزارشی از بازخوردهای مشارکت یا عدم مشارکت برای عموم مردم از طریق تهیه بروشور و یا تهیه ماهنامه 

و خبرنامه و سایت‌های اطلاع‌رسانی

کنترل شهروندان

- پاسخگو بودن مدیران به شهروندان نسبت به سؤالات و ابهامات افراد و فراهم کردن پایگاه‌های جوابگویی
- برگزاری جلسات هم‌اندیشی و میزگرد مدیران شهر و برنامه‌ریزان تهیه طرح با مردم و گروه‌های ذی مدخل به‌منظور نظرخواهی و 

کمک‌های فکری از آنان )اجماع و توافق عمومی(.
- ایجاد نهاد و آتلیه‌های دائمی و مستمر در ارتباط با شهروندان و گروه‌های ذی مدخل به‌عنوان مراکز مشورتی و مطالعاتی برای تهیه 

طرح جهت درگیر کردن و شامل نمودن مداوم و همیشگی شهروندان در تصمیم سازی )کنترل شهروندان(

ظرفیت‌سازی و توانمندسازی
کارآفرینی

- اعطای وام و تسهیل دریافت اعتبارات بانکی برای اشتغال‌زایی پایدار به‌خصوص واحدهای تولیدی بومی
- استفاده از ویژگی‌ها و توانایی‌های زنان و بسترسازی برای ارتقای نقش آنان در مدیریت مالی خانوار

- ایجاد و توسعه فضاهای خلاقانه فرهنگی و آموزشی
- ارائه برنامه‌های آموزشی برای بالابردن مهارت نیروی کار

- وجود برنامه‌های اشتغال و تشویق به‌کارگیری جوانان بومی
- ایجاد و تقویت فرصت‌های برابر برای شهروندان جهت دسترسی به شغل و درآمدزایی

- راه‌اندازی فعالیت‌های کوچک و زودبازده اقتصادی
- برگزاری دوره‌های کارآفرینی و آموزش فنی و حرفه‌ای به‌ویژه درزمینهٔ مشاغل بومی

- مستندسازی و انتشار تجارب کارآفرینان و تکریم و تشویق آنان
- برگزاری نمایشگاه‌ها و برنامه‌های حامی کارآفرینی در شهر

- راه‌اندازی و توسعه انجمن کارآفرینی در شهر ارومیه
- تشکیل شبکه‌ها و گروه‌های کارآفرین و آموزش مهارت‌های پایه

- ایجاد صندوق‌های محلی و تعاونی‌های اشتغال و کارآفرینی
- ارتقای یادگیری، نوآوری و خلاقیت

- توسعه فعالیت‌های دانش‌بنیان و جاذب طبقه خلاق و آفرینش گر

حق به شهر

توجه به شمولیت 
اجتماعی

- ارتقای انسجام اجتماعی و ساخت‌وساز جمعی در شهر
- ترویج برابری و عدم تبعیض، آزادی زبانی و مذهبی و حفاظت از شهروندان آسیب‌پذیر

- ايجاد تعادل ميان منافع ماليكت خصوصي با نيازهاي اجتماعي ساكنان
- ترویج برابری جنسیتی و توانمندسازی ساکنان به‌ویژه زنان و اقدام برای کاهش فقر

حاکمیت خوب 
شهری

- پاسخگویی فضاهای شهری به نیازهای همه از جمله معلولان، افراد مسن و کودکان
- فرصت برابر براي مشاركت همگان در تصمیم‌گیری‌های عمومي

- فرصت برابر توسعه شخصي، معنوي، مذهبي، فرهنگي و اجتماعي
- فرصت برابر براي بهره‌مندي از كي معيشت پربازده و آزاد

- حفظ ميراث فرهنگي موجود، ترويج و تنوع شیوه‌های فرهنگي
- ترويج مشاركت دموكراتكي در مديريت شهري

بهبود دسترسی 
فضایی

- درنظرگرفتن شرایط برابر برای بهره‌مندی از مسکن مناسب و قابل استطاعت بدون تبعیض و تفاوت گذاری با تضمین مساوی بودن 
این فرصت‌ها و توزیع مناسب آن‌ها

- برخورداري از خدمات شهري بايكفيت بالا و ارائه خدمات برای تمامی ساکنان شهر بدون تبعیض و تفاوت گذاری با تضمین مساوی 
بودن این فرصت‌ها و توزیع مناسب آن‌ها

خدمات

ارتقای میزان 
دستیابی به 
خدمات و 

تسهیلات برای 
همگان

- ارائه خدمات و تسهیلات شهری بر مبنای مساوات و برابری جغرافیایی و نیازسنجی‌های محیطی در عرصه محلی برای همه ساکنان 
شهری

- در نظر گرفتن شعاع دسترسی مناسب و ظرفیت خدمات‌رسانی برای خدمات با توجه به مقیاس عملکردی آن‌ها در وسعت نواحی و 
مناطق شهری.

- انجام پژوهش‌های متعدد در جهت تعیین اولویت‌ها در خصوص نیازهای نواحی شهری به خدمات عمومی شهری خصوصاً در نواحی 
و مناطق محروم.

- تشکل شوراهای محلی در جهت شناخت بهتر از کمبودها و شناخت نقاط قوت، خصوصاً اعتمادسازی در بین ساکنان جهت مشارکت 
در برآورده نمودن تسهیلات در توزیع خدمات عمومی شهر در سطح نواحی ارومیه

- اولویت دادن به توسعه محلات کمتر توسعه‌یافته با توجه به کمبود خدمات موردنیاز و کمبودهای اساسی به‌گونه‌ای که موجب تعادل 
منطقه‌ای گردد.

- بازنگری در پیشنهادها و راهبردهای طرح‌های توسعه شهری خصوصاً طرح جامع ارومیه در قبال نواحی که کمتر از خدمات عمومی 
شهری برخوردارند

- ایجاد مشوق‌ها و حمایت‌ها برای جذب سرمایه‌گذار در ایجاد کاربری‌های خدماتی به‌ویژه در مناطق محروم
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