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 چکیده 

ــدی -  ــاظ کالب ــه لح �ـوان پایتخ��ت ای��ران، ب لان‎ش��هر ته��ران به‌عن
فضایــی و عملکــردی بــا چالش‌هــای بی‌شــماری روبــرو اســت. 
هــدف ایــن پژوهــش، ارائــه معیارهــا و شــاخص‌های الگــوی مطلــوب 
مدیریــت فضایــی بــرای کلان‌شــهر تهــران بــا رویکــرد توســعه پایــدار 
اســت. روش پژوهــش، روش کیفــی و ابــزار اصلــی گــردآوری و تحلیــل 
ــاری پژوهــش،  ــه آم ــی انتخــاب شــده اســت. جامع داده، تکنیــک دلف
کلان‎شــهر تهــران واحــد تحلیــل آمــاری شــامل مســئولان، مجریــان 
ــط؛  ــی ذی‎رب ــتانی و محل ــی، اس ــی مل ــتگاه‌های اجرای ــران دس و مدی
خبــرگان دانشــگاهی و صاحب‌نظــران حــوزه موضوعــی ایــن پژوهــش 
ــر از  ــه 30 نف ــه نمون ــتند. جامع ــاور هس ــان مش ــرکت‎های مهندس و ش
خبــرگان و کارشناســان حوزه‌هــای مربــوط بــه موضــوع تعییــن شــده 
ــای  ــه‌ای از روش‌ه ــی، مجموع ــل دلف ــل مراح ــار تحلی ــت. در کن اس
ــی و  ــوا، اســتدلال عقلان ــل محت ــی شــامل تحلی ــل کیفــی و کمّ تحلی
منطقــی و آزمــون آمــاری t ت��ک نمون‌ـه�ای بــه کارگرفتــه شــده اســت. 
نتایــج پژوهــش نشــان می‌دهــد توســعه پایــدار کلان‌شــهر تهــران در 
ــی کلان‌شــهر اســت. مؤلفه‌هــا  ــوب مدیریــت فضای گــرو الگــوی مطل
)معیارهــا(ی چنیــن الگویــی عبارتنــد از: یکپارچگــی، مشــارکت، 
ــر  ــردی، آینده‌نگ ــخگویی، راهب ــئولیت‌پذیری، پاس ــری، مس انعطاف‌پذی
ــي كلان‌شــهر  ــت فضاي ــوب مديري ــت مطل ــن، وضعي ــدار. همچنی و پای
تهــران بايســتي ناظــر بــر تحقــق ابعــاد مختلــف توســعه پايــدار شــهري 
باشــد و پاســخگوي نيازهــاي مختلــف محيطــي، ‌اجتماعــي- فرهنگــي، 
نهــادي،‌ اقتصــادي و كالبــدي- فضايــي منطقــه کلان‎شــهری باشــد.

واژگان کلیــدی: بومی‌ســازی، شــاخص‌های مدیریــت فضایــی، 
ــران ــدار، ته ــعه پای ــهر، توس کلان‌ش

Localization of Optimal Spatial Management Indi-
cators of Metropolises with Sustainable Development 
Approach, Case Study: Tehran Metropolis
Abstract
The metropolis of Tehran, as the capital of Iran, faces nu-
 merous physical, spatial and functional challenges. The
 purpose of this study is to provide criteria and indicators of
the optimal model of spatial management for the metropo-
 lis of Tehran with a sustainable development approach. The
 research method, qualitative method and the main tool of
 data collection and analysis, Delphi Technique have been
selected. The statistical population of the study is the me-
 tropolis of Tehran and the statistical analysis unit including
officials, executives and managers of relevant national, pro-
 vincial and local executive bodies; Academic experts and
 experts in the subject area of this research and consulting
engineering companies. The sample population was 30 ex-
perts in the relevant fields. In addition to Delphi stages anal-
 ysis, a set of qualitative and quantitative analysis methods
 including Content Analysis, rational and logical reasoning
 and one-sample T-test have been used. The results show that
 the sustainable development of Tehran metropolis depends
on the desired model of spatial management of the metropo-
 lis. The components (criteria) of such a model are: integrity,
participation, flexibility, responsibility, accountability, stra-
 tegic, forward-looking and sustainable. Also, the favorable
 situation of spatial management of Tehran metropolis should
 monitor the realization of various dimensions of sustainable
 urban development and meet the different environmental,
 socio-cultural, institutional, economic and physical-spatial
.needs of the metropolitan area
 Keywords: Localization, Spatial Management Indicators,
Metropolis, Sustainable Development, Tehran
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مقدمه
 ســیر تحــول برنامه‌ریــزی شــهری در دوران پــس از جنــگ دوم 
ــاً  ــزیِ صرف ــرد از برنامه‌ری ــر رویک ــروز، تغیی ــه ام ــا ب ــی ت جهان
کالبــدی و اقتصــاد - محــور بــه نگــرش کل‎گــرای اجتمــاع - 
ــی  ــراه داشــته اســت )صراف ــه هم ــوم - محــور را ب محــور و ب
ــد  ــاماندهی و پیشــرفت شــهری نیازمن ــکاران، 1393(، س و هم
ــت  ــت و حکوم ــردم، دول ــان م ــل می ــادار و متقاب ــاط معن ارتب
اســت. در ایــن زمینــه، حکمروایــی خــوب شــهری را به‌عنــوان 
اثربخش‎تریــن، کم‌هزینه‌تریــن و پایدارتریــن شــیوه اعمــال 
نموده‌انــد کــه حاصــل آن ســاماندهی  مدیریــت معرفــی 
ــه شــهری اســت )dekker & kempan ،2004(. نگاهــی  بهین
ــن توســعه شــهری، نشــان می‌دهــد کــه  ــه رویکردهــای نوی ب
مدیریــت فضایــی شــهری در کانــون تفکــرات توســعه شــهری 
ــه از  ــری و چ ــث نظ ــه از حی ــهری چ ــعه ش ــرار دارد. توس ق
ــات  ــزی، سیاســت‌گذاری و تصمیم ــا برنامه‌ری ــی ب لحــاظ تجرب
شــهری و در مجمــوع بــا مدیریــت فضایی شــهری ارتبــاط دارد. 
ــرش  ــهری، نگ ــت ش ــت‌گذاری و مدیری ــور سیاس در رأس ام
ــا و طرح‌هــای توســعه  ــه سیاســت‌ها، برنامه‎ه ــع داشــتن ب جام
شــهری و نیــز تدویــن اهــداف یکپارچــه اقتصــادی، اجتماعــی 
و محیط‌زیســتی بــرای شــهر و پیرامــون آن قــرار دارد. در ایــن 
ــه  ــر ب ــری ناظ ــام تصمیم‎گی ــی و نظ ــازمان سیاس ــان، س می
شــهرها و بــه تبــع آن ابزارهــای مــورد عمــل مدیریــت فضایــی 
شــهری، از جملــه‌ی عوامــل تأثیرگــذار در الگــوی شــکل‎گیری 
کالبــدی - فضایــی شــهرها محســوب می‌شــود )لاله‌پــور 
غایــی  هــدف  بی‌شــک،   .)1394 مهرنجانــی،  ســلیمانی  و 
برنامه‎ریــزی و سیاســت شــهری بهبــود شــرایط زندگــی و رفــاه 
ســاکنان شــهر اســت. همان‌طــور کــه برنامه‎ریــزی بــه دنبــال 
ــهری  ــزی ش ــت، برنامه‌ری ــداری اس ــداف پای ــه اه ــتیابی ب دس
ــوب  ــی را در چارچ ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــداف محیط ــز اه نی
توســعه پایــدار جســتجو می‌کنــد )صرافــی و همــکاران، 1393(.

ــهر  ــد کلان‎ش ــژه رش ــران و به‌وی ــینی در ای ــترش شهرنش گس
تهــران، محصــول قــرار گرفتــن ایــران در جریــان مدرنیســم و 
ــور  ــت. به‌ط ــروز اس ــه ام ــا ب ــوی ت ــرمایه‌داری از دوران پهل س
دوره  از  پــس  از  می‌تــوان  را  تهــران  تحــولات  خلاصــه، 
نوســازی پهلــوی اول و نیــز اولیــن طــرح جامــع تهــران )ســال 
1347( و قانــون شــورای نظــارت بــر گســترش تهــران وضعیــت 
ســازمان فضایــی شــهر تهــران پیــش از انقــاب اســامی و در 
ــا توجــه بــه سیاســت‌های برابــری خواهانــه  پــس از انقــاب ب
توزیــع مســاوی امتیــازات توســعه شــهر و اثــرات جنــگ 
ــات  ــهرداری‌ها و اقدام ــی ش ــت‌های خودکفای ــی، سیاس تحمیل
کالبــدی بــر کیفیــت زندگــی و مباحــث قطبی‌ســازی اجتماعــی 

و  عالــی شهرســازی  و شــورای  دولت‌هــا  و سیاســت‌های 
ــدی  ــم و مرحله‌بن ــرل تراک ــای کنت ــران در زمینه‎ه ــاری ای معم
توســعه طرح‌هــا همــراه بــا افزایــش جمعیــت و ظرفیــت زیســتی 
ــه  ــن و هزین ــری کــرد. اقتصــاد زمی و زیرســاختی تهــران پیگی
ــت  ــود مدیری ــت شــهری، نب ــد مهاجــرت و مدیری ــی، رون زندگ
ــی، گســترش شــهر در  یکپارچــه شــهری، رشــد و توســعه افق
پیرامــون و همچنیــن طرح‌هــای تهــران 80، مجموعــه شــهری 
تهــران، مطالعــات تعادل‎بخشــی پایتخــت، توســعه اســتراتژیک 
تهــران، طــرح پایــه اســتان، طــرح جامع راهبــردی – ســاختاری 
تهــران و قانــون امکان‎ســنجی انتقــال مرکــز سیاســی - اداری 
ــه  ــره ک ــران و غی ــی از ته ــاماندهی و تمرکززدای ــت و س پایتخ
پیــرو تدابیــر مراجــع رســمی از ســال‌های 1367 تاکنــون تهیــه 
ــا،  ــن طرح‌ه ــود در ای ــت‌های موج ــا سیاس ــه بس ــده‌اند و چ ش
بــه تدریــج کل ســطح اســتان‌های تهــران و البــرز را بــه 
ــت  ــت و فعالی ــرای اســکان جمعی ــی ب ــد کنترل ــه آزاد و فاق پهن
ــه  ــس از تهی ــال پ ــاه س ــال 1396 - پنج ــود. در س ــل نم تبدی
ــت  ــران- رشــد جمعی ــرای ته ــن طــرح توســعه شــهری ب اولی
و مهاجــرت و رونــد اســکان و کنتــرل آن، شــهر متمرکــز 
ــه شــهری 16  ــک منطق ــه ی ــان ب ــری آن زم ــون نف ــه میلی س
ــرز  ــران و الب ــعت ته ــته در وس ــم پیوس ــه ه ــری ب ــون نف میلی
ــه شــهری تهــران – کــرج،  ــل شــده اســت )طــرح منطق تبدی
1396( کــه بــا مســائل و چالش‌هــای اساســی بــرای مدیریــت 
فضایــی روبــرو اســت و به‌ویــژه ضــرورت رســیدگی و اقــدام در 
جهــت مدیریــت فضایــی یکپارچــه و مطلــوب را اجتناب‌ناپذیــر 

می‌ســازد.
تهــران به‌عنــوان یــک کلان‎شــهر ایرانــی و پایتخــت جمهــوری 
اســامی ایــران، بــه لحــاظ کالبــدی - فضایــی و عملکــردی از 
منظــر جغرافیایــی بــا توجــه بــه عــدم توســعه متــوازن ســرزمین 
ــت.  ــرو اس ــماری روب ــای بی‌ش ــا چالش‌ه ــی، ب ــاد نفت و اقتص
ــردی،  ــکونت ف ــاخص‌های س ــب ش ــه در اغل ــهری ک کلان‎ش
ــت‌های  ــت و سیاس ــته اس ــر گذاش ــت س ــز را پش ــوط قرم خط
اداری،  سیاســی،  حوزه‌هــای  در  گذشــته  از  تمرکزگرایــی 
بازرگانــی، صنعتــی و آموزشــی موجــب تمرکــز شــدید جمعیــت 
ــد  و فعالیــت در فضــا شــده اســت. متخصصــان اعــام می‌دارن
ــت  ــرش جمعی ــوان پذی ــر ت ــران دیگ ــی ته ــه طبیع ــه کاس ک
ــت  ــر محیط‌زیس ــد ب ــارهای جدی ــوارض آن و فش ــتر و ع بیش
آن را نــدارد و فراتــر از توان‌هــای محیطــی موجــود را مصــرف 
ــرار دارد  ــز ق ــت مخاطره‌آمی ــولًا در وضعی ــت و اص ــرده اس ک

ــهودی، 1395(. )مش

ــکونتگاه‌های  ــه س ــوط ب ــران مرب ــهر ته ــاد کلان‎ش ــایل ح مس
نوســانات  ترافیــک،  و  غیرشــهری، حمل‌ونقــل  و  شــهری 
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ــدن  ــت و مع ــعه صنع ــه، توس ــه شــهر- منطق اقتصــادی و مالی
واحدهــای کارگاهــی، وضعیــت آب‌وخــاک و هــوا بــا ســنجش 
توان‌هــای  و  جمعیت‌پذیــری  ظرفیــت  بــر  آن‌هــا  اثــرات 
ــت اســتقرار در  ــاب‌آوری وضعی ــه لحــاظ ت ــه، ب محیطــی منطق
ــی  ــدی و پراکنده‎روی ــد کالب ــب رش ــور موج ــهر مذک کلان‎ش
ــکونت و  ــب س ــد متناس ــدان ح ــاخت و فق ــفتگی در س و آش
ــده اســت.  ــفر گردی ــل و س ــام حمل‌ونق ــت در فضــا و نظ فعالی
و  تعــدد  و جمعیتــی،  تراکــم ســاختمانی  و  ساخت‌وســازها 
ناهماهنگی‌هــای نهــادی، فقــدان تشــکیلات لازم در ایــن 
ــازمان  ــرزمین در س ــیماتی س ــت اداری- تقس ــا وضعی ــور ب ام
ــام  ــایی‎ها و ابه ــراه نارس ــه هم ــران ب ــهر ته ــی کلان‎‎ش فضای
در برخــی قوانیــن ناظــر بــر فضــای موصــوف، شــهر - منطقــه 
ــل  ــترده تبدی ــای گس ــذب مهاجرت‌ه ــون ج ــه کان ــران را ب ته
نمــوده کــه بــه تکثیــر مســایل و مشــکلات مبتلابــه و بازتولیــد 
ــی از  ــی ناش ــای فضای ــه‌ی پی‎آمده ــردازد. از جمل ــا می‌پ آن‌ه
ــه  ــوان ب ــه در کلان‎شــهر تهــران می‌ت تمرکــز و تراکــم بی‎روی
گســترش حاشیه‌نشــینی لجام‌گســیخته، مســاکن ناکارآمــد، 
اراضــی،  کاربــری  تغییــر  و  غیرمجــاز  ساخت‌وســازهای 
ــاز و  ــع غیرمج ــی و صنای ــی کارگاه ــای فعالیت ــاد واحده ایج
ــد  ــی مانن ــش پدیده‌های ــکل و پیدای ــودرو غیرمتش ــق خ مناط
ــازی زمیــن، تخریــب اراضــی و محیط‌زیســت، مســایل  بورس‎ب
ــی  ــرات طبیع ــدید مخاط ــی، تش ــای امنیت ــی و پدیده‌ه اجتماع
ــدی  ــران، ناکارآم ــت بح ــدن مدیری ــیده ش ــش کش ــه چال و ب
زیرســاختارهای شــهری– منطقــه‌ای، کاهــش کیفیــت زندگــی 
ــن شــرایط  ــت در شــهر و منطقــه اشــاره کــرد. ای ــود عدال و نب
ــهر تهــران و نقش‌هــای  ــردی کلان‎ش ســبب اخــال کارک
ــرزمین  ــه کل س ــیب ب ــع آن آس ــه تب ــت و ب ــردی پایتخ عملک
ــهر  ــای کلان‎ش ــت‌بوم در فض ــت زیس ــش کیفی ــی و کاه مل
ــری در  ــد بازنگ ــک نیازمن ــه بی‌ش ــت ک ــده اس ــران گردی ته
ســاختارهای مدیریتــی کلان )ملــی( و منطقــه‌ای تهــران اســت.

ــران  ــورد کلان‎شــهر ته ــه در م ــی ک ــه واقعیت‌های ــه ب ــا توج ب
ــر  ــی آن ب ــت فضای ــری در مدیری ــرورت بازنگ ــد، ض ــان ش بی
ــه  ــت ک ــن اس ــم ای ــئله‌ی مه ــت. مس ــکار اس ــان آش متخصص
مدیریــت فضایــی مناســب بــرای کلان‎شــهر تهــران در 
ــادی  ــرایط ع ــی در ش ــت فضای ــا مدیری ــود ب ــت موج وضعی
متفــاوت خواهــد بــود. بدیــن معنــی کــه بازنگــری در مدیریــت 
فضایــی کلان‎شــهر تهــران در بهتریــن حالــت خــود بایــد بتواند 
ــدت‌یابی  ــد و ش ــوده و از رش ــف نم ــود را متوق ــای موج رونده
ــه  ــد؛ چراک ــی آن بکاه ــای فضای ــامانی‌ها و ناهنجاری‌ه نابس
روندهــای فضایــی، روندهــای کلان و بلندمــدت هســتند 
وضعیــت امــروز تهــران نتیجــه‌ی دهه‌هــای طولانــی مدیریــت 
ــع، ســاختار  ــی اســت. در واق ــه‌ای و مل ــد فضــای منطق ناکارآم

فضایــی آشــفته و درهــم ریختــه‌ی کلان‎شــهر تهــران نتیجــه‌ی 
ــال‌ها  ــت و س ــه اس ــدون برنام ــعه‌ی ب ــد و توس ــا رش دهه‌ه
زمــان لازم دارد تــا بــا داشــتن الگــو برنامه‌هــای مناســب، ایــن 

ــرد. ــی آن شــکل بگی ــد اصلاح ــده و رون ــف ش ــد متوق رون
ــن  ــهر از کلیدی‌تری ــی ش ــت فضای ــی و مدیری ــاختار فضای س
ــتند.  ــهری هس ــی ش ــزی و طراح ــوزه برنامه‌ری ــم در ح مفاهی
ســاختار شــهر بــا تمــام عناصــر و مؤلفه‌هــای ســاختاری شــهر 
ــن  ــرد ای ــتقرار و عملک ــی اس ــر چگونگ ــوده و بیانگ ــر ب درگی
ــکاران، 1392(.  ــی و هم ــت )قدم ــهر اس ــطح ش ــر در س عناص
ســاختار فضایــی، بــه مجموعــه‌ای از ارتباطــات ناشــی از 
فــرم شــهری و تجمــع مــردم، حمل‌ونقــل، جریــان کالا و 
ــت  ــاره دارد )Rodringue, et al. 2009(. مدیری ــات اش اطلاع
فضایــی کلان‎شــهر، ســطح ویــژه‌ای از مدیریــت اســت کــه در 
ــروی انســانی و تشــکیلات اداری متناســب و  ــارات، نی آن اختی
ــهری  ــه کلان‎ش ــعه‌ای منطق ــداف توس ــبرد اه ــا پیش ــو ب همس
گام برمی‌دارنــد. مدیریــت فضایــی کلان‎شــهر را می‌تــوان 
ســازماندهی،  برنامه‌ریــزی،  مؤلفــه‌ی  پنــج  دربرگیرنــده‌ی 
ــرای توســعه  ــع ب ــص مناب ــری، نظــارت و تخصی ــت، رهب هدای

ــت. ــهر دانس ــی کلان‌ش فضای
در همیــن زمینــه، در ســطح جهانــی، به‌ویــژه طــی چنــد 
دهــه‌ی اخیــر بــا توجــه بــه جهــش نظریــات علمــی در حــوزه‌ی 
ــی  ــت فضای ــه ســمت مباحــث »مدیری ــزی شــهری ب برنامه‌ری
ــای  ــدار شــهری« و تجــارب و الگوه ــعه پای شــهری« و »توس
موفــق و ارزنــده‌ی برخــی از کشــورها در ایــن رابطــه، اســتخراج 
شــاخص‌های مدیریــت فضایــی شــهری از درون بنیانهــای 
ــورهای  ــازی آن در کش ــی و بومی‌س ــی و تجرب ــری و علم نظ
ــران  ــزان و صاحب‌نظ ــه مســئولان، برنامهری ــف موردتوج مختل
ــای  ــات و پژوهش‌ه ــه مطالع ــه نحویک ــت؛ ب ــه اس ــرار گرفت ق
ــت  ــوزه مدیری ــی در ح ــی و مل ــطح بین‌الملل ــددی در س متع
انجــام  آن  شــاخص‌های  بومی‌ســازی  و  شــهری  فضایــی 
ــاره  ــا اش ــن آن‌ه ــی از مهم‌تری ــه برخ ــه ب ــه در ادام ــه ک گرفت

می‌شــود.
بانــک توســعه آســیایی1 )2001(، در گزارشــی بــا عنــوان 
بــه  شــهرها2«  مدیریــت  بــرای  شــهری  »شــاخص‌های 
ــهری  ــی ش ــت فضای ــاخص‌های مدیری ــازی ش ــد بومی‌س فرآین
ــم  ــای عظی ــت. چالش‌ه ــه اس ــیایی پرداخت ــورهای آس در کش
ف��راروی مدیـ�ران ش��هری در کشـو�رهای آســیایی شــامل 
ــش  ــهری، کاه ــی ش ــی کاف ــات رفاه ــات و امکان ــه خدم ارائ
ایجــاد  جدیــد،  زیرســاخت‌های  طراحــی  شــهری،  فقــر 

1-Asian Development Bank.
2-Urban Indicators for managing cites.
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فقیرنشــین  محله‎هــای  احیــای  و  سیســتم‌های حکمرانــی 
هســتند. ایــن چالش‎هــا هنگامــی کــه همــراه بــا رشــد ســریع 
ــوارد  ــوند. در بســیاری از م ــر می‌ش ــد براب ــند، چن ــداوم باش و م
در کشــورهای آســیایی فرآینــد بومی‌ســازی شــاخص‌های 
ــه  ــل انجــام نگرفت ــت شــهری به‌صــورت کام توســعه و مدیری
ســاختار  و  سیاســت‌ها  بــا  شــده  احصــاء  شــاخص‌های  و 
اجتماعــی- فرهنگــی و نیازهــای واقعــی جامعــه محلــی 
ــد تجزیه‌وتحلیــل شــاخص‌ها  ــد. از ســویی، فرآین تطابقــی ندارن
ــرد.  ــورت نمی‌گی ــع ص ــق و جام ــورت دقی ــز به‌ص ــا نی و داده‌ه
ــورد  ــده و م ــه ش ــی ارای ــای نهای ــا و مدل‌ه ــروی، الگوه از این
ــات  ــده واقعی ــدان تبیین‌کنن ــورها چن ــه کش ــتفاده در این‌گون اس

ــت. ــوده اس ــهری نب ــای ش فضاه
عنــوان  بــا  مقالــه‌ای  در   ،)1390( همــکاران  و  لاله‌پــور   
مناطــق کلان‎شــهری  برنامه‌ریــزی فضایــی  و  »مدیریــت 
ــهر  ــه کلان‎ش ــر منطق ــد ب ــا تأکی ــدن ب ــی ش ــر جهان در عص
مناطــق  توســعه  جهانی‌شــدن  فراینــد  ارتبــاط  تهــران«، 
ــت و  ــده در مدیری ــن پدی ــای ای ــژه بازتاب‌ه کلان‎شــهری به‌وی
ــرار  ــی ق ــورد بررس ــا را م ــی آن‌ه ــی- فضای ــزی مکان برنامه‌ری
ــا  ــی و ب ــی - تحلیل ــه روش توصیف ــش‎ ب ــن پژوه ــد. ای داده‌ان
ــا  ــت. آن‌ه ــه اس ــام گرفت ــنادی انج ــه‌ای و اس ــه کتابخان مطالع
برنامه‌هــای  و  سیاســت‌ها  اســناد،  محتوایــی  تحلیــل  بــا 
ــق  ــق و تطبی ــا تلفی ــدل جهانی‌شــدن ب ــر اســاس م مصــوب ب
ــق  ــی در مناط ــات اجرای ــت‏ها و اقدام ــری و سیاس ــی نظ مبان
همســویی‌ها،  تحلیــل  بــه  مطالعــه  مــورد  کلان‎شــهری 
و  برنامه‌ریــزی  نظــام  چالش‌هــای  نیــز  و  ناهمســویی‌ها 
مدیریــت منطقــه کلان‎شــهری تهــران بــا فراینــد جهانی‌شــدن 
ــای لازم  ــته‌ها و توصیه‌ه ــا و بایس ــدی یافته‌ه ــاد، جمع‌بن اقتص
بــرای مدیــران و تصمیم‌گیــران آن پرداخته‌انــد. نتایــج پژوهــش 
نشــان داد، تحــولات ســاختاری اخیــر در اقتصــاد جهانــی بازتاب 
ــت و  ــای مدیری ــاختارها و رویکرده ــف س ــترده‌ای در تعری گس
برنامه‌ریــزی مکانــی و فضایــی ایــن مناطــق، به‌ویــژه در 
ــازمان‌یابی  ــرای س ــعه ب ــال توس ــورهای در ح ــدادی از کش تع
ــی  ــوب در ابعــاد مل ــرای ایفــای نقــش مطل فضایــی مناســب ب
ــای  ــت‌ها و برنامه‌ه ــی سیاس ــت. بررس ــته اس ــی داش و جهان
فضایــی منطقــه کلان‎شــهری تهــران نیــز نشــان داد بــا 
وجــود گسســتگی در دیدگاه‌هــای توســعه کلان‎شــهر تهــران، 
ــر  ــه اخی ــی در ده ــای فضای ــت‌ها و برنامه‌ه ــل در سیاس حداق
بــه تحــولات ناشــی از جهانی‌شــدن در اقتصــاد مناطــق 
ــوه  ــای بالق ــا و توانمندی‎ه کلان‎شــهری و اســتفاده از قابلیت‌ه
ــاختار ســنتی  ــت س ــل حاکمی ــه دلی ــا ب ــه شــده اســت، ام توج
ــای  ــه واکنش‌ه ــاً منطق ــی عم ــزی دولت ــت و برنامه‌ری مدیری
مناســبی بــه الزامــات ناشــی از فراینــد جهانــی شــدن اقتصــاد 

ــت. ــته اس نداش
ــا  ــه‌ای ب ــکاران )1394(، در مقال ــادی و هم ــاری ملک‌آب مخت
ــی  ــن معیارهــای بومی‌ســازی شــاخص‌های مکان ــوان« تبیی عن
- فضــای شــهر خــاق بــا رویکــرد ایرانــی ـ اســامی«، بیــان 
ــا  ــی ب ــهرهای ایران ــای فرهنگــی شــ ــد از منظــر جغرافی کردن
ــی  ــگ ایران ــی و فرهن ــدی از جهان‌بین ــورداری و بهره‌من برخ
اسلامی اســــتعداد لازم برای توسعه شهری را دارا هســــتند. در 
صــورت فراهــم بودن شــرایط بــرای بالفعل شــدن اســتعدادهای 
بالقــوه‌ي فرهنگــی قطعــاً شــهرهای ایرانــی قــادر خواهنــد بــود 
ــرای  ــری ب ــای مؤث ــا گام‎ه ــایر شــهرهای دنی ــا س ــت ب در رقاب
تحقــق شــهر خــاق ایرانــی اســامی بردارنــد. ایــن پژوهــش 
ــدادي از  ــش تع ــی نق ــه بررس ــي ب ــی و تحلیل ــا روش توصیف ب
ــي  ــهر ايران ــت ش ــی در خلاقی ــی - فضای ــاخص‌های مکان ش
اســامی پرداختــه اســت. بــا تحلیــل صــورت گرفتــه مشــخص 
شــد جهان‌بینــی اســامی و فرهنــگ ایرانــی بــا ســــود بــردن 
ــا  ــث و ب ــم و احادی ــرآن کری ــل ق ــامی مث ــی اس ــع غن از مناب
ــگ توســعه  ــی فرهن ــدي از بســترها و اســتعدادهاي غن بهره‌من
در فضــای شــهر ایرانــی و معرفــی شــهر خــاق ایرانی اســامی 
در دنیــا، شــهر و شهرنشــینی ایرانــی جوابگــوی ظهــور خلاقیــت 

را داراست.
امانپــور و ســجادیان )1395(، در مقالــه‌ای بــا عنوان»مداقــه‌ای 
ــت کلان‎شــهر  ــی و مدیری آسیب‌شناســانه برســازمان‌یابی فضای
تهــران منطبــق بــر رهیافت‌هــا و رهنمودهــای منبعــث از 
ــتفاده از روش  ــا اس ــور«، ب ــه در کش ــت یکپارچ ــان مدیری آرم
پایتخت‌هــا  کــه  نمودنــد  مشــخص  تحلیلــی  توصیفــی- 
ــی هســتند. نتیجــه‌ی  معمــولًا نخســت شــهر و کلان‎شــهر مل
مطالعــه آن‌هــا مؤیــد رســیدن تهــران بــه مرحلــه بحــران شــدید 
اســت و آنچــه کــه بیــش از هــر چیــزی در ایــن بحــران شــدید 
ــهر  ــن ش ــر ای ــم ب ــت حاک ــام مدیری ــت، نظ ــت اس دارای اهمی
ــهر  ــن کلان‎ش ــی ای ــازمان فضای ــرل س ــت و کنت ــدم هدای و ع
ــی  ــت‌های تمرکزگرای ــران وارث سیاس ــهر ته ــت. کلان‎ش اس
ــای  ــی اســت و دارای تفرق‌ه ــز نفت ــک نظــام بســیط متمرک ی
عملکــردی، قوانیــن، تکثــر منافــع اجتماعــی - سیاســی، 

ــت. ــک اس ــی و اکولوژی ــدی - فضای کالب
عنــوان  بــا  پژوهشــی  در   ،)1396( و همــکاران  کلانتــری 
ــه  ــه آب )مطالع ــاس ب ــهرهاي حس ــوي ش ــازي الگ »بومي‌س
مــوردي: کلان‎شــهر تهــران(«، بــه دنبــال بومي‌ســازي الگــوي 
شــهرهاي حســاس بــه آب و مشــخص کــردن جايــگاه تهــران 
ــه آب اســت. در ايــن پژوهــش  ــه شــهري حســاس ب نســبت ب
توصيفــي- تحليلــي، دو نمونــه پرسشــنامه کــه يکــي بــه روش 
مقايســه زوجــي و ديگــري بــر اســاس طيــف ليکــرت طراحــي 
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شــده، در ميــان 30 تــن از متخصصــان امــور آب و شهرســازي 
بــه شــیوه‌ی پيمايشــي تکميــل شــده اســت. در فراينــد تحليــل 
از  اســتفاده  مراتبي )AHP( بــا  سلســله  تحليــل  روش  از 
ــزان  ــردن مي ــخص ک ــراي مش ــزار Super Decision ب نرم‌اف
اهميــت شــاخص‌ها و ســپس از آزمون T تــک نمونــه‌اي 
ــک  ــه ي ــبت ب ــران نس ــگاه ته ــردن جاي ــخص ک ــراي مش ب
شــهر حســاس بــه آب اســتفاده شــده اســت. نتایــج نشــان داد 
کــه شــاخص »حکمرانــي حســاس بــه آب« بيشــترين ميــزان 
اهميــت و شــاخص »کيفيــت فضــاي شــهري« کمتريــن 

ــت را دارد. اهمی
عنــوان«  بــا  مقالــه‌ای  در   ،)1398( همــکاران  و  بــراری 
ــهری  ــوب ش ــی خ ــتقرار حکمروای ــای اس ــا و راهکاره فراینده
ــان  ــهد«، بی ــه: مش ــورد مطالع ــور، م ــهرهای کش در کلان‌ش
می‌کننــد کــه مدیریــت شــهری در کشــور مــا همچنــان 
ــن  ــی نوی ــت دولت ــنتی و مدیری ــت س ــای مدیری در پارادایم‌ه
ســیر می‌کنــد؛ حــال آنکــه در ســطح جهانــی به‌ویــژه در 
کلان‌شــهرها پارادایــم غالــب حکمروایــی خــوب شــهری اســت. 
ــای  ــش از الگوه ــینه پژوه ــی پیش ــا بررس ــش ب ــن پژوه در ای
ــرداری  ــان بهره‌ب ــهری در جه ــوب ش ــی خ ــق حکمروای موف
ــا  ــه بومی‌ســازی و متناسب‌ســازی آن ب ــدام ب شــد و ســپس اق

ــد. ــهد گردی ــهر مش ــور و ش ــرایط کش ش
در بیشــتر منابــع داخلــی و خارجــی ذکــر شــده در بــالا، 
موضــوع مدیریــت و برنامه‌ریــزی فضایــی کلان‎شــهرها و 
ــا  ــره ب ــی و غی ــادی، اجتماع ــی اقتص ــاماندهی و تمرکززدای س
اســتفاده از مدل‌هــای مختلــف مــورد بررســی و ارزیابــی قــرار 
گرفتــه اســت. در پژوهــش‎ حاضــر ضمــن بهره‌گیــری از نتایــج 
و رهنمودهــای آن‌هــا و همچنیــن اســتخراج شــاخص‌های 
پژوهــش، بــا اســتفاده از نگــرش سیســتمی و بــا رویکرد توســعه 
ــی،  ــی، اجتماع ــی )محیط ــت فضای ــاد مدیری ــام ابع ــدار تم پای
اقتصــادی و کالبــدی- فضایــی( مدنظــر قــرار می‌گیــرد و 
بومــی مدیریــت فضایــی  تــاش می‌شــود شــاخص‌های 

ــود. ــه ش ــران ارای ــهر ته ــوب کلان‎ش مطل

مبانی نظری
ــوان  ــد و می‌ت ــی را مشــخص می‌کن ــک مفهــوم کیف توســعه ی
ــه مســائلی  ــت زندگــی دانســت ک ــش کیفی ــادل افزای آن را مع
ــان، حقــوق و  ــاه، آزادی حــق بی ــد بهداشــت، آمــوزش، رف مانن
ــدار شــهری«،  ــه »توســعه پای ــره را شــامل می‌شــود. نظری غی
ــط شــهری  ــری از آلودگی‌هــای محی ــر جلوگی ــی نظی موضوعات
ــه‌ای  ــی، ناحی ــد محل ــای تولی ــش ظرفیت‌ه ــه‌ای، کاه و ناحی
ــعه‌های  ــت از توس ــا، عدم‌حمای ــت از بازیافت‌ه ــی، حمای و مل

زیــان‌آور و از بیــن بــردن شــکاف میــان فقیــر و غنــی را مطــرح 
می‌کنــد. ایــن نظریــه به‌مثابــه دیدگاهــی راهبــردی، بــه نقــش 
دولــت در ایــن برنامه‌ریزی‌هــا اهمیــت بســیار می‌دهــد و 
معتقــد اســت دولت‌هــا بایــد از محیط‌زیســت شــهری حمایــت 

.)Clark,1992:25( همه‌جانبــه‌ای کننــد
نگاهــی بــه رویکردهــای نویــن توســعه شــهری، نشــان می‌دهد 
ــعه  ــرات توس ــون تفک ــهری در کان ــی ش ــت فضای ــه مدیری ک
ــژه‌ای  ــطح وی ــهر، س ــی ش ــت فضای ش��هری ق��رار دارد. مدیری
ــانی و  ــروی انس ــارات، نی ــه در آن اختی ــت ک ــت اس از مدیری
تشــکیلات اداری متناســب و همســو بــا پیشــبرد اهــداف 
ــی  ــت فضای ــد. مدیری ــه شــهری گام برمی‌دارن توســعه‌ای منطق
ــزی،  ــه‌ی برنامه‌ری ــج مؤلف ــده‌ی پن ــوان دربرگیرن ــهر را می‌ت ش
ــع  ــص مناب ــارت و تخصی ــری، نظ ــت، رهب ــازماندهی، هدای س
ــکو1 )2009(، در  ــت. یونس ــهر دانس ــی ‌ش ــعه فضای ــرای توس ب
ــه  ــهری ب ــوب ش ــی خ ــت فضای ــای مدیری ــورد خصیصه‌ه م
ــا، یکپارچــه،  مــوارد ذیــل تأکیــد کــرده اســت: اکوسیســتم مبن
ــتراتژیک  ــازگار، اس ــور، س ــه – مح ــا ناحی ــور ی ــکان - مح م

.)Jones and Weaver,2009( و مشــارکتی )راهبــردی(
در زمینــه‌ی مدیریــت فضایــی شــهرها و کلان‎شــهرها، مفهــوم 
ــردی( مــورد اســتقبال  و چارچــوب مدیریــت اســتراتژیک )راهب
قــرار گرفتــه اســت. مدیریــت راهبــردی2 به‌عنــوان مجموعــه‌ای 
از تصمیمــات و اقدامــات تعریــف می‌شــود کــه نتیجــه آن 
ــه  ــیدن ب ــرای رس ــه ب ــت ک ــی اس ــرای طرح‌های ــم و اج تنظی
ــد  ــده‌اند. فرآین ــی ش ــازمان طراح ــا س ــرکت ی ــای ش هدف‌ه
مدیریــت راهبــردی شــامل نُــه حــوزه یــا وظیفــه مهــم اســت:

ــرکت،  ــادی ش ــدف بنی ــا ه ــت3 ی ــن مأموری ــن و تدوی 1. تعیی
ــازمان؛ ــی س ــای کل ــن مقصــود، فلســفه و هدف‌ه ــامل تبیی ش

2. توســعه و تبییــن عوامــل درون‌ســازمانی کــه بازتــاب شــرایط 
داخلــی و توانایی‌هــای موسســه اســت؛

ــامل  ــط خارجــی شــرکت ش ــی محی ــل و ارزیاب 3. تجزیه‌وتحلی
عوامــل محیــط عمومــی و رقابتــی؛

ــی  ــا تحلیــل و ارزیاب 4. تجزیه‌وتحلیــل انتخاب‌هــای شــرکت ب
تــوأم عوامــل درون‌ســازمانی و برون‌ســازمانی؛

ارزیابــی  از طریــق  انتخاب‌هــا  5. شناســایی مطلوب‌تریــن 
ــادی؛ ــدف بنی ــا ه ــت ی ــای مأموری ــر مبن ــا ب گزینه‌ه

6. انتخــاب مجموعــه‌ای از هدف‌هــای بلندمــدت و راهبردهــای 
ــی موردنیاز؛ اصل

1-UNESCO
2- Strategic Management
3- mission
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راهبردهــای  و  ســالانه  هدف‌هــای  تنظیــم  و  توســعه   .7
ــای  ــدت و راهبرده ــای بلندم ــا هدف‌ه ــازگار ب ــدت، س کوتاه‌م

ــی؛ اصل
8. اجــرای تصمیمــات راهبــردی بــر مبنــای بودجه‌بنــدی 
انجــام شــده و تأکیــد بــر ســازگاری و تناســب میــان وظایــف، 

ــاداش؛ ــتم‌های پ ــاوری و سیس ــاختار، فن ــراد، س اف
ــردی  ــت راهب ــد مدیری ــت فرآین ــیابی موفقی ــی و ارزش 9. بازبین
به‌عنــوان یــک مبنــا بــرای کنتــرل و یــک داده بــرای 

تصمیمــات آتــی )پیــرز و رابینســون، 1392: 5 و 6(.
ــا پذیــرش رویکــرد توســعه پایــدار، اصــول   از ســوی دیگــر، ب
کلیــدی و راهبــردی آن در حــوزه‌ی مدیریــت فضایــی شــهرها 
نیــز موردپذیــرش همــگان قــرار گرفتــه اســت. در ایــن زمینــه، 
یکــی از مفاهیمــی کــه در برنامه‌هــای راهبــردی توســعه 
شــهرها مدنظــر قــرار گرفتــه، مفهــوم “مدیریــت ســبز” 
ــوان  ــه به‌عن ــد در جامع ــک ســازمان هنگامــی می‌توان اســت. ی
"ســازمان ســبز" مطــرح گــردد کــه در راســتای اســتفاده کارآمد 
ــد  ــراف بتوان ــدون اس ــی و ب ــواد مصرف ــع و م ــه از مناب و بهین
ــی و  ــد )نداف ــه ده ــدار ادام ــورت پای ــود به‌ص ــت خ ــه فعالی ب
همــکاران، 1387: 262(. در برنامــه‌ی مدیریت ســبز، لازم اســت 
ــه‌ی  ــه نوب ــک ب ــر ی ــت ه ــه دول ــازمان‌های تابع ــه س مجموع
ــند.  ــبز را دارا باش ــازمان س ــک س ــه ی ــرایط پای ــه ش ــود کلی خ
بــه رغــم توجــه مشــهود بــه مقولــه مدیریــت ســبز در مدیریــت 
فضــای شــهری پایتخــت و در تهیــه و تدویــن انــواع طرح‌هــای 
ــزون در کلان‌شــهر  شــهری، آلودگی‌هــای زیســتمحیطی روزاف
تهــران )آلودگــی شــدید هــوا، صوتــی، منابــع آبــی، خــاک و...( 
حاکــی از فاصلــه و شــکاف بیــن وضعیــت موجــود بــا وضعیــت 

مطلــوب در راســتای تحقــق توســعه پایــدار شــهری اســت.
ــرح  ــهرها مط ــی ش ــت فضای ــه در مدیری ــری ک ــوع دیگ موض
اســت، آينـده‌نگـــری و مدیریــت آینده‌نگــر اســت. يعنــی پیــش 
از آنکـه رويـدادی بـه وقـوع بپیونـدد يـا سـناريويی به واقعیـت 
تبديـــل شـود، بـــه آن واکنـش نشـان دهیـم، یعنی »واکنـش« 
ــری  ــر، آينده‌نگـ ــی ديگـ ــه بیان ــداد. بـ ــوع رويـ ــش از وقـ پیـ
يعنــی واکنـــش بــه رويدادهـــا پیــش از واقعیـــت يافتـــن آن‌ها 
شــناخت  روش‌هــای  از  یکــی   .)354  :1394 )کنارکوهــی، 
و  برنامه‌ریــزی  ابــزار  از  بهره‌گیــری  باورپذیــر،  آینده‌هــای 
ــا ســناریونگاری اســت. ایــن  ــر پایــه‌ی ســناریوها ی مدیریــت ب
شــکل‌دهنده‌ی  نیروهــای  و  پیشــران‌ها  می‌کوشــد  روش 
آینــده )نیروهایــی کــه اهمیــت و عــدم قطعیــت بیشــتری دارند( 
را شناســایی کــرده و از راه ایــن شــناخت، فضاهایــی باورپذیــر 
ســاخته شــود. در هریــک از آن فضاهــا، عوامــل دیگــری کــه 
بــه آینــده شــکل می‌دهنــد، تصویــر شــده بــه نحــوی کــه ایــن 

عوامــل در هــر فضــا، حالــت و جنبــه‌ای ویــژه دارا باشــند )مینــو 
همــکاران، 1395: 60(.

ــاخص‌های  ــا ش ــت ت ــده اس ــاش ش ــر، ت ــش حاض در پژوه
مطلــوب مدیریــت فضایــی کلان‎شــهر متناســب بــا ویژگی‌هــای 
ــیایی )2001(،  ــعه آس ــک توس ــود. بان ــازی ش ــران، بومی‌س ته
اشــاره می‌کند"فرآینــد بومی‌ســازی شــاخص‌های مدیریــت 
ــاد  ــتلزم ایج ــیایی مس ــورهای آس ــهری" در کش ــی( ش )فضای
ــوارد  ــق م ــور تحق ــی به‌منظ ــطوح دولت ــی س ــت در تمام ظرفی

ذیل اســت:

	1 کــردن . محلــی  و  اطلاعــات  و  داده‌هــا  گــردآوری 
شــاخص‌های جهانــی مفیــد در زمینــه وضعیــت و روندهــای 

شــهری؛
	2 تحلیــل اطلاعــات اخذشــده بــرای بهبودبخشــی بــه وضعیت .

ــاخت‌های  ــایر زیرس ــی و س ــات اساس ــه خدم ــی ب دسترس
شــهری؛

	3 بهبودبخشی به عملکرد هدفمند و عملیاتی خدمات و...؛.
	4 به‌کارگیــری دانــش ایجادشــده در زمینــه‌ی قاعده‌مندســازی .

و عملیاتی‌ســازی خدمــات و برنامه‌هــای شــهری.
ــهری  ــی ش ــت فضای ــاخص‌های مدیری ــازی ش ــد بومی‌س فرآین
ــه‌ای از  ــت مجموع ــی و حمای ــت محل ــد ظرفی ــا رش ــد ب بای
ــی و  ــی در ســطح محل ــرگان علمــی و اجرای متخصصــان و خب
ــراه  ــا، هم ــا و تکنیک‌ه ــی از ابزاره ــه کامل ــه مجموع ــز ب مجه
ــه  ــزی ب ــرل مرک ــت از کنت ــتلزم حرک ــن مس ــد. همچنی باش
ــای  ــداف و اولویت‌ه ــت اه ــخگویی تح ــارت و پاس ــمت نظ س
ــی اســت. توســعه "سیســتم‌های بومی‌ســازی  توافــق شــده مل
ــه نظــارت  ــاز ب ــه نی ــع پاســخی اساســی ب شــاخص‌ها" در واق
در سیســتم‌های واگــذار شــده در متــن برنامه‌هــای ملــی 
بــوده  بین‌المللــی  توافق‌نامه‌هــای  یــا  منطقــه‌ای  یــا 
ــا  ــهری ب ــی ش ــت فضای ــت‌های مدیری ــعه سیاس ــت. توس اس
ــک  ــان، ی ــه ذینفع ــرای هم ــی و پاســخگو ب ــاخص‌های بوم ش
ــکلات و  ــه مش ــخ ب ــت پاس ــه در جه ــرون به‌صرف ــل مق راه‌ح

نیازهــای محلــی بــوده اســت.

روش‌شناسی
ویژگی‌های منطقه کلان‌شهری تهران

کلان‌شــهر تهــران از نظــر موقعیــت جغرافیایــی در ۵۱ درجــه و 
۴ دقیقــه تــا ۵۱ درجــه و ۳۳ دقیقــه طــول شــرقی و ۳۵ درجــه 
ــا ۳۵ درجــه و ۵۰ دقیقــه عــرض شــمالی واقــع  و ۳۵ دقیقــه ت
شــده اســت. ایــن کلان‌شــهر در گســتره‎ای بیــن کــوه و بیابــان 
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در دامنــه جنوبــی البــرز قــرار دارد. گســتره‌ی اســتقرار تهــران از 
ســمت جنــوب و جنــوب غربــی بــه دشــت‌های همــوار ورامیــن 
ــه  ــمال ب ــرق و ش ــمت ش ــود و در س ــی می‌ش ــهریار منته و ش
کوهســتان می‌رســد در مجمــوع، تهــران را می‌تــوان بــه 
دو بخــش پایکوهــی و دشــت تقســیم کــرد )اشــکال 1 و 
ــرب  ــی شــهر در شــرق و غ ــی فضــای جغرافیای ــد طبیع 2(. ح
ــه در  ــردد ک ــخص می‌گ ــرود مش ــرج و جاج ــط دو رود ک توس
نزدیکــی کویــر نمــک در جنــوب شــرقی شــهر بــه هــم متصــل 
ــوب  ــه جن ــمال ب ــران از ش ــی ته ــدوده طبیع ــوند. مح می‌ش

شــامل ســه واحــد عمــده طبیعــی بــه شــرح زیــر اســت:
	o همــان یعنــی  شــمالی  ارتفاعــات  کوهســتانی:  واحــد 

کوهســتان شــمیران بــه شــکل یــک تــوده ســنگی بســیار 
مرتفــع، دیــواره شــمالی فضــای تهــران را تشــکیل می‌دهــد 

ــراف دارد. ــه اش ــهر و منطق ــام ش ــر تم و ب
	o بــه کــه  اســت  البــرز  دامنه‌هــای  پایکوهــی:  واحــد 

دره‌هــای  می‎شــود.  متصــل  پایکوهــی  تپه‌ماهورهــای 
ــاد،  ــن، دارآب ــه، اوی ــارک، درک ــون حص ــتانی همچ کوهس

گرفته‌انــد. جــای  آن  در  غیــره  و  ســوهانک 
	o ــهر ــی ش ــت اصل ــه باف ــت ک ــه‌ای اس ــت: پهن ــد دش واح

دارد. قــرار  آن  در  آن  بعــدی  و گســترش‌های  تهــران 

پهنــه فعلــی تهــران از حــدود ۹۰۰ متــر تــا ۱۸۰۰ متــر از ســطح 
دریــا قــرار دارد. ارتفــاع در میــدان تجریــش در شــمال تهــران 
ــوب شــهر کــه  ــدان راه‌آهــن در جن ــر و در می حــدود ۱۵۰۰ مت
ــه  ــه ب ــت ک ــر اس ــه دارد، ۱۱۰۰ مت ــر فاصل ــا آن ۱۵ کیلومت ب
ازای هــر کیلومتــر مســاحت ۵/۱۳ متــر، افــت شــیب ملاحظــه 
می‌شــود. کوهســتان البــرز همچــون دیواره‌هــای هلالــی 
ــت،  ــرده اس ــور ک ــران را محص ــی ته ــای جغرافیای ــکل، فض ش
ــاد  ــت شــیب زی ــه عل ــری ب ــاع ۱۸۰۰ مت به‌طــوری کــه از ارتف
ــع بســیار ســختی در جهت‌هــای  و تنگناهــای کوهســتانی، مان
ــود  ــه وج ــهر ب ــی ش ــعه فیزیک ــر توس ــرق در براب ــمال و ش ش
ــوب و غــرب در ســطح دشــت  ــا در جهــت جن آورده اســت. ام
تهــران فضــای کافــی و گســترده‌ای بــرای گســترش شــهر در 
مراحــل گوناگــون، موجــود بــوده و هیــچ محدودیــت فیزیکــی 
در برابــر توســعه آن قــرار نداشــته اســت )ســعیدنیا،1390: ۱۰(.

محــل اســتقرار شــهر تهــران بــه ماننــد چالــه‌ای اســت کــه از 
اطــراف به‌ویــژه شــمال غــرب، شــمال، شــمال شــرق و شــرق 
ــی احاطــه شــده  ــوب شــرق توســط ارتفاعات ــا حــدودی جن و ت
ــات  ــر روی جریان ــواری ب ــه دی ــات به‌مثاب ــن ارتفاع ــت. ای اس
اتمســفری و اقلیــم محلــی ایــن شــهر مؤثــر واقــع شــده اســت 
)نــوری کرمانــی، ۱۳۸۰: ۹۷(. مهم‌تریــن عامــل مؤثــر در 
ــاع  ــا در ســطح شــهر تهــران عامــل ارتف ــع دم چگونگــی توزی

شکل 1. نقشه موقعیت کلان‌شهر تهران در بخش، شهرستان و استان، 1399
مأخذ داده‌ها: وزارت کشور، دفتر تقسیمات کشوری، 1399
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اســت؛ و بــه ایــن جهــت بخــش شــمالی شــهر تهــران نســبت شماره 62 . بهار ۱۴۰۰ 
بــه مرکــز و پایین‌شــهر دارای تفاوت‌هــای آشــکار دمایــی 
ــق  ــران طب ــوا در شــهر ته ــای ه ــالانه دم ــن س اســت. میانگی
گــزارش ایســتگاه هواشناســی مهرآبــاد1 ۱۶ درجــه ســانتی‌گراد 
ــال  ــاه س ــردترین م ــا در س ــه دم ــن ماهیان ــن میانگی و همچنی
در دی‌مــاه 2/35 درجــه ســانتی‌گراد و در گرم‌تریــن مــاه 
ســال یعنــی تیرمــاه 29/30 درجــه ســانتی‌گراد گــزارش شــده 
اســت. در یــک دوره بلندمــدت آمــاری بیشــینه رطوبــت نســبی 
ــاه  ــه دی‌م ــوط ب ــران، مرب ــهر ته ــتگاه‌های ش ــی ایس در تمام
ــد و  ــرداد می‌باش ــر و م ــای تی ــه ماه‌ه ــوط ب ــه آن مرب و کمین
میانگیــن بیشــینه رطوبــت نســبی کــه بیشــتر در هنــگام طلــوع 
آفتــاب می‌باشــد ۵۹ درصــد و میانگیــن کمینــه کــه در هنــگام 

ــت. ــهر اس ــطح ش ــد در س ــد ۳۰ درص ــر می‌باش ظه
رشــد جمعیــت تهــران )به‌عنــوان مرکــز کشــور( در طــول بیــش 
از یــک قــرن، پــا به‌پــای رشــد و توســعه فیزیکــی آن افزایــش 
تصاعــدی داشــته اســت. ایــن شــهر در حــدود ســال‌های 
ــود. در  ۱۲۲۰-۱۲۱۲ خورشــیدی دارای ۵۰۰۰۰ نفــر جمعیــت ب
حــدود ســال ۱۲۸۰ جمعیــت بــه ۱۶۰۰۰۰ نفــر و در ســال ۱۳۰۲ 
ــه  ــال ۱۳۱۹ ب ــت در س ــن جمعی ــید. ای ــر رس ــه ۱۹۶۰۰۰ نف ب
ــه  ــه ۸۸۰۰۰۰ و در ســال ۱۳۴۵ ب ۵۴۰۰۰۰ و در ســال ۱۳۲۵ ب
ــال ۱۳۶۵  ــه ۴۵۰۰۰۰۰ و در س ــال ۱۳۵۵ ب ۲۷۲۰۰۰۰ و در س

1. شرایط اقلیمی مناطق مرکزی از جمله منطقه ۱۲ براساس ایستگاه مهرآباد 
اندازه‌گیری می‌شود.

ــال ۱۳۷۵  ــار س ــت. آم ــه اس ــش یافت ــر افزای ــه ۶۰۵۸۲۰۷ نف ب
نیــز جمعیــت تهــران را ۶۷۵۸۸۴۵ نفــر دانســته اســت )شــیعه، 
۱۳۸۴: ۲۵۴(. همچنیــن بــر اســاس سرشــماری عمومــی نفــوس 
و مســکن ۱۳۸۵ جمعیــت شــهر تهــران بــه ۷۷۹۷۵۲۰ نفــر و در 
ــر جمعیــت  ــوار و 8693706 نف ــه 2911065 خان ســال ۱۳۹۵ ب

رســید )مرکــز آمــار ایــران، ۱۳۹۵(.
ــر  ــی ب ــورها مبتن ــر کش ــهری در اکث ــی کلانش ــن نواح در تعیی
مشــاهده مراکــز شــهری بــزرگ بــا دارا بــودن دو عنصــر شــکل 
و عملکــرد در فضــای آن اســت. بــا رشــد جمعیــت پایتخــت در 
ســال 1359شــهرداری تهــران مجبــور شــد محــدوده خدماتــی 
خــود را گســترش داده وســعت محــدوده قانونــی شــهر تهــران 
ــهر  ــترش ش ــر گس ــارت ب ــی نظ ــورای عال ــب ش ــه تصوی ب
تهــران و شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران از 255 
ــق از  ــداد مناط ــز تع ــع و نی ــه 520 کیلومترمرب ــع ب کیلومترمرب
12 بــه 20 تغییــر دهــد. 200 شــهرک جدیــد در تهــران و 
ــد  ــای گرفته‌ان ــی آن پ ــتحفاظی 1700کیلومترمربع ــم اس حری
ــت  ــد در جه ــه دهههــای بع ــهدی زاده، 1390(. در ادام )مش
خدمات‌رســانی بهینــه مناطــق 21 و 22 ایجــاد گردیــد وســعت 
ــهر  ــع ش ــرح جام ــید و در ط ــع رس ــه 719 کیلومترمرب ــهر ب ش
ــت  ــش یاف ــع کاه ــه 648کیلومترمرب ــال 1386ب ــران در س ته
ــر در  ــون نف ــت 8/7 میلی ــی جمعی ــد طبیع ــی رش ــا پیش‌بین ب
ــه آن معــادل 9/1 میلیــون نفــری  افــق 1405 و جمعیــت روزان
بــرای تأمیــن نیازهــای خدماتــی ســاکن و شــاغل بــرآورد شــد 

شکل 2. موقعیت جغرافیایی و نسبی کلانشهر تهران، 1399
مأخذ: برگرفته از آخرین تصاویر ماهوارهای
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ــر  ــران ب ــهر ته ــکونت کلانش ــری س ــت پذی ــرح ظرفی و در ط
ــرح  ــق ط ــاز در اف ــی نی ــر پیش‌بین ــازاد ب ــد م ــای 20درص مبن
ــه اســت )طــرح جامــع  ــدارک یافت ــر ت ــون نف ــرای 10/5 میلی ب
ــه  ــه ب ــا توج ــت ب ــم پایتخ ــاً حری ــران- 1386(. ضمن ته
ــکرانه‌های  ــازمان پس ــعه بی‌س ــه و توس ــی بی‌روی ــد فیزیک رش
پیرامونــی مجموعــه کلانشــهری تهــران و به‌نوعــی در منطقــه 
کلانشــهری از 8 شهرســتان و 27 شــهر در گســتره‌ای بــه 
راهبردی-ســاختاری  طــرح  در  5919کیلومترمربــع  وســعت 
ــرای ســاماندهی، نظــارت و  ــران ب ــران شــهر ته توســعه و عم
ــاد شــده  ــناد طــرح ی ــت و فضــا در اس ــت، فعالی ــرل جمعی کنت
ــاری  ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ــب ش ــه تصوی ــه و ب تهی

ــران رســید. ای

روش‌شناسی
ــاظ  ــه لح ــردی و ب ــدف کارب ــاظ ه ــه لح ــش، ب ــن پژوه ای
ــات  ــت. اطلاع ــی اس ــی - تحلیل ــت کار، توصیف روش و ماهی
و داده‌هــای لازم از هــر دو روش کتابخانــه‌ای )اســنادی( و 
میدانــی )پیمایشــی( گــرداوری شــد. در روش كتابخانــه‌ای 
ــا و اســناد  ــد از: گزارش‌ه ــات عبارت‌ان ــردآوری اطلاع ــع گ مناب
ــا،  ــه‎ها، آمارنامه‌ه ــران، نقش ــهر ته ــعه کلان‎ش ــای توس طرح‌ه
علمــی  كتاب‌هــای  تحصیلــی،  رســاله‌های  و  پایان‎نامه‎هــا 
ــی  ــی. در روش میدان ــر علم ــایت‌های معتب ــگاهی و س و دانش
ــه اســتفاده شــده  ــی در ســه مرحل ــزار پرسشــنامه‌های دلف از اب
ــش،  ــاری پژوه ــه آم ــوع، جامع ــه موض ــه ب ــا توج ــت. ب اس
کلان‎شــهر تهــران واحــد تحلیــل آمــاری بــه شــرح ذیــل بــوده 

اســت:
1- مســئولان، مجریــان و مدیــران دســتگاه‌های اجرایــی 
ملــی، اســتانی و محلــی ذی‎ربــط در ســطح تهــران )مدیــران 
ــال  ــینه 5 س ــا پیش ــاری، ب ــازی، معم ــان شهرس و کارشناس
فعالیــت در حــوزه‌ی موضــوع ایــن پژوهــش بــا رشــته‌های 
ــازی،  ــهری، شهرس ــزی ش ــا و برنامه‌ری ــی جغرافی تخصص
و  اجتماعــی  علــوم  محیط‌زیســت،  اقتصــاد،  معمــاری، 
و شهرســازی،  راه  وزارتخانه‎هــای کشــور،  در  مدیریــت 
برنامه‌وبودجــه،  ســازمان  تجــارت،  و  معــدن  صنعــت، 
ــور اداری و  ــازمان ام ــت، س ــت محیط‌زیس ــازمان حفاظ س
اســتخدامی، ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای کشــور، 
ــز  ــس و مرک ــدگان مجل ــران، نماین ــت بح ــازمان مدیری س
ــتگاه‌های  ــایر دس ــران، س ــتانداری ته ــای آن، اس پژوهش‌ه
ــهر  ــامی ش ــورای اس ــران و ش ــهرداری ته ــتانی و ش اس

ــران. ته
ــرگان دانشــگاهی، اســاتید و صاحب‌نظــران حــوزه ایــن  2- خب
پژوهــش و شــرکت‌های مهندســان مشــاور شهرســازی 
در ســطح تهــران بــا رشــته‌های تخصصــی جغرافیــا و 

علــوم  محیط‌زیســت،  اقتصــاد،  شــهری،  برنامه‌ریــزی 
اجتماعــی و مدیریــت، عمــران، شهرســازی، معمــاری.

حجــم جامعــه نمونــه 30 نفــر از خبــرگان و کارشناســان 
ــت  ــوده اس ــش ب ــن پژوه ــوع ای ــه موض ــوط ب ــای مرب حوزه‌ه
ــا  ــت. ب ــده اس ــاره ش ــا اش ــی آن‌ه ــای تخصص ــه ویژگی‌ه ک
ــا،  ــردآوری داده‌ه ــرای گ ــی ب ــک دلف ــرای تکنی ــه اج ــه ب توج
برفــی  گلولــه  نمونه‌گیــری  به‌صــورت  نمونه‌گیــری  روش 
)شناســایی و انتخــاب خبــرگان( بــوده اســت. البتــه، بــه گونه‌ای 
ــن  ــاری ای ــه آم ــی جامع ــروه اصل ــر دو گ ــا از ه عمــل شــده ت
پژوهــش )مدیــران و مســئولان اجرایــی ســازمان‌های دولتــی و 
خصوصــی مرتبــط و کارشناســان و صاحب‌نظــران دانشــگاهی( 
دســت‌کم بــه تعــداد 15 نفــر در پنــل دلفــی مشــارکت داشــته 

باشــند.
جدول 1. جامعه آماری و تعداد نمونه پژوهش

حجم تعدادجامعه آماریگروه

15 نفرمسئولان، مجریان و مدیران1

15 نفرخبرگان دانشگاهی2

30 نفرجمع

ــت  ــاخص‌های مدیری ــازی ش ــا و بومی‌س ــل داده‌ه ــرای تحلی ب
از  مجموعــه‌ای  از  تهــران  کلان‎شــهر  مطلــوب  فضایــی 
ــل  ــوا، تحلی ــل محت ــامل تحلی ــی ش ــل کیف ــای تحلی روش‌ه
ــاری  ــی و روش آم ــی و منطق ــتدلال عقلان ــی، اس ــل دلف مراح
برحســب ضــرورت،  میانگین‌ه��ا  مقایس��ه  ب��رای   )T-Test(

ــت. ــده اس ــتفاده ش اس

یافته‌ها و بحث
 در ایــن بخــش، یافته‌هــای تحلیلــی حاصــل از بررســی 
پرسشــنامه‌های مرحلــه نخســت و دوم دلفــی و درنهایــت 

شــاخص‌های بومــی شــده پژوهــش ارایــه می‌گــردد.
 پــس از بررســی ادبیــات نظــری موضــوع و پیشــینه پژوهــش 
به‌منظــور  مرتبــط،  جهانــی  شــاخص‌های  شناســایی  و 
پرسشــنامه  نخســت  مرحلــه  شــاخص‌ها،  بومی‌ســازی 
ــد و از نظــرات  ــاز( طراحــی گردی ــرگان )دارای 12 ســؤال ب خب
30 نفــر از خبــرگان اجرایــی و علمــی داخلــی مرتبــط بــا 
ــا  ــامل: جغرافی ــی )ش ــف تخصص ــته‌های مختل ــوع در رش موض
ــزی شــهری، شهرســازی، معمــاری، جامعه‌شناســی،  و برنامه‌ری
اقتصــاد، محیط‌زیســت، علــوم سیاســی و ...( بهــره گرفتــه شــد. 
ــور  ــی‌های مزب ــه از بررس ــای حاصل ــی یافته‌ه ــل محتوای تحلی

ــده اســت. ــه ش ــدول )2( ارای ــه شــرح ج ب
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فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 62 . بهار ۱۴۰۰ 

جدول 2. تحلیل محتوایی یافته‌های حاصله از پرسشنامه‌های خبرگان در مرحله نخست دلفی

تعریف مدیریت 
فضایی کلان‌شهر

سازمان‌ها و نهادهای مؤثر در 
مدیریت فضایی کلان‌شهر 

تهران

چالش‌های وضعیت 
فعلی مدیریت فضایی 

کلان‌شهر تهران

ویژگی‌های وضعیت 
مطلوب مدیریت 

فضایی کلان‌شهر 
تهران تا سال 1420

عوامل پیشران برای 
رسیدن به مدیریت 

فضایی مطلوب 
کلان‌شهر تهران

فضایــی  “مدیریــت 
ســطح  کلان‌شــهر”، 
مدیریــت  از  ویــژه‌ای 
آن  در  کــه  اســت 
نیــروی  اختیــارات، 
تشــکیلات  و  انســانی 
ــب و همسو  اداری متناس
اهــداف  پیشــبرد  بــا 
منطقــه  توســعه‌ای 
گام  کلان‌شــهری 
مدیریــت  برمی‌دارنــد. 
کلان‌شــهر  فضایــی 
و  برآمــده  مفهومــی 
متشــکل از تصمیمــات 
و  دولتــی  نهادهــای 
ســطح  در  غیردولتــی 
کلان‌شــهری  منطقــه 
ــا و  ــه فرآینده ــت ک اس
بــر  سیاست‌هایشــان 
ــر  ــه کلان‌شــهر اث منطق
الگــوی  می‌گذارنــد. 
فضایــی  مدیریــت 
دارای  شــهری  خــوب 
زیــر  ویژگی‌هــای 

اســت:
	1 اکوسیستم مبنا؛.
	2 همگــرا، . جامــع، 

ــه  ــجم، یکپارچ منس
بــا  )متناســب 
منطقــه  قلمــرو 
و  کلان‌شــهری 
ایجــاد وحــدت رویه 
مدیریت‌هــای  در 

؛ ) محلــی
	3 مــکان محــور یــا .

محــور؛ ناحیــه 
	4 سازگار؛.
	5 و . اســتراتژیک 

؛ ی د هبــر ا ر
	6 مشارکتی..

بــا توجــه بــه ماهیــت چندبعــدی 
فضایــی  مدیریــت  مفهــوم  بــودن 
نهادهــای  و  ســازمان‌ها  شــهری، 
دخیــل در مدیریــت فضایــی شــهر 
متولــی  ســازمان‌های  نیــز  تهــران 
امــر در ســطوح محلــی )شــهرداری 
تهــران و نهادهــای تابعــه(؛ منطقــه 
ملــی  و  اســتانی؛  و  کلان‌شــهری 
ــی، خصوصــی  ــای دولت ــامل نهاده )ش
و دســتگاه‌های حاکمیتــی( هســتند. 
)ســازمان  محیطــی  حوزه‌هــای 
نهــادی  اجتماعــی-  محیط‌زیســت(، 
)شــهرداری تهــران، ســازمان امــاک و 
مســتغلات شــهرداری تهــران و ســایر 
ــران،  ــهرداری ته ــه ش ــای تابع نهاده
دولتــی،  امــوال  تمرکــز  کل  اداره 
ــی،  ــوال تملیک ــع‌آوری ام ــازمان جم س
ســتاد اجرایــی فرمــان امــام )ره(، بنیــاد 
ــام )ره(،  ــداد ام ــه ام ــرداد، کمیت 15 خ
بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران، بنیــاد 
نیروهــای  کل  ســتاد  مســتضعفان، 
ــیج، اداره  ــش و بس ــپاه، ارت ــلح، س مس
ســازمان  خیریــه،  امــور  و  اوقــاف 
و  صنایع‌دســتی  فرهنگــی،  میــراث 
)ســازمان  اقتصــادی  گردشــگری(، 
ــت  ــدی )معاون ــی، ( و کالب ــور مالیات ام
ــتانداری  ــی اس ــور عمران ــی ام هماهنگ
ــران، اداره راه  ــداری ته ــران و فرمان ته
و شهرســازی شهرســتان تهــران، اداره 
ــازمان  ــران، س ــناد ته ــت و اس کل ثب
ســازمان  مســکن،  و  زمیــن  ملــی 
و  دولتــی  ســاختمان‌های  مجــری 
ــاک  ــناد و ام ــت اس ــی، اداره ثب عموم
شــهر تهــران، اداره کل تمرکــز ثبــت( 
هســتند. شــهرداری تهــران قاعدتــاً 
یکپارچگــی در  و  نقــش هماهنگــی 
اجــرای تصمیمــات اتخاذشــده در حوزه 
مدیریــت فضایــی کلان‌شــهر تهــران را 
بــر عهــده دارد. امــا متأســفانه عملكــرد 
آن بنابــه دلايــل مختلــف از جملــه 
قانونــي،  مديريتي،خلأهــای  ضعــف 
ــدرت  ــي باق ــاي حاكميت ــود نهاده وج
ــی در اداره  ــهم خواه ــالا و س ــوذ ب نف
امــور شــهري و ... موفــق نبــوده اســت.

کنونــی  فضایــی  مدیریــت 
بــا  تهــران  کلان‌شــهر 
متعــدد:  چالش‌هــای 
کالبــدی   – محیطــی 
ــی  ــوا، آب، صوت ــی ه )آلودگ
و  شــدید  تغییــرات  و...؛ 
ــن و  ــری زمی ــوب کارب نامطل
ــی از آن،  ــوداگری‌های ناش س
ــد از الگوهــای غیربومــی  تقلی
و...(؛  مســکن؛  معمــاری  در 
نهــادی  اجتماعــی- 
مدیریــت  وجــود  )عــدم 
یکپارچــه؛ موازی‌کاری‌هــای 
حــوزه  در  نهــادی  شــدید 
مدیریتــی و اجرایــی؛ نداشــتن 
برنامــه منســجم و مــدون؛ 
نظــارت  و  کنتــرل  عــدم 
بــر امــور؛ عــدم بررســی و 
تئــوری و  از  اعــم  مطالعــه 
کشــورها(؛  ســایر  تجــارب 
جمعیــت  نامــوزون  تمرکــز 
و افزایــش شــدید جمعیتــی 
آن؛  از  ناشــی  مشــکلات  و 
ســکونتگاه‌های  گســترش 
غیررســمی و افزایــش ســطح 
و  اجتماعــی  بزهکاری‌هــای 
و...(؛  ناهنجاری‌هــا؛  ســایر 
اقتصــادی )افزایــش ســطح 
شــهری؛  فقــر  و  بیــکاری 
مشــاغل  گســترده  ایجــاد 
ســوداگری  افزایــش  کاذب؛ 
بــازار  در  واســطه‌گری 
نامتــوازن  توزیــع  مســکن؛ 
ــات رســمی  فعالیت‌هــا و خدم
ناپایــداری  غیررســمی؛  و 
کمبــود  و  مالــی  منابــع 
ــعه  ــت توس ــی جه ــع مال مناب
زیرســاخت‌های  تکمیــل  و 
شــهری و...( مواجــه شــده 

اســت.

	 دیگــر مهــم  نکتــه 
بحــث  بــه  توجــه 
ل  نتقــا ا ” ی ر ا تکر
حــوزه  در  پایتخــت” 
شــهر  آینده‌نــگاری 
ــر  ــد. اگ ــران می‌باش ته
کلان‌شــهرها براســاس 
برنامــه درســت و جامــع 
توســعه و ســاماندهی 
ــد  ــود می‌توانن ــد خ بیابن
محرکــه‌ی  موتــور 
توســعه مناطــق تحــت 
قــرار  خویــش  نفــوذ 

گیرنــد.
	 بایســتی دقــت کــرد

ــت  ــال پایتخ ــه انتق ک
بــرای  درســتی  راه 
مشــکلات  حــل 
و  تهــران  فعلــی 
نمی‌باشــد  کشــور 
بــه  می‌بایســتی  و 
فضایــی  ســاماندهی 
ــی-  ــی، اجتماع )محیط
نهــادی،  فرهنگــی، 
اقتصــادی و کالبــدی( 
تهــران  کلان‌شــهر 
تمرکززدایــی  و 
ــات و  ــات و خدم امکان
نابرابری‌هــای  رفــع 
ــق  ــن مناط ــی بی فضای
و  برخــوردار  کمتــر 
کشــور  توســعه‌یافته 
ــن  ــود. در ای ــد نم تأکی
ــام  ــتقرار نظ ــیر اس مس
فضایــی  مدیریــت 
کشــور  در  شــهری 
ــه  ــرد یکپارچ ــا رویک ی
زمینه‌هــای  می‌توانــد 
تحقــق توســعه فضایــی 
را  شــهری  مطلــوب 

نمایــد. فراهــم 

	 همسوسازی
سیاست‌ها و 

تصمیمات اجرایی 
در شهرها و مناطق 
مختلف کلان‌شهر؛

	 ارتباط متقابل
بین سازمان‌ها 

و نهادهای 
تصمیم‌سازی، 

تصمیم‌گیری و 
اجرایی؛

	 پیروی از یک طرح
و برنامه منسجم و 

کارآمد؛
	 در نظرگیری

کلان‌شهر تهران 
به‌عنوان یک کلیت 
و سیستم منسجم 
که کلیه مناطق و 
نواحی شهری آن 
در راستای پیشبرد 

اهداف و راهبردهای 
کلان‌شهر گام 

برمی‌دارند.
	 ظرفیت ناشی

از نیروی جوان 
تحصیل‌کرده و 

نخبه در حوزه‌های 
تخصصی مدیریت 

شهری تهران.
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همان‌گونــه کــه ذکــر شــد براســاس یافته‌هــای پرسشــنامه مرحلــه نخســت، در پرسشــنامه مرحلــه دوم )بــا 40 ســؤال بســته بــا 
ــا موضــوع در رشــته‌های مختلــف تخصصــی  طیــف لیکــرت( از نظــرات 30 نفــر از خبــرگان اجرایــی و علمــی داخلــی مرتبــط ب
ــه  ــن ک ــه ای ــه ب ــا توج ــد ب ــان می‌ده ــور نش ــی‌های مزب ــه از بررس ــای حاصل ــی یافته‌ه ــل محتوای ــه تحلی ــد ک ــه ش ــره گرفت به
ــای  ــی مؤلفه‌ه ــن تمام ــت؛ بنابرای ــوده اس ــط )3( ب ــد متوس ــر از ح ــرگان بالات ــط خب ــؤالات توس ــی س ــه تمام ــخ ب ــن پاس میانگی

ــدول 3(. ــرد )ج ــرار می‌گی ــد ق ــورد تائی منتخــب م
در این مرحله 40 سؤال براساس 6 محور زیر طراحی شد:

	1 میزان موافقت با تعاریف مدیریت فضایی کلان‌شهر؛-
	2 میزان موافقت با ویژگی‌های الگوی مطلوب مدیریت فضایی کلان‌شهر؛-
	3 میزان موافقت با چالش‌های وضعیت فعلی مدیریت فضایی کلان‌شهر تهران؛-
	4 میزان موافقت با وضعیت مطلوب مدیریت فضایی کلان‌شهر تهران در افق 1420؛-
	5 میزان موافقت با عوامل پیشران برای رسیدن به مدیریت فضایی مطلوب کلان‌شهر تهران؛ و-
	6 میزان موافقت با راهبردها و راهکارهای رسیدن به مدیریت فضایی مطلوب کلان‌شهر تهران.-

جدول 3. نتایج آزمون T تک نمونه‌ای حاصله از بررسی پرسشنامه‌های خبرگان مرحله دوم دلفی

سطح 
معناداری
)Sig(

آماره
T

درجه 
آزادی
)Df(

مقدار عددی 
آزمون/

حد متوسط

میانگین 
محاسبه 

شده
شاخص

0.000 17.3 29 3 4.4 1- میــزان موافقــت خــود را بــا هــر یــک از تعاریــف زیــر در مــورد مدیریــت 
فضایــی کلان‌شــهر بیــان کنیــد.

0.000 41.4 29 3 4.6 ــت  ــوب مدیری ــوی مطل ــای الگ ــا ویژگی‌ه ــود را ب ــت خ ــزان موافق 2- می
ــد. ــان کنی ــهر بی ــی کلان‌ش فضای

0.000 20.3 29 3 4.2 ــت  ــی مدیری ــت فعل ــای وضعی ــا چالش‌ه ــود را ب ــت خ ــزان موافق 3- می
ــد. ــان کنی ــران بی ــهر ته ــی کلان‌ش فضای

0.000 15.2 29 3 4.3 4- میــزان موافقــت خــود را بــا وضعیــت مطلــوب مدیریــت فضایــی 
کلان‌شــهر تهــران در افــق 1420 بیــان کنیــد.

0.000 20.4 29 3 4.3 5- میــزان موافقــت خــود را بــا عوامــل پیشــران بــرای رســیدن بــه مدیریــت 
فضایــی مطلــوب کلان‌شــهر تهــران بیــان کنیــد.

0.000 19.3 29 3 4.4 6- میــزان موافقــت خــود را بــا راهبردهــا و راهکارهــای رســیدن بــه 
ــد. ــران بیــان کنی ــهر ته ــوب کلان‌ش ــی مطل مدیریــت فضای

ــان  ــر نش ــان ام ــگان و متخصص ــرات نخب ــل از نظ ــون T حاص ــج آزم ــه نتای ــه ک ــماره )3(، همان‌گون ــدول ش ــه ج ــه ب ــا توج ب
ــا  می‌دهــد، ســطح معنــاداری در تمــام مــوارد در ســطح )0.000sig= ( اســت؛ بنابرایــن فــرض صفــر )برابــری میانگیــن جامعــه ب
حــد میانگیــن فرضــی( بــا 95% اطمینــان رد می‌شــود؛ بــه ایــن معنــی کــه بــه لحــاظ آمــاری تفــاوت معنــاداری بیــن میانگیــن 
جامعــه و میانگیــن فرضــی وجــود دارد. بنابرایــن، نظــرات نخبــگان در رابطــه بــا میــزان اثرگــذاری شــاخص‌های مزبــور در طراحــی 
الگــوی مدیریــت فضایــی کلان‌شــهر تهــران )همان‌گونــه کــه فراوانــی شــاخص‌ها در ســطح جهانــی نشــان می‌دهــد( میانگینــی 
ــا  ــز همســو ب ــی نی ــگان و متخصصــان داخل ــه نخب ــن معناســت ک ــع، بدی ــد. در واق ــد متوســط )3( را نشــان می‌ده ــر از ح بالات
نظــرات جهانــی نقــش تمامــی شــاخص‌ها و نماگرهــای مربوطــه بــه آن‌هــا را در طراحــی الگــوی مزبــور مــورد تأییــد قــرار دادنــد 

)جــدول 3(.
ــات  ــکل از تصمیم ــده و متش ــی برآم ــهر مفهوم ــی کلان‌ش ــت فضای ــی، مدیری ــه دوم دلف ــرگان در مرحل ــدگاه خب ــاس دی براس
ــه کلان‌شــهر  ــر منطق ــه فرآیندهــا و سیاست‌هایشــان ب ــه کلان‌شــهری اســت ک ــی در ســطح منطق ــی و غیردولت نهادهــای دولت
ــا؛ 2.  ــتم مبن ــت: 1. اکوسیس ــر اس ــای زی ــهر دارای ویژگی‌ه ــهری کلان‌ش ــوب ش ــی خ ــت فضای ــوی مدیری ــذارد. الگ ــر می‌گ اث
جامــع، همگــرا، منســجم، یکپارچــه )متناســب بــا قلمــرو منطقــه کلان‌شــهری و ایجــاد وحــدت رویــه در مدیریت‌هــای محلــی(؛ 

ــردی؛ 6. مشــارکتی. ــه - محــور؛ 4. ســازگار؛ 5. اســتراتژیک و راهب ــا ناحی ــکان - محــور ی 3. م
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بــا توجــه بــه شــرایط کنونــی سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی کشــور و نیــز جهانــی وجــود عــدم قطعیت‌هــای زیــاد، نمی‌تــوان 
تصویــر دقیــق و روشــنی از الگــوی مطلــوب مدیریــت فضایی کلان‌شــهر تهران و آینــده‌ی مجموعه شــهری و منطقه کلان‌شــهری 
ــگاری شــهر  ــه بحــث تکراری«انتقــال پایتخــت« در حــوزه آینده‌ن ــا افــق 1420 ترســیم نمــود. نکتــه مهــم دیگــر توجــه ب آن ت
تهــران اســت. اگــر کلان‌شــهرها براســاس برنامــه درســت و جامــع توســعه و ســاماندهی بیابنــد خــود می‌تواننــد موتــور محرکــه‌ی 
ــه  ــش ک ــده پژوه ــی و بومی‌ش ــاخص‌های نهای ــا و ش ــدول )4(، متغیره ــد. ج ــرار گیرن ــش ق ــوذ خوی ــت نف ــق تح ــعه مناط توس
براســاس ادبیــات نظــری و تجربــی موضــوع و پــس از طــی مراحــل غربالگــری از طریــق روش دلفــی و پایــش نظــرات خبــرگان 

بــه دســت آمــده اســت را نشــان می‌دهــد.
جدول 4. متغیرها و شاخص‌های نهایی و بومی‌شده پژوهش
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مأخذ: براساس مطالعات اسنادی و میدانی نگارندگان و یافته‌های این پژوهش.

 Doebele,W.A,1982, Annez PC,2011, Development Service Department,2013, Edward, W.,؛Chpin,1995  
 Friedman (2005),Gregory,et al ؛)Shepard1, a,Duane,D. 2015, Lemmen, C., Oosterom, P., Bennett,.R.(2015
 (2009), Daniel and,et al (2009), Shoop and et al(2019), Todes and et al (2010), OECD(2007), UNDP(2009),
WSSD (2002( صرافــی، 1362؛ رفیعیــان و همــکار، 1385؛ رفیعیــان، 1389؛ مشــگینی و همــکاران، 1394.

نتیجه‌گیری و پیشنهادها
 مدیریــت فضایــی شــهری درکانــون تفکــرات توســعه شــهری قــرار دارد. توســعه شــهری چــه از حیــث نظــری و چــه بــه لحــاظ 
تجربــی بــا برنامه‌ریــزی، سیاســت‌گذاری و تصمیمــات شــهری و در مجمــوع بــا مدیریــت فضایــی شــهری ارتبــاط دارد. در ایــن 
میــان، ســازمان سیاســی و نظــام تصمیم‎گیــری ناظــر بــه شــهرها و بــه تبــع آن ابزارهــای مــورد عمــل مدیریــت فضایــی شــهری، 
از جملــه‌ی عوامــل تأثیرگــذار در الگــوی شــکل‎گیری کالبــدی - فضایــی شــهرها محســوب می‌شــود. بــدون تردیــد هــدف غایــی 
ــزی شــهری اهــداف محیطــی،  ــاه ســاکنان شــهر اســت. برنامه‌ری ــود شــرایط زندگــی و رف ــزی و سیاســت شــهری بهب برنامه‎ری

اقتصــادی، اجتماعــی را در چارچــوب توســعه پایــدار جســتجو می‌کنــد.
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ــهر  ــدار کلان‌ش ــعه پای ــد توس ــان می‌ده ــش نش ــج پژوه نتای
تهــران در گــرو الگــوی مطلــوب مدیریــت فضایــی کلان‌شــهر 
اســت. مؤلفه‌هــا )معیارهــا(ی چنیــن الگویــی عبارتنــد از: 
مســئولیت‌پذیری،  انعطاف‌پذیــری،  مشــارکت،  یکپارچگــی، 
همچنیــن،  پایــدار.  و  آینده‌نگــر  راهبــردی،  پاســخگویی، 
وضعيــت مطلــوب مديريــت فضايــي كلان‌شــهر تهران بايســتي 
ناظــر بــر تحقــق ابعــاد مختلــف توســعه پايــدار شــهري باشــد و 
پاســخگوي نيازهــاي مختلــف محيطــي، ‌اجتماعــي- فرهنگــي، 
نهــادي،‌ اقتصــادي و كالبــدي- فضايــي منطقــه کلان‎شــهری 

باشــد.
بومی‌ســازی شــاخص‌های مدیریــت فضایــی شــهری )بــا 
تأکیــد بــر کلان‌شــهر تهــران( بایــد بــا رشــد ظرفیــت محلــی 
ــی و  ــرگان علم ــان و خب ــه‌ای از متخصص ــت مجموع و حمای
ــی از  ــه کامل ــه مجموع ــز ب ــی و مجه ــطح محل ــی در س اجرای
باشــد. همچنیــن مســتلزم  تکنیک‌هــا، همــراه  و  ابزارهــا 
ــه ســمت نظــارت و پاســخگویی  حرکــت از کنتــرل مرکــزی ب
تحــت اهــداف و اولویت‌هــای توافــق شــده ملــی اســت. توســعه 
"سیســتم‌های بومی‌ســازی شــاخص‌ها" در واقــع پاســخی 
ــده  ــذار ش ــتم‌های واگ ــارت در سیس ــه نظ ــاز ب ــه نی ــی ب اساس
ــای  ــا توافق‌نامه‌ه ــه‌ای ی ــا منطق ــی ی ــای مل ــن برنامه‌ه در مت
مدیریــت  توســعه سیاســت‌های  اســت.  بــوده  بین‌المللــی 
ــرای  ــخگو ب ــی و پاس ــاخص‌های بوم ــا ش ــهری ب ــی ش فضای
ــت  ــه در جه ــرون به‌صرف ــل مق ــک راه‌ح ــان، ی ــه ذینفع هم

ــه مشــکلات و نیازهــای محلــی اســت. پاســخ ب
بیشــتر منابــع داخلــی و خارجــی ذکــر شــده در ایــن پژوهــش 
ــکاران  ــور و هم ــیایی )2001(؛ لاله‌پ ــعه آس ــک توس ــد )بان مانن
ــور و  ــادی و همــکاران )1394(؛ امانپ ــاری ملک‌آب )1390(؛ مخت
ــراری  ــکاران )1396(؛ و ب ــری و هم ــجادیان )1395(؛ کلانت س
ــزی  ــت و برنامه‌ری ــوع مدیری ــز موض ــکاران )1398(، نی و هم
فضایــی کلان‎شــهرها و ســاماندهی و تمرکززدایــی اقتصــادی، 
ــورد  ــف م ــا اســتفاده از مدل‌هــای مختل ــره را ب اجتماعــی و غی
ــه  ــن معناســت ک ــن، بدی ــد. ای ــرار داده‌ان ــی ق ــی و ارزیاب بررس
نخبــگان و متخصصــان داخلــی نیــز همســو بــا نظــرات جهانــی 
ــه آن‌هــا را  نقــش تمامــی شــاخص‌ها و نماگرهــای مربوطــه ب
در طراحــی الگــوی مزبــور مــورد بررســی و تأییــد قــرار دادنــد.

براســاس نظــرات خبــرگان علمــی و اجرایــی موضــوع، وضعيــت 
ــي كلان‌شــهر تهــران بايســتي ناظــر  ــت فضاي ــوب مديري مطل
ــد و  ــهري باش ــدار ش ــعه پاي ــف توس ــاد مختل ــق ابع ــر تحق ب
پاســخگوي نيازهــاي مختلــف محيطــي، ‌اجتماعــي- فرهنگــي، 
نهــادي،‌ اقتصــادي و كالبــدي- فضايــي شــهر باشــد. »مدیریــت 
ــد  ــران« بای ــهر ته ــنهادی کلان‌ش ــا پیش ــوب ی ــی مطل فضای

نقشــی داشــته باشــد کــه منبعــث از ســه مفهــوم زیــر در اصــل 
ــف.  ــی( باشــد: ال ــت ســرزمینی )اصــل همگرای ــن مدیری بنیادی
یکپارچگــی )شــامل: یکپارچگــی قلمرویــی و یکپارچگــی عددی 
یــا بخشــی(؛ ب. پیوســتگی؛ و ج. دربرگیرندگــی. عوامــل 
پیشــران بــرای رســیدن بــه چنیــن مدیریــت فضایــی مطلــوب 

ــد از: ــران عبارت‌ان ــهر ته کلان‌ش
همسوســازی سیاســت‌ها و تصمیمــات اجرایــی در شــهرها و 	-

مناطــق مختلــف کلان‌شــهر؛
ارتبــاط متقابــل بیــن ســازمان‌ها و نهادهــای تصمیم‌ســازی، 	-

ــی؛ ــری و اجرای تصمیم‌گی
پیروی از یک طرح و برنامه منسجم و کارآمد؛	-
ــت و 	- ــک کلی ــوان ی ــران به‌عن ــهر ته ــری کلان‌ش در نظرگی

سیســتم منســجم کــه کلیــه مناطــق و نواحــی شــهری آن 
در راســتای پیشــبرد اهــداف و راهبردهــای کلان‌شــهر گام 

برمی‌دارنــد؛
ــه در 	- ــروی جــوان تحصیل‌کــرده و نخب ــت ناشــی از نی ظرفی

ــران؛ ــت شــهری ته ــای تخصصــی مدیری حوزه‌ه
ــوزه 	- ــات در ح ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــالای فن ــت ب ظرفی

ــئول  ــای مس ــارب نهاده ــهری و تج ــمند ش ــت هوش مدیری
در ایــن رابطــه؛ تجــارب ناشــی از اجــرای برنامه‌هــا و 

ــهری؛ ــعه ش ــت و توس ــف مدیری ــای مختل طرح‌ه
ــی 	- ــت فضای ــق در حــوزه مدیری ــی موف وجــود تجــارب جهان

ــهر؛ کلان‌ش
ــر در 	- ــی برت ــگاهی و پژوهش ــز دانش ــی از مراک ــت ناش ظرفی

ــهری و ... . ــت ش ــوزه مدیری ح
بــا توجــه بــه نتایــج پژوهــش و در راســتای کمــک بــه 
ــه  ــنهادهایی ب ــر، پیش ــوب موردنظ ــت مطل ــکل‌گیری مدیری ش

شــرح زیــر مطــرح می‌شــود:
	 ــی ــت فضای ــوی مدیری ــق الگ ــع و دقی ــی جام آسیب‌شناس

ــی  ــای جهان ــر مؤلفه‌ه ــران از منظ ــهر ته ــی کلان‌ش کنون
ــدار شــهری  ــی و توســعه پای ــزی و مدیریــت فضای برنامه‌ری

و بهره‌گیــری از تجــارب ارزنــده بین‌المللــی؛

	 تغییــر نگــرش و رویکــرد نســبت بــه کلان‌شــهرها و ‌
در  روكيــرد فضايــي  از  بهره‌گيــري  و  آن‌هــا  مدیریــت 

مديريــت كلان توســعه شــهري كشــور؛
	 ــران ــان و مدی ــی متخصص ــاع ذهنیت ــرد و اقن ــر رویک تغیی

مربوطــه در مــورد ضــرورت یکپارچگــی در مدیریــت شــهرها 
ــهری؛ ــای ش ــهری و مجموعه‌ه ــق کلان‌ش و مناط

	 ــت ــوزه مدیری ــود در ح ــی موج ــع قانون ــا و موان ــع خلأه رف
از  جلوگیــری  به‌منظــور  تهــران  کلان‌شــهر  فضایــی 
موازی‌کاری‌هــای نهــادی و ایجــاد یکپارچگــی عملکــردی 
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ــوزه  ــاختاری در ح ــادی و س ــازی نه ــاح و ظرفیت‌س و اص
نظام‌هــای  کشــوری؛  )تقســیمات  مقــررات  و  قوانیــن 
ــاختار و  ــاح س ــهری؛ اص ــی ش ــن مال ــزی و تأمی برنامه‌ری

ــا(؛ ــوکردن آن‌ه ــهری و همس ــت ش ــکیلات مدیری تش
	 حــوزه در  ذی‌نفعــان  جایگاه‌هــای  و  نقشــها  بازآرایــی 

ــدرت  ــش ق ــت و افزای ــرد تقوی ــا رویک ــهری ب ــت ش مدیری
ــی؛ ــت محل مدیری

	 روز فناوری‌هــای  از  ناشــی  ظرفیــت  از  بهره‌گیــری   
ــی، دانشــگاهی و  ــز علم ــز مراک ــی و نی ــی- ارتباط اطلاعات
پژوهشــی برتــر و تمامــی ذی‌نفعــان در طراحــی چشــم‌انداز 

ــران؛ ــهر ته ــی ش ــت فضای ــوب مدیری ــوی مطل و الگ
	 کاهــش تمرکــز جمعیــت و فعالیــت در شــهر تهــران و

توزیــع آن در ســایر کانون‌هــای جمعیتــی؛
	 ــا در ــت و فعالیت‌ه ــمی جمعی ــکان غیررس ــاله اس ــل مس ح

گســتره کلان‌شــهر تهــران؛
	 همســوکردن برنامه‌هــا و فعالیت‌هــای ســایر عوامــل و

ــه‌ای؛ ــای برنام ــداف و راهبرده ــتای اه ــر در راس ــر مؤث عناص
	 و صنعتــی  فعالیت‌هــای  ســاختار  بهبــود  و  اصــاح 

خدماتــی منطقــه کلان‌شــهری تهــران و توجــه بیشــتر بــه 
دانش‌بنیــان فعالیت‌هــای 

	 بازنگــری در ضوابــط و مقــررات اســتقرار فعالیت‌هــا و
ــع. صنای
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علــوم و تکنولــوژی محیط‌زیســت، دوره دهــم، شــماره 4،صــص 
.261-269
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Localization of Optimal Spatial Management 
Indicators of Metropolises with Sustainable De-
velopment Approach, Case Study: Tehran Me-
tropolis

Extended Abstract
Introduction: The metropolis of Tehran, as the capital 
of Iran, faces numerous physical, spatial and functional 
challenges. A metropolis that has an unfavorable situation 
in most indicators of individual and collective livening 
and centralization policies from the past to the present in 
the political, administrative, commercial, industrial and 
educational spheres have led to intense concentration of 
population and activity in space and various environmen-
tal, social and economic instabilities. The purpose of this 
study is to provide criteria and indicators of the optimal 
model of spatial management for the metropolis of Tehran 
with a sustainable development approach.
Methodology: This research is descriptive-analytical in 
terms of method and applied purpose in terms nature of 
work. Necessary information and data were collected 
from both library (documentary) and field (survey) meth-
ods. In the library method of data collection, the resources 
are: reports and documents of Tehran metropolitan devel-
opment plans, maps, statistics, thesis and dissertations, 
scientific and academic books and reputable scientific 
sites. In the field method, the Delphi questionnaire was 
used in three stages. According to the subject, the statisti-
cal analysis unit were as follows:
Officials, executives and managers of relevant national, 
provincial and local executive bodies in Tehran (manag-
ers and experts in urban planning, architecture, with 5 
years of experience in the field of this research with spe-
cialized fields of geography, urban planning, architecture, 
economics, environment, social sciences and manage-
ment in the ministries of interior, roads and urban devel-
opment, industry, mining and trade, program and budget 
organization, environmental protection organization, ad-
ministrative and employment affairs organization, munic-
ipalities and rural affairs organization, crisis management 
organization, representatives of the parliament and its re-
search center, Tehran governor’s office, other provincial 
and municipal bodies of Tehran and the Islamic council 
of Tehran.
Academic experts, professors and experts in the field of 
this research and companies of urban planning consulting 
engineers in Tehran with specialized fields of geography 
and urban planning, economics, environment, social sci-
ences and management, civil engineering, urban plan-
ning, architecture.
The sample size was 30 experts in the field related to 
the subject, whose specialized characteristics were men-
tioned. Due to the implementation of the Delphi Tech-
nique for data collection, the sampling method was snow-
ball sampling (identification and selection of experts). Of 
course, at least 15 people from both main groups of the 
statistical population of this study participated in the Del-
phi panel.
To analyze the data and localize the optimal spatial man-
agement indicators of Tehran metropolis from a set of 
qualitative analysis methods including content analysis, 
Delphi stages analysis, rational and logical reasoning and 
statistical method (T-Test) to compare the means as need-
ed, Used.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

26
-0

2-
02

 ]
 

                            17 / 20

https://ijurm.imo.org.ir/article-1-3098-fa.html


Urban managment
No.62 Spring 2021

104

فصلنامه علمی پژوهشی 
مدیریت شهری و روستایی 

شماره 62 . بهار ۱۴۰۰ 

Discussion: Optimal or proposed spatial management 
of Tehran metropolis should have a role that stems from 
the following three concepts in the basic principle of 
land management (convergence principle): a. Integrity 
(including: territorial integrity and numerical or sectoral 
integrity); B. Continuity; And c. Inclusion. The driving 
factors for achieving such optimal spatial management in 
the metropolis of Tehran are:
- Alignment of policies and executive decisions in differ-
ent cities and regions of the metropolis;
- Interaction between organizations and institutions of de-
cision-making, decision-making and implementation;
- Following a coherent and efficient plan and program;
- Considering the metropolis of Tehran as a whole and a 
coherent system in which all areas and urban areas in or-
der to advance the goals and strategies of the metropolis;
- Capacity arising from educated and elite young people 
in the specialized fields of urban management in Tehran;
- High capacity of information and communication tech-
nology in the field of smart urban management and the 
experiences of responsible institutions in this regard; Ex-
periences resulting from the implementation of various 
programs and plans of urban management and develop-
ment;
- Existence of successful global experiences in the field of 
metropolitan spatial management;
- Capacity resulting from top academic and research cen-
ters in the field of urban management and ... .
Conclusions and suggestions: The results show that the 
sustainable development of Tehran metropolis depends 
on the desired model of spatial management of the me-
tropolis. The components (criteria) of such a model are: 
integrity, participation, flexibility, responsibility, account-
ability, strategic, forward-looking and sustainable. Also, 
the favorable situation of spatial management of Tehran 
metropolis should monitor the realization of various di-
mensions of sustainable urban development and meet 
the different environmental, socio-cultural, institutional, 
economic and physical-spatial needs of the metropolitan 
area.
According to the results of the research and in order to 
help form the desired management, the following sugges-
tions are made:
Comprehensive and accurate pathology of the current 
space management model of Tehran metropolis from the 
perspective of global components of spatial planning and 
management and sustainable urban development and ben-
efiting from valuable international experiences;
‌ Changing the attitude and approach towards metropolis-
es and their management and using the spatial approach 
in the macro-management of urban development of the 
country;
Changing the approach and persuasion of the relevant ex-
perts and managers about the need for integration in the 
management of cities and metropolitan areas and urban 
complexes;
Eliminate legal gaps and barriers in the field of spatial 
management of Tehran metropolis in order to prevent 
institutional parallelism, and create functional integra-
tion and reform and institutional and structural capacity 
building in the field of laws and regulations (country di-
visions; planning systems and urban financing; reforming 
the structure and organization of urban management and 
aligning them);

Rearrangement of roles and positions of stakeholders 
in the field of urban management with the approach of 
strengthening and increasing the power of local manage-
ment;
Utilizing the capacity of modern information and com-
munication technologies as well as top scientific, academ-
ic and research centers and all stakeholders in designing 
the vision and the desired model of space management in 
Tehran;
Reduction of population concentration and activity in 
Tehran and its distribution in other population centers;
Solving the problem of informal housing and activities in 
the metropolitan area of Tehran;
Aligning the plans and activities of other factors and ef-
fective elements in line with the goals and strategies of 
the plan;
Improving the structure of industrial and service activities 
in the metropolitan area of Tehran and paying more atten-
tion to knowledge-based activities;
Reviewing the rules and regulations for the establishment 
of activities and industries.
Keywords: Localization, Spatial Management Indicators, 
Metropolis, Sustainable Development, Tehran
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فضایــی  مطلــوب  مدیریــت  شــاخص‌های  بومی‌ســازی 
ــه:  ــورد مطالع ــدار، م ــعه پای ــرد توس ــا رویک ــهرها ب کلان‌ش

ــران ــهر ته کلان‌ش

چکیده
مقدمــه: کلان‎ش��هر تهرــان به‌عن��وان پایتخـ�ت ایــران، بــه لحــاظ 
کالبــدی - فضایــی و عملکــردی بــا چالش‌هــای بی‌شــماری روبــرو اســت. 
کلان‎شــهری کــه در اغلــب شــاخص‌های ســکونت فــردی و جمعــی، 
وضعیــت نامناســبی دارد و سیاســت‌های تمرکزگرایــی از گذشــته تاکنــون در 
حوزه‌هــای سیاســی، اداری، بازرگانــی، صنعتــی و آموزشــی موجــب تمرکــز 
شــدید جمعیــت و فعالیــت در فضــا و بــروز انــواع ناپایداری‌هــای محیطــی، 
اجتماعــی و اقتصــادی شــده اســت. هــدف ایــن پژوهــش، ارائــه معیارهــا و 
شــاخص‌های الگــوی مطلــوب مدیریــت فضایــی بــرای کلان‌شــهر تهــران 

بــا رویکــرد توســعه پایــدار اســت.
روش‌شناســی: ایــن پژوهــش، بــه لحــاظ هــدف کاربــردی و بــه لحــاظ 
روش و ماهیــت کار، توصیفــی - تحلیلــی اســت. اطلاعــات و داده‌هــای لازم 
از هــر دو روش کتابخانــه‌ای )اســنادی( و میدانــی )پیمایشــی( گرداوری شــد. 
ــع گــردآوری اطلاعــات عبارتنــد از: گزارش‌هــا و  ــه‌ای مناب در روش كتابخان
اســناد طرح‌هــای توســعه کلان‎شــهر تهــران، نقشــه‎ها، آمارنامه‌هــا، 
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پایان‎نامه‎هــا و رســاله‌های تحصیلــی، كتاب‌هــای علمــی و دانشــگاهی 
و ســایت‌های معتبــر علمــی. در روش میدانــی از ابــزار پرسشــنامه‌های 
دلفــی در ســه مرحلــه اســتفاده شــده اســت. بــا توجــه بــه موضــوع، جامعــه 
آمــاری پژوهــش، کلان‎شــهر تهــران واحــد تحلیــل آمــاری بــه شــرح ذیــل 

بــوده اســت:
ــی، اســتانی و  ــی مل ــران دســتگاه‌های اجرای ــان و مدی 1- مســئولان، مجری
محلــی ذی‎ربــط در ســطح تهــران )مدیــران و کارشناســان شهرســازی، 
ــن  ــوع ای ــوزه‌ی موض ــت در ح ــال فعالی ــینه 5 س ــا پیش ــاری، ب معم
ــهری،  ــزی ش ــا و برنامه‌ری ــی جغرافی ــته‌های تخصص ــا رش ــش ب پژوه
شهرســازی، معمــاری، اقتصــاد، محیط‌زیســت، علــوم اجتماعــی و 
مدیریــت در وزارتخانه‎هــای کشــور، راه و شهرســازی، صنعــت، معــدن 
ــت،  ــت محیط‌زیس ــازمان حفاظ ــه، س ــازمان برنامه‌وبودج ــارت، س و تج
و  شــهرداری‌ها  ســازمان  اســتخدامی،  و  اداری  امــور  ســازمان 
ــس  ــدگان مجل ــت بحــران، نماین دهیاری‌هــای کشــور، ســازمان مدیری
و مرکــز پژوهش‌هــای آن، اســتانداری تهــران، ســایر دســتگاه‌های 

ــران. ــهر ته ــامی ش ــورای اس ــران و ش ــهرداری ته ــتانی و ش اس
ــش  ــن پژوه ــوزه ای ــران ح ــاتید و صاحب‌نظ ــگاهی، اس ــرگان دانش 2- خب
ــا  ــران ب ــطح ته ــازی در س ــاور شهرس ــان مش ــرکت‌های مهندس و ش
اقتصــاد،  برنامه‌ریــزی شــهری،  و  رشــته‌های تخصصــی جغرافیــا 
محیط‌زیســت، علــوم اجتماعــی و مدیریــت، عمــران، شهرســازی، 

ــاری. معم
حجــم جامعــه نمونــه 30 نفــر از خبــرگان و کارشناســان حوزه‌هــای مربــوط 
بــه موضــوع ایــن پژوهــش بــوده اســت کــه ویژگی‌هــای تخصصــی آن‌هــا 
اشــاره شــده اســت. بــا توجــه بــه اجــرای تکنیــک دلفــی بــرای گــردآوری 
برفــی  گلولــه  نمونه‌گیــری  به‌صــورت  نمونه‌گیــری  روش  داده‌هــا، 
ــل  ــه‌ای عم ــه گون ــه، ب ــت. البت ــوده اس ــرگان( ب ــاب خب ــایی و انتخ )شناس
ــی جامعــه آمــاری ایــن پژوهــش دســت‌کم  ــا از هــر دو گــروه اصل شــده ت

ــه تعــداد 15 نفــر در پنــل دلفــی مشــارکت داشــته باشــند. ب
بــرای تحلیــل داده‌هــا و بومی‌ســازی شــاخص‌های مدیریــت فضایــی 
ــی  ــل کیف ــای تحلی ــه‌ای از روش‌ه ــران از مجموع ــهر ته ــوب کلان‎ش مطل
شــامل تحلیــل محتــوا، تحلیــل مراحــل دلفــی، اســتدلال عقلانــی و منطقــی 
ــرورت،  ــب ض ــاری )T-Test( ب��رای مقایس��ه میانگین‌ه��ا برحس و روش آم

اســتفاده شــده اســت.
بحــث: مدیریــت فضایــی مطلــوب یــا پیشــنهادی کلان‌شــهر تهــران بایــد 
ــن  ــر در اصــل بنیادی ــوم زی ــث از ســه مفه ــه منبع ــته باشــد ک نقشــی داش
ــامل:  ــف. یکپارچگــی )ش ــد: ال ــی( باش ــرزمینی )اصــل همگرای ــت س مدیری
ــتگی؛  ــی(؛ ب. پیوس ــا بخش ــددی ی ــی ع ــی و یکپارچگ ــی قلمروی یکپارچگ
ــت  ــن مدیری ــه چنی ــرای رســیدن ب ــل پیشــران ب ــی. عوام و ج. دربرگیرندگ

ــد از: ــران عبارت‌ان ــهر ته ــوب کلان‌ش ــی مطل فضای
-	 ــق  ــهرها و مناط ــی در ش ــات اجرای ــت‌ها و تصمیم ــازی سیاس همسوس

ــهر؛ ــف کلان‌ش مختل
-	 تصمیم‌ســازی،  نهادهــای  و  ســازمان‌ها  بیــن  متقابــل  ارتبــاط 

اجرایــی؛ و  تصمیم‌گیــری 
-	 پیروی از یک طرح و برنامه منسجم و کارآمد؛
-	 در نظرگیــری کلان‌شــهر تهــران به‌عنــوان یــک کلیــت و سیســتم 

منســجم کــه کلیــه مناطــق و نواحــی شــهری آن در راســتای پیشــبرد 
ــد؛ ــهر گام برمی‌دارن ــای کلان‌ش ــداف و راهبرده اه

-	 ــای  ــه در حوزه‌ه ــرده و نخب ــوان تحصیل‌ک ــروی ج ــی از نی ــت ناش ظرفی
تخصصــی مدیریــت شــهری تهــران؛

-	 ــت  ــوزه مدیری ــات در ح ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــالای فن ــت ب ظرفی
ــه؛  ــن رابط ــئول در ای ــای مس ــارب نهاده ــهری و تج ــمند ش هوش
ــت  ــف مدیری ــای مختل ــا و طرح‌ه ــرای برنامه‌ه تجــارب ناشــی از اج

ــهری؛ ــعه ش و توس
-	 وجود تجارب جهانی موفق در حوزه مدیریت فضایی کلان‌شهر؛
-	 ظرفیــت ناشــی از مراکــز دانشــگاهی و پژوهشــی برتــر در حــوزه مدیریــت 

شــهری و ... .

ــد توســعه  ــج پژوهــش نشــان می‌ده ــنهادها: نتای ــری و پیش نتیجه‌گی
ــی  ــت فضای ــوب مدیری ــوی مطل ــرو الگ ــران در گ ــهر ته ــدار کلان‌ش پای
کلان‌شــهر اســت. مؤلفه‌هــا )معیارهــا(ی چنیــن الگویــی عبارتنــد از: 
یکپارچگــی، مشــارکت، انعطاف‌پذیــری، مســئولیت‌پذیری، پاســخگویی، 
ــت  ــوب مديري ــت مطل ــن، وضعي ــدار. همچنی ــر و پای ــردی، آینده‌نگ راهب
فضايــي كلان‌شــهر تهــران بايســتي ناظــر بــر تحقــق ابعــاد مختلــف توســعه 
پايــدار شــهري باشــد و پاســخگوي نيازهــاي مختلــف محيطــي، ‌اجتماعــي- 
ــهری  ــه کلان‎ش ــي منطق ــدي- فضاي ــادي و كالب ــادي،‌ اقتص ــي، نه فرهنگ

باشــد.
ــکل‌گیری  ــه ش ــک ب ــتای کم ــش و در راس ــج پژوه ــه نتای ــه ب ــا توج ب
مدیریــت مطلــوب موردنظــر، پیشــنهادهایی بــه شــرح زیــر مطــرح می‌شــود:

	 ــی ــی کنون ــت فضای ــوی مدیری ــق الگ ــع و دقی ــی جام آسیب‌شناس
کلان‌شــهر تهــران از منظــر مؤلفه‌هــای جهانــی برنامه‌ریــزی و 
مدیریــت فضایــی و توســعه پایــدار شــهری و بهره‌گیــری از تجــارب 

ارزنــده بین‌المللــی؛
	 تغییــر نگــرش و رویکــرد نســبت بــه کلان‌شــهرها و مدیریــت آن‌هــا ‌

و بهره‌گيــري از روكيــرد فضايــي در مديريــت كلان توســعه شــهري 
كشــور؛

	 ــه ــران مربوط ــان و مدی ــی متخصص ــاع ذهنیت ــرد و اقن ــر رویک تغیی
در مــورد ضــرورت یکپارچگــی در مدیریــت شــهرها و مناطــق 

شــهری؛ مجموعه‌هــای  و  کلان‌شــهری 
	 ــی ــت فضای ــوزه مدیری ــود در ح ــی موج ــع قانون ــا و موان ــع خلأه رف

کلان‌شــهر تهــران به‌منظــور جلوگیــری از موازی‌کاری‌هــای نهــادی 
و ایجــاد یکپارچگــی عملکــردی و اصــاح و ظرفیت‌ســازی نهــادی 
و ســاختاری در حــوزه قوانیــن و مقــررات )تقســیمات کشــوری؛ 
ــاختار  ــاح س ــهری؛ اص ــی ش ــن مال ــزی و تأمی ــای برنامه‌ری نظام‌ه

ــا(؛ ــوکردن آن‌ه ــهری و همس ــت ش ــکیلات مدیری و تش
	 بازآرایــی نقش‌هــا و جایگاه‌هــای ذی‌نفعــان در حــوزه مدیریــت

ــی؛ ــت محل ــدرت مدیری ــش ق ــت و افزای ــرد ‌تقوی ــا رویک ــهری ب ش
	 -فناوری‌هــای روز اطلاعاتــی از  ناشــی  از ظرفیــت  بهره‌گیــری   

ارتباطــی و نیــز مراکــز علمــی، دانشــگاهی و پژوهشــی برتــر و تمامــی 
ذی‌نفعــان در طراحــی چشــم‌انداز و الگــوی مطلــوب مدیریــت 

ــران؛ ــهر ته ــی ش فضای
	 ــع آن در ــران و توزی ــت در شــهر ته ــت و فعالی ــز جمعی کاهــش تمرک

ــی؛ ــای جمعیت ــایر کانون‌ه س
	 ــتره ــا در گس ــت و فعالیت‌ه ــمی جمعی ــکان غیررس ــاله اس ــل مس ح

ــران؛ ــهر ته کلان‌ش
	 ــر همســوکردن برنامه‌هــا و فعالیت‌هــای ســایر عوامــل و عناصــر مؤث

در راســتای اهــداف و راهبردهــای برنامــه‌ای؛
	 ــه ــی منطق ــی و خدمات ــای صنعت ــاختار فعالیت‌ه ــود س ــاح و بهب اص

ــان ــای دانش‌بنی ــه فعالیت‌ه ــتر ب ــه بیش ــران و توج ــهری ته کلان‌ش
	.بازنگری در ضوابط و مقررات استقرار فعالیت‌ها و صنایع

فضایــی،  مدیریــت  شــاخص‌های  بومی‌ســازی،  کلیــدی:  واژگان 
کلان‌شــهر، توســعه پایــدار، تهــران
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