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1. مقدمه 
 امــروزه برنامه‌ریــزی توســعه بــا هــدف ارتقــا ظرفیت های 
توســعه امــری اجتنــاب ناپذیــر در همــه کشورهاســت. در 
کشــور مــا ســابقه قریــب بــه70 ســال برنامــه ریزی‌هــای 
جامــع )در برگیرنــده همــه ابعــاد زندگــی انســانی( و ملــی 
)بــا هــدف رشــد ملــی بــدون تعهــد بــه رعایــت ویژگــی

هــا و نیازهــای مناطــق(، بــه دلیــل ماهیــت تمرکزطلبــی 
توســعه در مســیر ارگانیــک و انــدام وار خــود، عــدم تعــادل 
هــای چشــمگیر منطقــه ای، نبــود هماهنگــی هــای بیــن 
ــرزمین  ــی از س ــمت های ــدن قس ــیه ای ش ــی، حاش بخش
ــع و  ــه مناب ــت ب ــر از ظرفی ــار فرات ــر فش ــوی دیگ و از س
ــد  ــه، رش ــعه یافت ــق توس ــدود در مناط ــای مح ــه ه عرص
ــاختی  ــبکه زیرس ــدی ش ــت، ناکارام ــای پایتخ ــول آس غ
کشــور و ... را موجــب گردیــده اســت. عــدم تعــادل هــای 
ــور  ــی کش ــاختار فضای ــده، س ــرزمین در آین ــود در س موج
ــی  ــود در حال ــد نم ــه خواه ــدی مواج ــکلات ج ــا مش را ب
کــه عدالــت محــوری در توســعه همــه مناطــق در قوانیــن 
ــت.  ــوده اس ــد ب ــورد تاکی ــواره م ــور هم ــتی کش بالادس
ــت  ــازماندهی فعالی ــدف س ــا ه ــی )ب ــزی فضای ــه ری برنام
هــا در فضــا بــا هــدف حصــول بالاتریــن کارایــی(، برنامــه 
ریــزی آمایــش ســرزمین )بــا هــدف ســازماندهی فعالیــت 
ــان،  ــط انس ــودن رواب ــه نم ــدف بهین ــا ه ــا ب ــا در فض ه
ــا هــدف  ــه ای )ب ــزی منطق ــه ری فضــا و فعالیــت( و برنام
یافتــن توانایــی هــا و ظرفیــت هــای منطقــه بــرای رشــد 
ــه  ــی ب ــت اجتماع ــرد عدال ــا بارویک ــی ب ــعه( همگ و توس
ــوداری  ــه ای در برخ ــای منطق ــادل ه ــوازن و تع ــاد ت ایج
هــا براســاس قابلیــت هــای مناطــق کمــک مــی نماینــد. 

اســتان کهگيلويــه وبويراحمــد بامســاحت 15504کیلومتــر 
مربــع )0/95درصــد مســاحت کشــور( و713 هزارنفــر 
ــورداری  ــم برخ ــور(، علیرغ ــت کش ــت )90/ 0جمعی جمعی
ــه  ــعه، از جمل ــت رشدوتوس ــراوان جه ــای ف ــت ه از قابلی
ــر برخــوردار کشــور از حیــث شــاخص  اســتان هــای کمت
ــر  ــه نظ ــه از نقط ــه ای ک ــه گون ــوده ب ــعه ب ــای توس ه
ــدون احتســاب ارزش  ــال ب درآمــد ســرانه )75 میلیــون ری
ــرخ  ــال1393(، ن ــی درس ــام وگاز طبیع ــت خ ــزوده نف اف
بیــکاری نیــروی کار )13/3درصــد در ســال1395( و دیگــر 
ــه  ــی مواج ــا شــرایط نامطلوب ــای اقتصــادی ب شــاخص ه
اســت )نتایــج حســاب هــای اقتصــادی اســتان هــا-1393 
و نتایــج طــرح آمارگیــری نیــروی کار، مرکــز آمــار ایــران، 
1395( و خــروج از وضعیــت اقتصــادی نامســاعدفعلی، 

ــتان ازمنظــر  ــگاه اس ــاء جای ــعه و ارتق ــگاری توس ــده ن آین
توســعه یافتگــی در آینــده دغدغــه اصلــی مســئولان 
ويژگيهــاي  از  اســت.  بــوده  اســتان  سیاســتگذاران  و 
ــل  ــگاه قاب ــه جاي ــوان ب ــتان ميت ــادي اس ــمند اقتص ارزش
توجــه اســتان در ذخائــر نفــت خــام کشــور اشــاره نمــود. 
بنــا برآمارهــاي رســمي کشــور بالــغ بــر 20 درصــد نفــت 
خــام کشــور از مياديــن نفتــي ايــن اســتان اســتخراج مــی 
ــع آب کشــور در محــدوده  ــدود 10 درصــد مناب ــردد. ح گ
جغرافیایــی اســتان تولیــد مــی گــردد. دارا بــودن 6 درصــد 
مســاحت جنــگل هــای کشــور، وجــود گونــه هــای متفاوت 
گیــاه دارویــی و طبیعــت بســیار زیبــا و دلنــواز اســتان کــه 
ــتان را  ــی اس ــگری طبیع ــش گردش ــعه بخ ــت توس قابلی
ــراوان  فراهــم نمــوده، جملگــی بیانگــر پتانســیل هــای ف
ــزارش  ــند )گ ــی باش ــعه م ــه توس ــل ب ــرای نی ــتان ب اس
ــر  ــد، 1394(. ب ــه و بویراحم ــتان کهگیلوی ــادی اس اقتص
اســاس مطالعــات متعــدد انجــام گرفتــه طــی دهــه هــای 
ــف کشــور از  ــدی مناطــق مختل ــه بن ــه رتب ــر در زمین اخی
حیــث شــاخص هــای توســعه، ایــن اســتان در مقایســه بــا 
ــره اســتان  ــا )31 اســتان( همــواره در زم ســایر اســتان ه
هــای کمتــر توســعه یافتــه کشــور بــوده اســت. از جملــه 
ــارت  ــزی و نظ ــه ری ــت برنام ــه معاون ــه ای ک در مطالع
راهبــردی رئیــس جمهــوری در ســال 1392 بــا بکارگیــری 
ــت،  ــام داده اس ــدی انج ــطح بن ــف س ــای مختل روش ه
ــای  ــاخص ه ــث ش ــد از حی ــه و بویراحم ــتان کهگیلوی اس
ــتان  ــان31 اس ــا 31، در می ــن 29 ت ــی بی ــعه جایگاه توس

ــت.  ــاص داده اس ــود اختص ــه، را بخ ــورد مطالع م

ــداز نظــام،  در نظــام برنامــه ریــزی ایــران ســند چشــم ان
بــه عنــوان عالــی تریــن ســند راهبــردی توســعه کشــور، 
تدویــن و در دســتور کار دولــت و نهادهــای اجرایــی کشــور 
ــل لاکن  ــه دلی ــداز ب ــند چشــم ان ــه اســت. س ــرار گرفت ق
ــی مســتقیم نداشــته و لازم اســت  ــت اجرای نگــری، ماهی
بــا مطالعــات دقیــق و متناســب بــا قابلیــت هــای منطقــه 
ای، ماموریــت مناطــق مشــخص و راهک‌ارهــای لازم بــرای 
ــداز کشــور فراهــم گــردد.  تحقــق اهــداف ســند چشــم ان
ــای  ــث پتانســیل ه ــد از حی ــه و بویراحم ــتان کهگیلوی اس
ــی در بخــش  ــای فراوان ــت ه ــعه دارای قابلی ــد و توس رش
هــای نفــت و گاز و ســایر معــادن، گردشــگری، کشــاورزی 
ــگل  ــوع اقلیمــی، جن ــراوان، تن ــع آب ف ــروری، مناب و دامپ
ــی  ــت جغرافیای ــاظ موقعی ــوده و از لح ــوه و ... ب ــای انب ه
نیــز واقــع شــدن اســتان بــر محورهــای مواصلاتــی مهــم 
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ــا قطــب هــای جمعیتــی و  کشــور و همســایگی اســتان ب
صنعتــی کشــور )نظیــر اســتان هــای خوزســتان، بوشــهر، 
فــارس و اصفهــان( ایــن قابلیــت را فراهــم آورده تا اســتان 
ــی را  ــای مهم ــت ه ــی، ماموری ــیم کار مل ــد در تقس بتوان
عهــده دار گــردد، گرچــه تــا کنــون بــه دلیــل عــدم بهــره 
بــرداری کامــل از ظرفیــت هــا، نقــش اســتان در تقســیم 
کار ملــی و ارزش افــزوده بخــش هــای اقتصــادی )بــه جــز 
ــوده اســت.  ــز ب اســتخراج نفــت خــام و گاز طبیعــی( ناچی
ــداف  ــق اه ــرورت تحق ــه ض ــاد ب ــا اعتق ــش ب ــن پژوه ای
ســند چشــم انــداز کشــور و احتــرام بــه تقســیم کار ملــی و 
منطقــه ای و بــا هــدف آینــده نــگاري توســعه )بــر اســاس 
ــدي  ــاي کلی ــران ه ــایی پیش ــه( و شناس ــرد وفاداران رویک
بـ�ا رویکــرد ســناریو نویســی در اســتان کهگیلویــه و 
ــز  ــر نی ــر زی ــه و اهــداف جزئــی ت بویراحمــد انجــام گرفت

مــد نظــر قــرار دارد: 

 - شناســایی عوامــل کلیــدی و نیروهــای پیشــران موثــر 
بــر توســعه اســتان

 - تحلیــل اثــرات متقاطــع نیروهــای پیشــران و شناســایی 
تاثیرپذیرتریــن و تاثیرگذارتریــن عوامــل موثــر بــر توســعه 

اســتان در آینــده

 - تبييــن آينده‌هــاي محتمــل، ممكــن و مطلــوب توســعه 
ن ستا ا

 - تدویــن ســناریوهای ممکــن و انتخــاب ســناریوی 
ــتان ــی اس ــعه آت ــوب توس مطل

 - انتخــاب ســناریوی مطلــوب و ارائــه راهبردهــای پابرجــا 
و وی�ـژه اس�ـتان جه�ـت دس�ـت یاب�ـی ب�ـه آین�ـده مطل�ـوب 

ــه  ــوط ب ــري مرب ــری هــای لاکن راهب ــن جهتگی  - تدوي
ســناريوي مطلــوب توســعه اســتان

2. پیشینه تحقیق

2-1- آینده نگاری منطقه کاتالونیای جنوبی1 
)1990(

 Catalonia Horizon در ایــن مطالعــه که بــه برنامــه 

1. Sought Catalonia Regional Foresight

2010 معــروف اســت، پــس از شناســایی متغیرهــای 
تاثیرگــذار بــر توســعه کاتالونیــا )45 عامــل( در بــازه زمانــی 
ــا2010 و شناســایی رابطــه متغیرهــا،  ســال هــای 1990ت
ــا  ــه کاتالونی ــرای منطق ــی ب ــناریوی جهان ــج س ــا پن نهایت
نگاش��ته ش��د ��که عبـا�رت بودندــ از: ســناریو رونــد انتقالــی 
تــا2000  )بدســت آوردن فرصــت هــا در مســیر حرکــت(، 
ــور  ــا موت ــا 2001 )کاتولونی ــوب ت ــد مطل ــناریوهاي رون س
حرکــت اروپــا(، ســناریوي خــوش بینانــه برقرارشــده 
ــناریوهاي  ــه(، س ــاي درحاشــیه قراگرفت ــا2010 )کاتولونی ت
گسســته جایگزیــن تــا2010  )اســتراتژي توســعه جدیــد(، 
ســناریوهاي گسســته موجــود تــا2010  )کاتالونیــاي 

 .)Foren ،2001( )ــر ــته نگ گذش

2-2- منطقه یوسیما2 در فنلاند )2001(

 دومیــن نمونــه از کار آینــده نــگاري توســعه منطقــه اي 
مربــوط بــه منطقــه یوســیماي فنلانــد اســت کــه تحــت 
ــن  ــود ای ــی ش ــاد م ــوان ”EEDC 2020“ از آن ی عن
ــزي آن  ــه ری ــق برنام ــه و اف ــال 2001 تهی ــروژه در س پ
 2020اســت و بــر اســاس راهنمــاي آینــده نــگاري 
ــه  ــا تهی ــیون اروپ ــنهادي کمس ــه اي پیش ــعه منطق توس

 .)2001Foren,( ــت ــده اس ش

2-3- سناریوهای مجمع جهانی اقتصاد3 
)2016(

 مجمــع جهانــی اقتصاد در ســال 2016 در گزارش»خطرات 
جهانــی« ســه ســناریو اصلــی پیــش روی جهــان را تدویــن 
نمــود. روش شناســی ســناریونگاری در ایــن گــزارش بدین 
ــو از  ــش از 250 عض ــکاری بی ــا هم ــه ب ــت ک ــیوه اس ش
ــناریونگاری انجــام  ــان س ــع اقتصــادی جه اعضــای مجم
 .)World Economic Forum ،2016( .گرفته اس�ـت
در ایــن ســناریوها 7 نیــروی پیشــران شــامل: »فنــآوری

ــب،  ــدم تناس ــی و ع ــد گانگ ــرات چن ــن، خط ــای نوی ه
ــی کارا،  ــوا، حکمروان ــع و آب و ه ــت مناب ــت- مدیری امنی
رقابــت ژئــو اســتراتژیک، تحــولات جمعیتــی، همبســتگی 
و اعتمــاد اجتماعــی«، مشــخص و بــا توجــه بــه نیروهــای 
ــان  ــال 2030 جه ــرای س ــناریو ب ــه س ــوق، س ــران ف پیش

تدویــن گردیــد: 

2. Uusimaa (Finland)
3. World Economic Forum

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

26
-0

1-
29

 ]
 

                             3 / 16

https://ijurm.imo.org.ir/article-1-1969-fa.html


۴۹۸

فصل‌نامه‌ی مدیریت شـــهری
U r b a n  M a n a g e m e n t

1396 ز  پایـــزی  ،48 شـــماره‌ی 
Number 48, Autumn 2017

ــط زیســت و  ــد، ســامتی، محی ــن ســناریو افزایــش نابرابری‌هــای درآم 1- ســناریوی شــهرهای محصــور4: ای
دسترســی بــه فرصتهــا و جدایــی اجتماعــات را پیــش بینــی مینمایــد. در کشــورهای ثروتمنــد طبقــه متوســط بــا کاهــش 
دســتمزدها و کاهــش خدمــات عمومــی کمرنــگ مــی شــوند. خــاک حاصلخیــز، آب آشــامیدنی ســالم و حتــی هــوای پاک 
بــه کالا تبدیــل شــده و بیــن کســانی کــه توانایــی خریــد آن را دارنــد مبادلــه مــی شــود. 2- ســناریوی مناطــق نیرومنــد5: 
ــای اقتصــادی  ــرمایه‌گذاری ه ــه س ــادر ب ــران بیشــتری ق ــه و بازیگ ــرق انباش ــوب و ش ــروت در جن ــناریو، ث ــن س در ای
اســتراتژیک از طریــق گســترش دیپلماســی، گســترش فنــاروی هــای جدیــد و توســعه زیرســاخت هــا میباشــند. تعــادل 
قــدرت تنظیــم و نظــم جدیــدی از فضاهــای تاثیرگــذار در ســطح منطقــه ای ایجــاد مــی گــردد. 3- ســناریوی جنــگ و 
صلــح6: ســناریوی نهایــی نشــان مــی دهــد کــه جهــان درخــال 15 ســال آینــده بــه ســوی کشمکشــهای بــزرگ رفتــه 

و سیســتم جهانــی نیازمنــد بــه کار دوبــاره میباشــد. 

نمودار 1. سناریوهای جهان در سال 2030

2-4- سناریوهای توسعه هند7

ــد  ــد در هن ــت رش ــه مزی ــی ک ــدی و عوامل ــای کلی ــن رونده ــده تری ــدا عم ــد، ابت ــور هن ــناریوهای کش ــن س  در تدوی
محســوب مــی شــدند، فهرســت وســپس چالشــهای عمــده ای کــه کشــور بــا آنهــا مواجــه خواهــد شــد در هشــت حــوزه 
تعییــن و از میــان آنهــا، دو ســئوال اصلــی کــه مســیر توســعه هنــد در دو دهــه آینــده را شــکل خواهــد داد بــه شــرح 
زیــر شناســایی گردیــد: 1- آیــا هنــد میتوانــد همــه ملــت را در تــاش بــرای تحقــق امنیــت پایــدار و ایجــاد رفــاه بــه 
کار گیــرد؟ دو وضعیــت ممکــن در ایــن بــاره عبارتنــد از: رشــد و توســعه فراگیــر یــا رشــد و توســعه غیرفراگیــر. ایــن امــر 
در محــور افقــی ماتریــس ســناریو گــزارش گردیــد. 2- رابطــه هنــد بــا دیگــر نقــاط جهــان، چگونــه برنامه‌هــای آن را 
متأثــر خواهــد ســاخت؟ ایــن پرســش نیــز بــا یکــی از دو وضعیــت پیونــد بــا جهــان و یــا کنــاره گیــری و انــزوا پاســخ 

داده شــده کــه در محــور عمــودی ماتریــس ســناریو ارائــه گردیــد. 

ایــن پرســش هــا، مهمتریــن عــدم قطعیــت هــای کشــور هنــد بــوده و ســه ســناریو بــرای »هنــد و جهــان« در 20 ســال 
آین��ده را مش��خص نمودن��د: در س��ناریوی نخس��ت )Pahale India(، هنــد در پیونــد بــا جهــان قــرار داشــته و بــا رشــد 
و توســعه فراگیــر نیــز مواجــه اســت کــه در نتیجــه آن، هنــد در جایــگاه مطلــوب هندیــان )هنــدِ نخســتین(واقع گردیــده 
و مســیر توســعه و پیشــرفت را طــی مــی نمایــد. ســناریو دوم )Bally World( نشــان از رویکــرد تعاملــی هنــد بــا جهان 
داشــته امــا همزمــان بــا رشــد و توســعه غیرفراگیــر همــراه اســت. ســناریوی حاصلــه بــا اقتبــاس از صنعــت فیلــم ســازی 
ــدار و رکــود مواجــه خواهــد  ــا رشــدی ناپای ــد ب ــام گــذاری شــده اســت. در ایــن ســناریو، هن هنــد (Ballywood)، ن

4. Walled Cities
5.  Strong Regions
6. 2-War and Peace
7. 3- World Economic Forum, India and the World: Scenarios to 2025
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ــور  ــوم )Atakta Bharat(، کش ــناریوی س ــود. در س ب
هنــد تعاملــی مناســب بــا جهــان نداشــته و شــمولیتی نیــز 
در رشــد و توســعه وجــود نــدارد. ســناریوی ســوم حرکــت 
بــدون جهــت گیــری مشــخص بــوده کــه بدتریــن حالــت 

ممکــن در بیــن ســناریوهای یــاد شــده اســت. 

نمودار 2. سناریوهای هند در رابطه با جهان برای افق 2025 )2010، 
 .World (Economic Forum

 2-5- چین و جهان )سناریوهای 2025(8

ــؤال  ــن، دو س ــده چی ــتجوی آین ــد جس ــه فراین در مطالع
ــط  ــد از :1- رواب ــارت بودن ــد کــه عب ــی مطــرح گردی اصل
چیــن بــا ســایر نقــاط جهــان چگونــه خواهــد بــود؟ عــدم 
ــد از:  ــؤال عبارتن ــن س ــده در ای ــل ش ــای حاص قطعیت‌ه
محیــط جهانــی فراگیــر یــا محیــط جهانــی تبعیض‌آمیــز؟ 
ــبرد  ــرای پیش ــی ب ــات داخل ــرای اصلاح ــن اج ــا چی 2-آی
ــد؟ عــدم قطعیت‌هــای ممکــن  ــال می‌نمای توســعه را اعم
ــا  ــر ی ــادی مؤث ــد از: اصلاحــات نه ــن ســؤال عبارتن در ای
ــه  ــل ک ــدادی از عوام ــه تع ــر. البت ــر مؤث ــات غی اصلاح
بــر چگونگــی پاســخ بــه ایــن ســؤال‌ها در دو دهــه 
آینــده تأثیرگــذار خواهنــد بــود نیــز در نظــر گرفتــه 
ــی  ــن و توانای ــران چی ــت رهب ــون نی ــی چ ــدند، عوامل ش
آن‌هــا بــرای حمایــت از اجــرای تصمیمــات گرفتــه 
ــه  ــامل درج ــادی ش ــت‌های اقتص ــاب سیاس ــده، انتخ ش
گشــودگی و آزادی اقتصــاد، میــزان حفــظ ثبــات اجتماعــی 
ــر  ــل دیگ ــی، عکس‌العم ــده مردم ــارات مدیریت‌ش و انتظ
بازیگــران جهانــی بــه خیــز چیــن و موقعیــت ژئوپلیتیکــی 
ــه  ــده، س ــر ش ــؤال‌های ذک ــه س ــترده‌تر آن. در نتیج گس
ــم  ــاده ابریش ــناریوی »ج ــد:1- س ــی گردی ــناریو طراح س
ــات  ــه اصلاح ــد ک ــق می‌یاب ــی تحق ــد«9، در صورت جدی

8. 1- World Economic Forum, China and 
the World: Scenarios to 2025
9. 1 -New Silk Road

نهــادی مؤثــر و محیــط جهانــی فراگیــر همزمــان شــوند، 
ــال دارد.  ــه دنب ایــن ســناریو توســعه هم‌افــزای چیــن را ب
ــه  ــی ب ــه ای«10، هنگام ــای منطق ــناریوی »پیونده 2- س
ــوده  ــز ب ــی تبعیض‌آمی ــط جهان ــه محی ــد ک ــود می‌آی وج
ــده  ــام ش ــری انج ــور مؤث ــادی به‌ط ــات نه ــا اصلاح ام
ــا  ــود را ب ــور توســعه خ ــن، موت ــت چی ــن حال باشــد. در ای
ــناریوی  ــد. 3- س ــش می‌ران ــه پی ــه‌ای ب ــای منطق پیونده
ــوع  ــه وق ــی ب ــده«11، هنگام ــام نش ــای انج ــده ه »وع
ــود داشــته  ــی وج ــط جهان ــه شــمولیت محی ــدد ک می‌پیون
ــاز انجــام نشــده اســت.  ــورد نی ــا اصلاحــات نهــادی م ام
ــده«  ــام نش ــی انج ــا »وعده‌های ــت ب ــن حال ــن در ای چی
ــه  ــود را ب ــا رک ــوأم ب ــرانجامی ت ــه س ــت ک ــه اس مواج
 (World Economic 2010( ـت� �ـد داش �ـال خواه دنب

 .Forum,

نمودار 3. سناریوهای چین در 2025

ــوالات  ــا و س ــه ه ــی/ فرضی ــدل مفهموم 3. م
ــق  تحقی

ســناریو نــگاری: يکــي از روش هایــي کــه در ســال 
ــدم  ــه ع ــگاری و مطالع ــده ن ــت آین ــر جه ــای اخی ه
قطعيتهاــ در آينــده گرایــش زیــادی بــه آن وجود داشــته 
 .)2015Randt,( ــناریو« اســت ــزی س اســت »برنامه‌ری
برنامــه ریــزی ســناریو بــرای دوره ای اســت کــه برنامــه 
ریــزی اســتراتژیک ســنتی منســوخ گردیــده اســت 
ــای  ــری از آینده‌ه ــناریوها تصاوی )Metalo ،2015). س
محتمــل هســتند. ایــن تصاویــر از درون بــه هــم وابســته 
هســتند. ســناریوها، از اطلاعــات مربــوط بــه احتمــالات 

10. 2- Regional Ties
11. 3- Unfulfilled Promise
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و روندهــای متنــوع )و بعضــاً واگــرا(، تصاویــری باورپذیــر 
ــدف از  ــد. ه ــاد میک‌نن ــده ایج ــازگار از آین و از درون س
ــت  ــی از ممکنهاس ــاد فضای ــناریوها، ایج ــری س بکارگی
ــر  ــی سیاســت‌های اتخــاذ شــده در براب کــه در آن کارای
چالش‌هــای موجــود آینــده در بوتــه آزمایــش قــرار 
میک‌ننــد  کمــک  همچنیــن  ســناریوها  می‌گیرنــد. 
ــی  ــوه ول ــای بالق ــم فرصت‌ه ــا و ه ــم چالش‌ه ــه ه ک
غیــر منتظــره شناســایی شــوند. ســناریوها باکشــف 
سیســتماتیک چالشــها و فرصتهــای پیــش رو، در خدمــت 
یــا   ۳ معمــولًا  قرارمیگیرنــد.  اســتراتژی‌ها  تدویــن 
ــردد.  ــی گ ــه م ــگاری تهی ــده ن ــرای هرآین ــناریو ب ۴ س

 .(Zahradníková and Vacík  ،)2014

ســناریوها روایتــی از فضاهــای مــوازی هســتند کــه ممکن 
اســت از تصمیمــات امــروز تاثیــر بگیرنــد. ســناریوها پیــش 
بینــی و اســتراتژی نیســتند بلکــه فرضیــه هایــی هســتند با 
ــه صــورت منظــم  ســوال »چــه مــی شــود اگــر؟« کــه ب
باعــث بــه رســمیت شــناخته شــدن فرصــت هــای جدیــد و 
پیــش بینــی نشــده یــا چالــش هایــی بــرای ســازمان مــی 

 .)Gordon A. , 2013( .شــوند

در دنیــای پیچیــده امــروز تنهــا اتفــاق قطعــی خــود تغییــر 
ــاز  ــادی ب ــرعت زی ــا س ــن ب ــه قوانی ــی ک اســت. در فضای
ــانس  ــه ش ــتر ب ــزی بیش ــه ری ــوند برنام ــی ش ــی م نویس
ــرای  ــهایی ب ــا روش ــی، ام ــش بین ــا پی ــت ت ــی اس متک
ــود دارد.  ــی وج ــش بین ــل پی ــر قاب ــل غی ــتن از عوام کاس
ــه  ــای ســناریوها ب ــر مبن ــزی ب ــه ری تکنیــک هــای برنام
تفکــر در مــورد عــدم قطعیــت هــا در فضــای منظــم کمک 

 .)Ringland,1998( ــد ــی کن م

برنامــه ریــزی بــر مبنــای ســناریوها اصالتــا بــرای مقاصــد 
نظامــی و بهینــه کــردن اســتراتژی هــای منطقــی خلــق 
شــد. هرچنــد کــه ســازمان هــا امــروزه برنامــه ریــزی بــر 
ــی  ــکل در حوزه‌های ــل مش ــرای ح ــناریو را ب ــای س مبن
ــی،  ــوم مهندس ــعه، عل ــق و توس ــای تحقی ــون واحده چ
صنعــت  کامپیوتــری،  هــای  سیســتم  کار،  و  کســب 
اتومبیــل ســازی، صنعــت نفــت، صنایــع ســاختمان، 
هوافضــا، مخابــرات، کشــاورزی، بانکــداری، شــیمی، 
ــی  ــتفاده م ــی اس ــات، بازاریاب ــات و خدم ــردازش اطلاع پ

.)Acosta, 2014( کننــد 

 درســناريونگاري تعــدادي از احتمــالات در نتيجــه تشــريح 

ــي  ــد در حال ــي گردن ــر م ــت ظاه ــدم قطعي ــت ع وضعي
ــايي  ــدف شناس ــا(، ه ــل رونده ــبيني )تحلی ــه در پيش ک
مدنظــر  قطعيــت  عــدم  تخميــن  و  مســيرها  بيشــتر 
 .)Stojanović Mitković and  ،2014( مي‌باشـ�د. 
یــک ســناریو بــا هــدف توصیــف آینــده ممکــن، امــا نــه 
 .)2010Amer et al,( لزومــا ًقطع�ـی، اس�ـتفاده می‌ش�ـود
ــم  ــی مه ــی بایســت دارای دو ویژگ ــر م ــناریوهای موث س
»محتمــل بــودن« )محدودیــت هایــی کــه امــکان وقــوع 
دارنــد را در نظــر بگیــرد( و »ســازگار بــودن» )عــدم وجــود 
هرگونــه ناســازگاری ســاختاری در ترکیــب منطــق هــای 
ــر  ــناریوها ب ــند )Tankersley, 2006). س ــناریو( باش س
ــل  ــن، محتم ــته ممک ــه دس ــه س ــوع ب ــال وق ــه احتم پای
ــن  ــه ای ــن« ب ــوند. »ممک ــدی میش ــه بن ــوب طبق و مطل
معنــی کــه بــر مبنــای دانــش آینــده نگــری امــکان اتفــاق 
ــای  ــای رونده ــر مبن ــه ب ــی اینک ــل« یعن دارد و »محتم
ــوم  ــه مفه ــوب« ب ــوع دارد و »مطل ــال وق ــود، احتم موج
آن اســت کــه منطبــق بــر ارزشهاســت و خواســتی بــرای 

 .)Futures studies ،2015( وقــوع آن وجــود دارد

ــای  ــر مبن ــزی ب ــه ری ــای برنام ــک ه ــتفاده از تکنی اس
ســناریو در ایــن مــوارد بــه کار گرفتــه مــی شــود 

:(Schoemaker,1993)

11 عــدم قطعیــت هــا بالاســت )بســته بــه توانایــی پیشــگویی .
و ســازگار کــردن فــرد(.

22 تعدد اتفاقات پرهزینه غیر قابل پیش بینی در گذشته..

33 فرصت های جدید ایجاد شده کم است..

44 کیفیــت پاییــن تفکــر راهبــردی )بــه خاطــر عــادی شــدن .
برنامــه ریــزی راهبــردی(.

55 صنعــت تغیییــرات اساســی را در گذشــته تجربــه نمــوده یــا .
ــرف آن است. در ش

66 ــردن . ــن ب ــدون از بی ــوب کاری ب ــان مشــترک و چهارچ زب
تنــوع مــورد نیــاز اســت.

77 تفــاوت هــای اساســی در عقایــد وجــود دارد کــه هرکــدام .
دارای فوایــد خــاص خــود مــی باشــد.

88 ــناریو . ــای س ــر مبن ــزی ب ــه ری ــما از روش برنام ــای ش رقب
ــد. ــی کنن ــتفاده م اس
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برنامه‌ریــزی بــر مبنــای ســناریوها در مواقعــی مــورد 
ــن  ــدگان قصــد تدوی ــه اجراکنن ــرد ک ــرار میگی ــتفاده ق اس
سیاســت هــای عمومــی در فضایــی منظــم را دارنــد. ایــن 
ــی  ــا طیف ــد ت ــکان میده ــازان ام ــم س ــه تصمی روش ب
ــورد  ــد، در م ــه کنن ــی را ملاحظ ــای باورکردن ــده ه از آین
دیــدگاه هــای مطلــوب بحــث کننــد و تجربیــات حاصــل 
ــد  ــناریوها را در فرآین ــعه س ــد توس ــارکت در فرآین از مش
ــن  ــد. ای ــکار گیرن ــت ب ــازی و مدیری ــم س ــمی تصمی رس
روش همچنیــن باعــث تحریــک خلاقیــت و برطــرف 
ــت  ــدت اس ــاه م ــال و کوت ــنتی ح ــکلات س ــدن مش ش
)Tankersley, 2006(. فراینــد کلــی برنامــه ریــزی 
ــن شــده اســت  ــن شــکل تدوی ــای ســناریوها بدی ــر مبن ب

.)Rialland & Wold, 2009(

 

 (Acosta, نمودار 4. فرایند کلی برنامه ریزی بر مبنای سناریوها
 2014)

این فرایند کلی در هر فاز خروجی مشخصی به ترتیب زیر 
خواهد داشت:

ooفاز صفر: حیطه و تمرکز سناریوها

ooفاز یک: جمع آوری اطلاعات و تحلیل روندها

ooفاز دو: شناسایی و طبقه‌بندی پیشرانها

ooفاز سه: تشریح فضای سناریو و منطق آن

oo فاز چهار: ارزیابی سناریو

پژوهــش حاضــر بــا رویکــرد اکتشــافی بــه دنبال شناســایی 
ــه ای  ــعه منطق ــر توس ــر ب ــای موث ــه ه ــن مولف مهمتری
ــرد  ــا رویک ــه ب ــوب منطق ــده مطل ــه آین ــیدن ب ــرای رس ب
ــا  ــه مبن ــن پژوهــش، فرضی ــذا ای ــگاری اســت. ل ــده ن آین
ــه خــاص  ــا رد یــک فرضی ــات و ی ــا هــدف اثب ــوده و ب نب
ــوان یــک پیــش فــرض اولیــه  اجــرا نمــی گــردد. مــی ت
ــه  ــان مولف ــه در می ــود ک ــن پژوهــش متصــور ب ــرای ای ب
ــتری  ــش بیش ــت و نق ــی دارای اهمی ــعه، برخ ــای توس ه
ــه  ــند ک ــی باش ــه م ــعه ای منطق ــداف توس ــق اه در تحق
ــرض  ــش ف ــود. پی ــد ب ــن خواهن ــی و تبیی ــل بازشناس قاب
ــازی  ــاده س ــا پی ــه ب ــت ک ــش آن اس ــر پژوه ــی دیگ تبع

روشــمند آینــده نــگاری منطقــه ای در اســتان کهگیلویــه 
و بویراحمــد، مــی تــوان آینــده مطلــوب منطقــه از حیــث 
ــه  ــی ک ــوالات اصل ــود. س ــیم نم ــی را ترس ــعه یافتگ توس
مقالــه حاضــر در پــی جــواب بــه آنهــا میباشــد عبارتنــد از:

3-1. کــدام مولفــه توســعه منطقــه ای، نقــش کلیــدی در 
توســعه آتــی اســتان کهگیلویــه و بویراحمــد دارد ؟

3-2. آینــده نــگاری توســعه اســتان کهگیلویــه و بویراحمد 
در چــه ســناریوهایی قابــل بررســی میباشــد؟ 

3-3. ســناریو مطلوب توســعه اســتان کهگیلویــه و بویراحمد 
بــا چــه راهبردهایــی قابــل دســت یابی می‌باشــد؟

4. روش تحقيق

ــن  ــل ســاختاري اســت. ای ــوع تحلي ــق حاضــر از ن  تحقي
ــر  ــت و ب ــي اس ــا يکف ــت داده‌ه ــر ماهي ــق از نظ تحقی
ــي  ــنادي و پيمايش ــا، اس ــردآوري داده‌ه ــاس روش گ اس
و قلم��رو تحقیــق نیــز محــدوده جغرافیایــی اســتان 
کهکیلویــه و بویراحمــد اســت. جامعــه آمــاري ايــن 
تحقيــق شــامل خبــرگان و برنامــه ريــزان توســعه اســتان 
بــوده کــه بــه روش »گلولــه برفــي«12 بــه عنــوان نمونــه 
انتخ��اب م�ـی گردنــد. در فــاز اول بــرای تشــکیل سیســتم 
پایــه )جمــع آوری اطلاعــات( از روش توفــان فکــری 
ــا خبــرگان( و بررســی اســناد مرتبــط و رونــد  )مصاحبــه ب
ــل پرسشــنامه و تکنیــک‌  �ـز تکمی بلندمــدت متغیره��ا و نی
دلفــی اســتفاده و پرسشــنامه‌ها صرفــا ازمتخصصيــن 
توســعه و برنامه‌ريــزي اســتان احاطــه دارنــد در دومرحلــه 
تكمـل�ي گردی��ده استــ. تجزیــه و تحلیــل ایــن مطالعــه بــا 
بکارگی�ـری روش ماتريــس تاثيــر متقاطــع، روش دلفــی و 
روش ســناریو نویســی انجــام مــی گــردد. روش ماتريــس 
ــر  تاثيــر متقاطــع جهــت بررســي ميــزان تأثيرعوامــل موث
بــر توســعه بــر یکديگــر، روش دلفــی جهــت اخــذ نظــرات 
تعییــن  بــرای  نویســی  و روش ســناریو  متخصصــان 
ــی  ــرار م ــتفاده ق ــورد اس ــده م ــوب آین ــناریوهای مطل س

ــد.  گیرن

»میــک  اف��زار  نرــم  از  دادهــا«13  »درون  تحليــل  در 
ــر  ــدی ب ــر و کلی ــل موث ــایی عوام ــت شناس ــک« جه م
توســعه اســتان اســتفاده مــی گــردد. بــه پیــروی از روش 

12. 5- Snowball Sampling 
13. 1-Input 
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:)Shwarts ،1991( پیشـن�هادی شــوارتز، مراحــل برنامه‌ريــزي بــر پايــه ســناريو در ایــن پژوهــش بــه شــرح ذیــل اســت

11 شــناخت وضــع موجــود :در ايــن مرحلــه، قابلیــت هــا، محدودیــت هــا، فرصــت هــا و چالــش هــای توســعه (
منطقــه تحليــل مــی گردنــد. 

تعييــن مســائل كليــدي: بدیــن منظــور از مــدل هایــی نظیــر »تحلیــل اثــرات متقاطــع« و نــرم افــزار میــک (22
م�ـک اس�ـتفاده می‌ش�ـود )Weimer-Jehle ،2006). شناســايي نيروهــاي پيشــران و موثــر در توســعه اقتصــادي 
اســتان، بــا آناليــز STEEP )اجتماعــي، فنــاوري، محيــط زيســت، اقتصــادي، سياســي( نیــز انجــام مــي گيــرد. 

آينده‌نگاري (33

ترسيم چشم انداز و تعيين حوزه‌هاي هدف (44

شناسایی عدم قطعیت های بحرانی(55

گزينش سناريوي مطلوب آینده از میان سناریوهای ممکن(66

هدف‌گذاري يكفي و كمي جهت تدوين راهبردهاي كلان براي سناريوي مطلوب (77

سياست‌گذاري: روشهاي اجرايي شدن سناريوي بهينه، راهبردهای لاکن و سیاست‌های اجرایی تعیین می گردند. (88

ــا مــی (99 ــه را ايف ــي: مجموعــه‌اي از پروژه‌هــا كــه نقــش محــرك توســعه منطق ــاي اجراي ــن پروگرام‌ه تدوي
نماینــد، انتخــاب مــی گردنــد. 

اجــرا و پايــش فرآينــد: عــاوه برمســائل مربــوط بــه اجــرا، تحــولات محيــط رصــد گردیــده و تغييــرات لازم 1010
در برنامــه‌ اعمــال مــی گــردد. 

بازخــورد: ارزيابــي رونــد انجــام كار و خروجي‌هــاي مثبــت يــا منفــي آن در ایــن مرحلــه انجــام مــی گــردد کــه بــر 1111
اصــاح فراينــد برنامه‌ريــزي، موانــع، مشــلاكت و كاســتي‌هاي فراينــد برنامه‌ريــزي تاثيــر مهمــي خواهــد داشــت. 
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نمودار 5. مراحل اصلي آينده‌نگاري توسعه استان کهگيلويه و بويراحمد

5. يافته‌هـ�اي پژوهــش )نتایــج بکارگیــری 
ســناريونگاري براســاس روش شــوارتز(

ــناريو  ــي س ــوع اصل ــناريو: موض ــوع س 5-1. موض
درپژوهــش حاضــر آينــده نــگاری توســعه اســتان می باشــد. 

5-2. شناســايي و تحليــل نيروهــاي پيشــران: 
جهــت شناســایی عوامــل کلیــدی موثــر بــر توســعه اســتان 
ــتفاده  ــی اس ــد دلف ــدا از فراین ــد، ابت ــه و بويراحم کهگيلوي
گردیــد. بدیــن منظــور چارچــوب اوليــه پرسشــنامه دلفــي 
تدويــن و ليســتي از خبــرگان شناســايي شــده بــراي 
ــس از  ــه )پ ــنامه اولی ــد. پرسش ــتخراج گردي ــد اول اس ران
ــداد  ــی از تع ــر خواه ــا نظ ــي آن ب ــي و پاياي ــي رواي بررس

محــدودي از خبــرگان اســتان( بــه صــورت بــدون ســاختار 
يــا بازپاســخ، جهــت زايــش ايــده هــا و آشكارســازي كليــه 
ــوان تحــت مطالعــه و تکميــل  ــا عن موضوعــات مرتبــط ب
ــناريو  ــري س ــي نظ ــر مبان ــي ب ــر مبتن ــنامه معتب پرسش
ــن ويژگيهــاي خــاص  ــگاري مشــارکتي و در نظــر گرفت ن
ــرگان در  ــرات خب ــال و نظ ــرگان ارس ــرای خب ــتان، ب اس
پنــج حــوزه )بــر اســاس مــدل STEEP(، جهــت تدويــن 
ــده و  ــي در آين ــاي اصل ــرات متغيره ــا، تغيي ــدم قطعيته ع
ــرار  ــوال ق ــورد س ــوزه م ــر ح ــا در ه ــاي پابرج ــرد ه راهب
گرفــت. از متخصصــان درخواســت گردیــد طوفــان مغــزي 
برقــرار نمــوده و ايــده خــود را آزادانــه مطــرح و فهرســت 
ــام  ــدون ن ــر و ب ــود را مختص ــر خ ــورد نظ ــات م موضوع
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ــه، مشــخص شــدن موضوعــات و شناســايي عناويــن جهــت تدویــن پرسشــنامه  برگردانن��د. نتيجــه نهايــي ایــن مرحل
داراي ســاختار )بــه عنــوان ابــزار رانــد دوم( مــی باشــد. پــس از دريافــت و تحليــل نتايــج رانــد اول، پرسشــنامه داراي 
ســاختار مشــخص و هدفمنــد تدویــن و بــرای 220 نفــر از خبــرگان ارســال گردیــد. از مرحلــه دوم )بــه بعــد(، از افــراد 
خواســته مــي شــود تــا هــر عنــوان را بــا اســتفاده از مقيــاس لكيــرت، رتبــه بنــدي و كميــت پذيــر نماينــد. عــدم اجمــاع 
در برخــي مســائل ســبب برگــزاري مرحلــه ســوم دلفــي و دعــوت از تعــداد محــدودي از متخصصــان اســتان در حــوزه

هــاي اصلــي مــورد مطالعــه بــود. در نهایــت از خبــرگان درخواســت گردیــد لیســت نهایــی عوامــل کلیــدی موثــر بــر 
توس��عه را شناس�ـایی نماینــد. عوامــل کلیــدی موثــر و نیروهــای پیشــران در رابطــه بــا توســعه اســتان بــر اســاس مــدل 
STEEP و اس�ـتفاده از پرسشنــامه بـا�ز و نظــر خواهــی از خب��رگان نی�ـز حاصـل� گردیدــ. پــس از شناســایی عوامــل موثــر 

بـر� توســعه استــان از دو روش فــوق، عوامــل نهایــی موثــر بــر توســعه اســتان بــه صــورت زیــر تعییــن گردیــد:

1- بهــره‌وري كار و ســرمايه؛ 2- اشــتغال؛ 3- جمعیــت و نیــروی انســانی؛ 4- کشــاورزی؛ 5- صنعــت و معــدن؛ 6- فــن 
آوری هــای نویــن؛ 7- منابــع آب؛ 8- انــرژی هــای نــو و پــاک؛ 9- صنایــع نفــت و گاز؛ 10- نظــام ســکونت گاهــی 
شــهری و روســتایی؛ 11- محیــط زیســت و منابــع طبیعــی؛ 12- شــبکه حمــل و نقــل؛ 13- مهاجــرت؛ 14- ســرمایه 
گــذاری؛ 15- گردشــگری؛ 16- تعامــات قومــی؛ 17- شــیوه مدیریــت؛ 18- سیاســت و امنیــت ملــی؛ 19- قوانیــن و 

مقــررات؛ 20- خشکســالی و مخاطــرات طبیعــی. 

ــر دیگــر  ــدام از نيروهــاي پيشــران ب ــر ک ــر ه ــس )20 در 20(، تاثي ــوق درماتري ــه ف ــرار دادن پيشــرانهای 20 گان ــا ق ب
نیروهــا در قالــب طراحــی، تکمیــل و تحلیــل پرسشــنامه تعییــن گردیــد. جهــت بررســي ميــزان تاثيرگــذاري و تاثيرپذيري 
نيروهاــي پيش��ران توس��عه آتيــ اســتان از ن��رم اف��زار »میـک� م��ک« اس��تفاده گردیـد� ��که نتایــج آن در نمــودار شــماره 

)6( و جــدول شــماره )1( نشــان داده شــده اســت. 

تاثیر پذیری

نمودار 6. موقعيت عوامل توسعه استان بر اساس وضعيت آنها در دو محور تاثیر پذیری-تاثیرگذاری
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جدول 1. وضعيت هر يک از متغيرها بر اساس تحليل در نرم افزار 
ميک مک

نوع رديف
متغيرمتغير

تاثيرگذار1

خشکسالي و مخاطرات طبيعي، 
گردشگري، صنعت و معدن، شبکه 
حمل و نقل، بهره‌وري نیروی كار و 
سرمايه، صنايع وابسته به نفت و گاز

سرمايه گذاري، كشاورزيدو وجهي2

سياست و امنيت مليريسک3

جمعيت و سرمايه انساني، منابع آبهدف4

تاثيرپذير5
اشتغال، محيط زيست و منابع طبيعي، 

نظام سكونت گاهي شهري و 
روستايي، مهاجرت

قوانين و مقررات، فناوريهاي نوين، مستقل6
تعاملات قومي

شيوه مديريتتنظيمي7

اهرمي 8
انرژي هاي نو و پاکثانويه

منبع: يافته‌هاي تحقيق

در ایــن مطالعــه، منظــور از متغیرتاثیرگــذار )کلیــدی 
متغیــر  تریــن  کلیــدی  و  ارزشــترین  بــا  یــا ورودی( 
ــی باشــد،  ــر توســعه اســتان م ــذار ب ــر گ ــردی و تاثی راهب
ــر  ــه تاثی ــت ک ــری اس ــط( متغی ــی )حدوس ــر دووجه متغی
پذیــری و تاثیــر گــذاری بالایــی بــر دیگــر متغیرهــا دارد. 
ــم و  ــذاری ک ــر گ ــا تاثی ــر ب ــر )نتیجــه( متغی متغیرتاثیرپذی
تاثیــر پذیــری فــراوان اســت. متغیــر مســتقل )قابــل چشــم 
پوشــی(دارای تاثیــر گــذاری و تاثیــر پذیــری پاییــن مــی 
ــری  ــا خوشــه ای( متغی ــن ی ــر ریســک )نامعی باشــد. متغی
اســت کــه سیســتم قــادر نیســت تصمیــم قطعــی دربــاره 
ــا در  ــری آنه ــرار گی ــه ق ــا توجــه ب ــدو ب ــا اتخــاذ نمای آنه
نواحــی مــرزی هریــک از نواحــی چهارگانــه دیگــر، امــکان 
ــه یکــی از  ــر هــا در آینــده سیســتم ب پیوســتن ایــن متغی

ــه دیگــر بالاســت.  ــار ناحی چه

هــاي  قطعيــت  عــدم  -شناســايي   .3-5

بحرانــي: گرچــه درک عمومــي مبتنــي بــر ايــن اســت 
کــه ســناريوها در شــرايط عــدم قطعيــت تدويــن مي‌گردنــد 
اماتعريــف پذيرفتــه شــده‌اي از عــدم قطعيــت و چگونگــی 
لحــاظ آن در توســعه ســناريو وجــود نــدارد. ســؤال اساســي 
آن اســت کــه آيــا محدوديتــي در شناســايي عــدم قطعيــت 
ــدم  ــر دو ع ــناريو ه ــعه س ــا در توس ــود دارد و آي ــا وج ه
قطعيــت  »بــزرگ بيرونــي«14 و عــدم قطعيــت »کوچــک 
ــا یکدیگــر در نظــر گرفتــه شــوند  درونــي«15 میبایســت ب
)Tapinos, 2012). امــروزه ســرعت تغييــرات محيطــي 
ــوان  ــا را نمي‌ت ــت ه ــه و عــدم قطعي به‌شــدت افزايشي‌افت
تــا ســطح صفــر کاهــش داد امــا تصميم‌گيرنــدگان نیازمنــد 
ــر آن  ــا ب ــتند ت ــن هس ــاي مطمئ ــا و رهنموده واقعيت‌ه
اســاس، برنامــه هــای اســتراتژيک تدویــن و اجــرا نماینــد 

 .(Berger  ،2013(

در ايــن مرحلــه از پژوهــش بــا اســتفاده از ماتريــس 
ميــزان تاثيرگــذاري و عــدم قطعيــت، مهمتريــن نيروهــاي 
پيشــران کــه از ميــزان اثرگــذاري زيــادي برخــوردار بــوده 
ــا درجــه عــدم قطعيــت بالایــی نیــز مواجــه  و همزمــان ب
هســتند مشــخص گردیــد. بــراي ايــن کار بــا تهيــه 
پرسشــنامه و اســتفاده از نظــر متخصصــان برنامــه ريــزي 
منطقــه‌اي، ميــزان و درجــه تاثيرگــذاري و عــدم قطعيــت 
نيروهــاي پيشــران تعييــن گردیــد. در جــدول شــماره )2( 
ميــزان عــدم قطعيــت و ســطح تاثيــر هــر يــک از عوامــل 

نشــان داده شــده اســت:

جدول 2. ماتريس عدم قطعيت و سطح تاثير نيروهاي پيشران توسعه 
آتي استان

14. macro-external
15. micro-external
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ــگري،  ــت گردش ــده، صنع ــت آم ــج بدس ــاس نتای ــر اس ب
صنايــع وابســته بــه نفــت و گاز، ســرمايه گــذاري و نظــام 
ــدم  ــن ع ــتايي مهمتري ــهری و روس ــي ش ــکونت گاه س
قطعيتهــا بــوده و بيشــترين تاثيــر گــذاري برتوســعه 
اســتان در افــق آينــده را دارا ميباشــند. لــذا ابعــاد بدســت 
آمــده از مــدل تحليــل ســاختاري تاثيــرات متقاطــع، داراي 

ــی باشــد.  ــدي م ــار بع ــي چه فضاي

5-4. تدوين منطق سناريو

بــدون درک منطــق ســناريو، تصميم‌گيرنــدگان نمــی 
ــکان  ــزان ام ــناريو )می ــک س ــودن ي ــر ب ــد باورپذي توانن
رخ دادن ســناریو و میــزان ســازگاری ســناریو( را بپذيرنــد 
در  برنامه‌ريــزي   .)Fahey & Randall  ،1998(
ــرح  ــد ط ــزون، نيازمن ــاي روزاف ــدم قطعيت‌ه ــرایط ع ش
ايــن پرســش اســت کــه: »آیــا آن چيــزي کــه در گذشــته 
ــه  ــده را ب ــه آين ــت ک ــزي اس ــان چي ــت هم رخ داده اس
وجــود مــي‌آورد؟« به‌جــاي پرســش: »چــه چيــزي بيشــتر 
 .(Ratcliffe, 2000) بيفت��د؟«  اتف��اق  دارد  ام��کان 
ــور  ــراي دو مح ــف ب ــاي مختل ــه، وضعيته ــن مرحل در اي
اصلــي ســناريو کــه بيشــترين عــدم قطعيــت و بيشــترين 
ميــزان تاثيرگــذاري رابــه طــور همزمــان دارا مــی باشــند، 
مشــخص گردیــد. در تعييــن منطــق ســناريوها، بــه 
ــدوده اي  ــودن )در مح ــار باورپذيرب ــج معي ــردن پن کار ب
ــز  ــرد (، تماي ــرار گي ــت، ق ــر اس ــکان پذي ــناریو ام ــه س ک
)ســناريوها بايســتي از لحــاظ ســاختاري متفــاوت بــوده و 
چنــان بــه یکدیگــر نزديــک نباشــند کــه صرفــا تنوعــي از 
يــک ايــده محســوب گردنــد(، ســازگاري درونــی )تريکــب 
ــازگاري  ــی بایســت دارای ناس ــناريو نم ــا در س منطــق ه
درونــي بــوده کــه باعــث تضعيــف اعتبــار ســناريو گــردد 
ــناريو  ــري )س ــم گي ــرداري در تصمي ــره ب ــت به (، قابلي
ــازد،  ــم س ــده فراه ــورد آين ــاي در م ــرش ويژه ــد نگ باي
بــه گونــه ای کــه بــه تصميــم محــوري انتخابــي منجــر 
ــت  ــتي معرف ــناريوها بايس ــزی )س ــش انگی ــردد(و چال گ
ــاره آينــده را بــه چالــش بکشــاند(،  متعــارف ســازمان درب
ضــروری اســت. از آن‌جايــي کــه تعــداد ســناريوها در يــک 
فضــاي چهــار بعــدي تعــداد 16 ســناريو اســت، بــا اعمــال 
ــر  ــر ب ــای ناظ ــی ه ــر ویژگ ــق ب ــي منطب پيش‌فرض‌های
منطــق ســناريوها، برخــي از محورهــای ســناريوها حــذف 
ــگري  ــعه گردش �ـه، توس ــوان نمون م��ي گردن��د. ب��ه عن
ــات  ــاختها و ارتباط ــر س ــعه زي ــي از توس ــتان تابع در اس

ــراي جــذب گردشــگر از يــک ســو و ايجــاد  منطقــه‌اي ب
ــی  ــر م ــوي ديگ ــرمايه‌گذاري از س ــت س ــزه و امني انگي
باشــد، لــذا تدويــن ســناريو مبنــي بــر توســعه گردشــگري 
بــا تايکــد بــر توســعه ارتباطــات درون اســتاني و يــا کاهش 
ــا اصــول توســعه ايــن  ميــزان ســرمايه‌گذاري در تضــاد ب
ــعه  ــوع توس ــن ن ــم چنی �ـي گـر�دد. ه �ـي م بخـش� ارزياب
ارتباطــات )درون اســتاني و یــا منطقــه‌اي )بيــن اســتاني(( 
نیــز در دیگــر محورهــا نهفتــه اســت و بــا در نظــر گرفتــن 
ــژه  ــه وي ــناريوها، ب ــق س ــده منط ــن کنن ــاي تعيي معياره
ــل حــذف اســت. ايــن  ــز و ســازگاري قاب معيارهــاي تماي
ــل نظــام ســکونتگاهي از نظــر  ــا عام ــاس ب ــل در قي عام
ســاختاري تمايــزي ايجــاد نمي‌نمايــد و در مــورد صنعــت 
و گردشــگري نيــز بــا اصــول توســعه ايــن بخشــها 
ناســازگار اســت. بــا توجــه بــه اولويتهــاي توســعه فضايــي 
اســتان از يکســو و اهميــت توســعه مناطــق متناســب بــا 
ــور  ــاب مح ــر انتخ ــوي ديگ ــود از س ــيلهاي موج پتانس
ــراي توســعه فضايــي اســتان برمبنــاي توســعه  ســناريو ب
گردشــگري يــا توســعه صنعــت )بــه دلیــل محــدود بــودن 
نقاطــی از اســتان کــه دارای هــر کــدام از پتانســیل هــای 
ــق  ــوازن مناط ــعه مت ــول توس ــا اص ــد(، ب ــی باش ــوق م ف

متناقــض مــی باشــد. 

جدول 3. آزمون عدم قطعيت ها بر اساس شاخص هاي 
منطق سناريو

عدم قطعيت/
معيار سناريوي 

منطقي
تاثير در سازگاريتمايزباورپذيربودن

چالشتصميم

توسعه 
سکونتگاه‌هاي 

بزرگ يا کوچک 
و مياني

XXXXX

توسعه صنعت يا 
گردشگري

XXX

توسعه 
محورهاي درون 
استاني يا بین 

استانی

XXXX

کاهش يا 
افزايش ميزان 
سرمايه‌گذاري

XXXXX
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بــا لحــاظ نمــودن يافته‌هــاي مرحلــه قبــل و نیــز 
ــت  ــور »وضعي ــتان، دو مح ــت اس ــق وضعي ــي دقی ارزياب
ــتان«  ــادي اس ــت اقتص ــکونتگاهي« و »وضعي ــام س نظ
ــخص  ــناريونگاري مش ــم س ــاي مه ــوان محوره ــه عن ب
ــر اســاس جمع‌بنــدي فــوق دو محــور )عــدم  ــد. ب گردیدن
قطعيــت( اصلــي شــکل‌دهنده ســناريوهاي ســازمان 
ــاد  ــت: 1- اقتص ــر اس ــوارد زي ــامل م ــتان ش ــي اس فضاي
دانــش بنيــان و رقابتــي در مقابــل اقتصــاد ســنتي و غيــر 
ــل  ــزرگ در مقاب ــکونتگاه‌هاي ب ــعه س �ـي و 2- توس رقابت

ســکونتگاه‌هاي کوچــک و ميانــی. 

 5-5. تدوين سناريوها

براســاس عــدم قطعيتهــاي انتخابــي و محورهــاي اصلــي 
ــوان  ــتان ميت ــده اس ــراي آين ــناريو ب ــار س ــناريو، چه س

ــودار شــماره6(: ــود )نم متصــور ب

ســناريو اول )توســعه متــوازن(: ســکونت گاه‌هــاي کوچــک 
ــه خدمــات و زيرســاختها(، اقتصــاد دانــش  ــع عادلان )توزي

بن��يان و رقابت��ي. 

ســناريودوم )توســعه متمرکــز(: ســکونت گاه‌هــاي بــزرگ 
)تمرکــز خدمــات و زيرســاختها در مراکــز اصلــي(، اقتصــاد 

دانــش بنيــان و رقابتــي. 

گاه‌هــاي  ســکونت  عادلانــه(:  )مصــرف  سناريوســوم 
 ،) زيرســاختها  و  خدمــات  عادلانــه  )توزيــع  کوچــک 

اقتصــاد ســنتي و غيــر رقابتــي. 

ســناريوچهارم )کانــون تبعيــض(: ســکونت گاه‌هــاي 
بــزرگ، اقتصــاد ســنتي و غيــر رقابتــي. 

نمودار 6. محورهاي تشکيل دهنده سناريوهاي توسعه فضايي استان

5-6- انتخاب سناریوی مطلوب و تصویر سازی 
سناریو ها

 انتخــاب ســناریوی مطلــوب مســتلزم تبییــن ســناریوهای 
چهارگانــه فــوق و ارزیابــی تغییــرات متعاقب اتخــاذ هرکدام 
از آنهاســت. بــا مــد نظــر قــرار دادن اهــداف مطــرح بــرای 
اســتان در ســند چشــم انــداز توســعه، بيشــترين »تغييــرات 
بــا بــار مثبــت« در آينــده اســتان در صــورت اتخــاذ 
ســناريوی »توســعه متــوازن« رخ داده و حرکــت در فضــاي 
ايــن ســناريو امــکان دســتيابي بــه اهــداف چشــم انــداز را 
بيــش از دیگــر ســناریوها میســرمی نمایــد، در حالــي کــه 
ســناريوي »کانــون تبعيــض«، بيشــترين تضــاد بــا اهــداف 
توســعه‌اي اســتان و حداکثــر تغييــرات منفــي در آينــده را در 
بــر خواهــد داشــت )نمــودار شــماره 5(. از ایــن رو ســناريو 
توســعه متــوازن بــه عنــوان ســناريوی مطلــوب انتخــاب و 
ــي مــی  ــن راهبردهــا و سياســتهاي توســعه ای آت در تدوي
ــه  ــناريو توج ــن س ــا ای ــط ب ــرانهاي مرتب ــه پيش ــت ب بایس
نمــوده و تــا حــد امــکان از تمرکزگرايــي در ســکونت 
ــاد  ــي و اقتص ــه عموم ــه بودج ــکا ب ــي و ات ــاي اصل گاه ه
ــناريوی  ــود.  در س ــز نم ــت پرهي ــع دول ــه مناب ــته ب وابس
»توســعه متــوازن«، توســعه متــوازن حمــل ونقــل و توســعه 
ــا  ــدي ايف ــی کلي ــتان نقش ــاي اس ــکونت گاه‌ه ــوازن س مت
مــي نماينــد. توســعه شــبکه حمــل و نقــل اســتان )درون 
ــکونت گاه  ــادي س ــق اقتص ــبب رون ــتانی(، س ــرون اس و ب
ــيل  ــور پتانس ــه فراخ ــده ک ــي گردي ــک و ميان ــاي کوچ ه
هــا و نقــش هــاي محولــه، تاثيــر مثبــت و قابــل توجهــی 
ــور  ــعه مح ــت. توس ــد داش ــتان خواه ــعه اس ــد توس در رون
ــه  ــه ب ــا توج ــتان ب ــداث اس ــال اح ــی در ح ــای ارتباط ه
واقــع بــودن اســتان بــر کریــدور شــمال بــه جنــوب کشــور 
)بنــدر انزلــی تــا بنــدر بوشــهر و بنــدر امــام خمینــی )ره(( و 
نیــز کریــدور جنــوب غــرب )خوزســتان( بــه شــمال شــرق 
)خراســان( کــه بــه طریــق الرضــا )ع( معــروف اســت و نیــز 
ــج  ــی و خلی ــادر جنوب ــا بن ــی ت ــای مناســب ارتباط محوره
فــارس و توســعه حمــل و نقــل ریلــی و هوایــی زمینــه ســاز 
توســعه متــوازن اســتان خواهــد گردیــد. توســعه شــبکه راه 
ــانی و  ــات رس ــهولت در خدم ــز س ــتاني ني ــاي درون اس ه
تحقــق رونــق اقتصــادي بــه ویــژه بــرای منطقــی کــه در 
بــن بســت ارتباطــي قــرار گرفتــه انــد را بــه دنبــال خواهــد 
ــکونت  ــي و س ــهري ميان ــاي ش ــکونت گاه ه ــت و س داش
ــدن  ــيه مان ــتان را از خطــر در حاش ــتايي اس ــاي روس گاه‌ه

نجــات خواهــد داد. 
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نمودار 7. ارزيابي تغييرات مثبت و منفي در فضاي هريک از سناريوها

6- نتيجه‌گيري و جمع‌بندي

 در برنامــه ريــزي هــاي ســنتي، نيروهــاي ســازنده آينــده 
عمدتــا همــان نيروهــاي ســازنده گذشــته در نظــر گرفتــه 
شــده و تغييــرات و رويدادهــای آتــی چنــدان لحــاظ نمــی‌ 
‌گردنــد. حــال آنکــه نيروهــاي پيشــران )کــه آينــده را مي

ســازند(، هميشــه از پيــش مشــخص نبــوده و اساســا همراه 
ــده،  ــا عــدم قطعیــت مــی باشــند. عــدم قطعيتهــاي آين ب
چندگانه‌هايــي هســتند کــه دربــاره وضعیــت پديــده هــاي 
خــاص در آینــده بيــان شــده و هــر کــدام از ايــن وضعيتها 
ــر  ــورد بررســي را تحــت تأثي ــده موضــوع م ــد آين ميتوانن
قــرار دهنــد. رویکــرد آینــده نــگاری، يکــي از رويکردهــای 
جدیــد برنامه‌ريــزي توســعه اســت کــه بــه ویــژه در 
شــرایط مواجهــه بــا عــدم قطعیــت هــا در آینــده  مطــرح 
ــار  ــده خويــش، در کن ــر نقــش انســان در ســاخت آين و ب
پذيــرش رويدادهــا ملــي تمرکــز دارد و همزمــان تعامــات 
تکنولوژيکــي، اجتماعــي، اقتصــادي، سياســي و متغيرهــاي 
ــده مدنظــر دارد.  ــرای آین ــزی ب فرهنگــي را در برنامــه ری

روش شناســی پژوهــش حاضــر بــه گونــه ای بــود کــه در 
ــه )جمــع  ــراي تشــکيل سيســتم پاي ــاز اول پژوهــش، ب ف
آوري اطلاعــات( از روش توفــان فکــري و دلفــی خبــرگان 
و نیــز بررســي اســناد موجــود در زمينــه موضــوع پژوهــش 
ــتم  ــزاي سيس ــل اج ــاز دوم )تحلي ــد. در ف ــتفاده گردی اس
ــعة  ــاي توس ــت ه ــردي و و قابلي ــاي راهب ــه(، متغيره پاي
اســتان کهگيلويــه و بويراحمــد در افــق 1404 گونــه 
بنــدي و تحليــل گردیــد. بــراي ايــن منظــور روش تحليــل 
آثــار متقاطــع عوامــل بــا نــرم افــزار ميــک مــک بــه کار 
ــق  ــق، منط ــوم )و نهایی(تحقي ــاز س ــد و در ف ــه ش گرفت
ســناريو انتخــاب و ســناريوها و راهبردهــای توســعه اســتان 
تدویــن گردیــد. مهمتریــن نتایــج اخــذ شــده پژوهــش بــه 

شــرح زیــر اســت:

1- در مرحلــه اول و بــا بــه کار گیــری پویــش محیطــی 
ــل،  ــداد 20 عام ــی هــای متخصصــان تع و انجــام دلف
ــعه  ــای توس ــران ه ــدی و پیش ــل کلی ــوان عوام ــه عن ب

اســتان شناســایی شــدند. 
2- بــا قــرار دادن پيشــران هــای 20 گانــه فــوق درماتريس 
)20 در 20(، بــه روش تحلیــل تاثیــرات متقاطــع تاثيــر 
ــه  ــا ب ــر نیروه ــر دیگ ــران ب ــاي پيش ــدام از نيروه ــر ک ه
کمــک نــرم افــزار و در قالــب طراحــی، تکمیــل و تحلیــل 
پرسشــنامه تعییــن گردیــد. روش تحلیــل تاثیــرات 
ــل ســاختاری هــم  ــوان روش تحلی ــه عن ــه ب متقاطــع )ک
شــناخته شــده اســت(، بــا ایــن پیــش فــرض وارد تحلیــل 
ــه  ــان هم ــه در جه ــت ک ــده اس ــگاری ش ــده ن ــای آین ه
ــرات در  ــاط اســت و تغیی ــه هــم پیوســته و در ارتب ــز ب چی
ــته و در  ــر گذاش ــل اث ــایر عوام ــر س ــل ب ــدام از عوام هرک

ــرار مــی دهــد.  ــر ق نهایــت کل سیســتم را تحــت تاثی
ــاي  ــر نيروه ــت تاثي ــز تح ــود نی ــوق، خ ــل ف 3- عوام
بيرونــي هســتند کــه عمومــا بــا عــدم قطعيــت و نامعلومــي 
مواجــه هســتند. در بخــش بعــدي پژوهــش، بــا اســتفاده از 
ماتريــس ميــزان تاثيرگــذاري و عــدم قطعيــت، مهمتريــن 
نيروهــاي پيشــران کــه از ميــزان اثرگــذاري زيــادي 
ــت  ــدم قطعي ــه ع ــا درج ــان ب ــوده و همزم ــوردار ب برخ
بالایــی نیــز مواجــه هســتند مشــخص گردیــد. بــراي ايــن 
ــتفاده از نظــر متخصصــان  ــه پرسشــنامه و اس ــا تهي کار ب
ــه  ــزان و درج ــل دوم (، مي ــه‌اي )پان ــزي منطق ــه ري برنام
ــن  ــران تعيي ــاي پيش ــت نيروه ــدم قطعي ــذاري و ع تاثيرگ
ــه  ــع ب ــرش جام ــدي و نگ ــه بن ــور طبق ــه منظ ــد. ب گردی
ــه  ــد. ب ــتفاد گردی ــوب STEEP اس ــرانها، از چهارچ پيش
ايــن معنــي کــه پيشــرانها و لاکن روندهــا در قالــب 
ــي و  ــي، محيط ــادي، سياس ــي، اقتص ــاي اجتماع محوره
ــاس  ــر اس ــدند. ب ــدي ش ــته بن ــايي و دس ــه شناس فناوران
ــع  ــگري، صناي ــت گردش ــده، صنع ــت آم ــه دس ــج ب نتای
وابســته بــه نفــت و گاز، میــزان ســرمايه گــذاري و نظــام 
ــخیص  ــا تش ــدم قطعيته ــن ع ــي، مهمتري ــکونت گاه س
گــذاري  تاثيــر  بيشــترين  همزمــان  کــه  شــده  داده 
ــن  ــند. اي ــده را دارا ميباش ــق آين ــتان در اف ــعه اس برتوس
ــده  ــناريوهاي آين ــاي س ــر فض ــا و عناص ــل، محوره عوام
ــت  ــد حال ــد. از برآين ــی دهن توســعه اســتان را تشــکیل م
هــاي مختلــف پيشــران هــا، منطــق و فضــاي ســناريوها 

ــد.  ــکيل گردی تش
ــار  ــاي چه ــناريوها در فض ــداد س ــه تع ــي ک 4- از آن‌جاي
ــناريو  ــداد 16 س ــوق، تع ــدم قطعیت(ف ــار ع ــدي )چه بع
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اســت لــذا بــا اعمــال پيش‌فرض‌هایــي منطبــق بــر 
ویژگــی هــای ناظــر بــر منطــق ســناريوها و نیــز ارزيابــي 
ــناريوها  ــای س ــتان، برخــي از محوره ــت اس ــق وضعي دقی
ــي و  ــکونت گاه ــام س ــت نظ ــور وضعي ــذف و دو مح ح
ــه عنــوان محورهــاي مهــم  وضعيــت اقتصــادي اســتان ب
ســناريونگاري مشــخص گردیدنــد. رفتــار و وضعيــت متغير 
هــر کــدام از ايــن دو محــور بــه ســناريوهاي آتــي توســعه 
اســتان منجــر خواهــد شــد. لــذا مهمتریــن عــدم قطعيــت

هــاي مطــرح تعييــن شــده از ســوي خبــرگان کــه محــور 
)عــدم قطعيــت( هــای تشــکلدهنده ســناريوهاي ســازمان 
فضايــي اســتان را تشــکیل مــی دهنــد، در دو حــوزه 
توســعه کالبــدي و توســعه اقتصــادي قابــل دســته بنــدي 
ــي  ــان و رقابت ــش بني ــاد دان ــد از: 1- اقتص ــوده و عبارتن ب
ــعه  �ـي و 2- توس �ـر رقابت �ـنتي و غي �ـاد س �ـل اقتص در مقاب
ســکونتگاههاي  مقابــل  در  بــزرگ  ســکونتگاه‌هاي 

ــی.  ــک و ميان کوچ

محورهــاي  و  انتخابــي  قطعيتهــاي  عــدم  براســاس   
اصلــي ســناريو، چهــار ســناريو بــراي آينــده اســتان 
ـن آنه��ا ســناريو »ســکونت گاه متص��ور گردیـد� و از میاـ
ــاختها( ــات و زيرس ــه خدم ــع عادلان ــک )توزي ــاي کوچ ه

ــناریوی  ــا »س ــه ب ــي« ک ــان و رقابت ــش بني و اقتصــاد دان
ســازی  تصویــر  و  گــذاری  نــام  متـو�ازن«  توس��عه 
ــتان  ــعه اس ــوب توس ــناریوی مطل ــوان س ــه عن ــد، ب گردی
ــعه و  ــران توس ــاي پيش ــد. نيروه ــاب گردی ــده انتخ در آین
»راهبردهــای پابرجــا« بــرای تحقــق ســناريوی »توســعه 

ــد.  ــن گردی ــز تعیی ــتان نی ــوازن« اس مت
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