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مقدمه
بايد اذعان داشـت كـه روش‌هـاي بودجه‌ريزي منعكس 
كننـده انتخاب‌هـا، خـط مشـي‌ها دولت هسـتند. وقتي 
از شـيوه‌هاي بودجه‌ريـزي سـخن مي‌گوييـم، دربـارة 
سـاختار اطلاعـات بودجـه‌اي، نـوع اطلاعاتـي كـه براي 
توجيـه درخواسـت‌هاي بودجـه ضـروري اسـت، و انواع 
پرسـش‌هايي كـه در طول فرايند بررسـي بودجه مطرح 
مي‌شـود، صحبـت ميك‌نيـم )پناهـی، 1386، ص 15(. 
بـه لحـاظ تاريخـي، تكامـل شـيوه‌هاي بودجه‌ريـزي، 
تالش بـراي آشـتي دادن حقيقـت بـا قـدرت اسـت 
كـه هنـوز هـم ادامـه دارد. در قالـب ايـن عبـارت آرون 
ويلدافسـكي ، بودجه‌ریزی را تلاش مشـترك و مسـتمر 
بـراي نظم بخشـيدن بـه فشـارهاي گروه‌هاي هم‌سـود 
و تحليـل نظام‌منـد منافـع آنهـا تلقـی می‌کنـد. هـدف 
ايـن تحليـل، طـرح پرسـش‌هايي اسـت كـه معمـولاً 
وقتـي گروه‌هـاي هم‌سـود بـراي تخصيـص منابـع بـه 
منظـور حمايـت از فعاليت‌هـاي مطلـوب خـود رايزنـي 
ميك‌ننـد، ناديـده گرفتـه مي‌شـود. اگـر چـه مرحلـه 
»كنتـرل« بـه مثابـه نخسـتين كاركـرد بودجـه، نقطه 
اشـتراك تمامـي نظام‌هـاي بودجـه‌اي اسـت. امـا به هر 
حـال بـراي شـناخت دقيق‌تـر مفهـوم بودجـه بايـد به 

گذشـته‌هاي دور بازگشـت. و بايـد ریشـۀ اصلی تنظیم 
بودجـه را در »عامل سیاسـی« جسـتجو کـرد. در اینکه 
نظریه‌هـای نظـام مالـی به طـور اعم و نظریه‌هـای نظام 
بودجـه بـه طـور اخـص از بطـن نظریه‌هـای اقتصـادی 
زاده شـده‌اند تردیـدی وجـود ندارد. اما اوليـن مرحله از 
شـكل‌گيري فراينـد بودجه‌ريـزي، به لحـاظ »جوهري« 
فرايند سياسـي بـوده و اين خصيصه تاكنـون نيز حفظ 
شـده اسـت )p,1993 , Al Gore.1(.  بودجـه هـم 
زمـان بـا ابتدايي‌تريـن مراحـل تشـیکل حکومت‌هـای 
پارلمانـی شـکل گرفـت؛ یعنی از زمانی کـه حق نظارت 
مـردم در قالـب کنتـرل درآمدهـا و هزینه‌هـای دولـت 
از طریـق سـاز و کارهـای نمایندگـی تحقـق یافـت. در 
انگلسـتان نماینـدگان پارلمان می‌خواسـتند درآمدها و 
هزینه‌هـای دولـت را کنترل کنند و مایـل نبودند بدون 
رضایـت آنهـا مالیـات وضع شـده یا بـدون کنتـرل آنها 
از امـوال عمومـی خرج شـود )صـراف، 1356، ص 74(. 
بدین سـبب بـود که بـه تدریـج درآمدهـا و هزینه‌های 
پارلمـان  تصویـب  و  شـد  تنظیـم  سـندی  در  دولـت 
ضـرورت پیـدا کـرد؛1 تـا آنجـا کـه در قـرن نوزدهـم 
ارادۀ قانونگـذار در تنظیـم و اجرای بودجـه از ضروریات 

دموکراسـی شـناخته شد.2

1. در اوايـل قـرن هيجدهـم ميالدي، صـورت دريافت‌هـا و پرداخت‌هائـي كـه وزراي پادشـاه بـه پارلمـان انگلسـتان تقديـم ميك‌ردند، 
اعلاميـه يـا جـداول حسـاب‌ها )The Statement of Scheduales of Account( ناميـده مي‌شـد نخسـتين بـار رابـرت والپـول 
)Robert Walpole ( نخسـت وزيـر جـرج اول )George Louis (، پادشـاه انگلسـتان، هنـگام آغـاز بحـث و مذاكـره در مورد صورت 
هزينه‌هـا و حسـاب‌هاي دولـت در سـال 1733 ميالدي از اصطلاح » باز كردن كيسـه يا كيـف« )The Budget Opened( اسـتفاده 
كـرد، منتقـدان سياسـت‌هاي وزيـر دارائـي ضمـن تشـبیه او بـه شـعبده بازی کـه انبـان کل‌کهای خـود را می‌گشـاید، بـه طعنه گفته 
شـد کـه سـفره‌اش »بودجه‌اش« را گشـود. اسـتفاده از اين اصطلاح در كشـور انگلسـتان تداوم يافـت و به تدريـج واژه بودجه به محتواي 
مـدارك موجـود در كيـف بـه جاي خود كيف اطلاق شـد و تا سـال 1800 ميلادي به طـور قطعي مورد پذيرش قرار گرفت. گلادسـتون 
)William Gladstvn( نخسـت وزير انگلسـتان در سـال 1860 از كيف چرمي قرمز رنگي براي حمل سـند بودجه به پارلمان اسـتفاده 
كـرد كـه پـس از آن اصطالح كيـف بودجـه نيـز معمـول گرديـد. در واقـع كلمـه »Bougette « )کيـف پول( فرانسـوي، انـدك اندك 
انگليسـي شـد و به صورت »Budget « درآمد و به همين شـكل به فرانسـه بازگشـت و از آغاز سـده نوزدهم ميلادي جانشـين اصطلاح 
Etat du roi  گرديـد. اصطالح اخيـر بـه دوران فئودالـي متعلـق بـود و بـا حكومت پارلماني مطابقت نداشـت بنابراين جـاي خود را به 
بودجـه داد. در ايـن زمينـه زيـر نـك: صدیق، حسـن، مديريـت نوين بودجه، دانشـگاه تهـران 1354، چـاپ اول و پیرنیا، حسـين، ماليه 

عمومـي، ماليـات و بودجـه، 1355: ابن سـينا، تهران، 1355، چاپ هشـتم، و
Dolton. H ,” Principles of  Public Finance”, London, Routledge & Kegan Paul, 1996 
Callifornia Department of  finance,“Development of  Modern Budget “available on: http: www.dot.
ca.gov/Fisa/bag/history.htm  
R.S.Edwards ,“Budgeting in Authorities”,London, Gorge Allen & Unwin Ltd , 1959 

2. قديري اصل، باقر، كليات علم اقتصاد، تهران، ‌سپهر، چاپ پنجم، 1366، ص 530.
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در تعاریفـی کـه در ایـن دوره شـکل گرفـت، در نهايت 
بودجـه کیـی از اصیل‌تریـن جریانـات سیاسـی جامعـه 
فـرض شـد و نظـارت و کنترل بـر اجـرای آن به صورت 
کیـی از مؤثرتریـن و مفیدتریـن ابزار تفکیک قوای سـه 
گانـه و کنتـرل این قـوا توسـط کیدیگر درآمـد. در اين 
فراينـد بودجه‌ريـزي نقـش مهمـي در برقـراري یـک 
سیسـتم »پاسـخگویی«  و وسـیلۀ آگاهـی اطمینـان 
وجـوه  و  منابـع  قانونـی  و  مصـرف صحیـح  از  مـردم 
 Lynch. Thomas 5.p,1990,( عمومـی پيـدا كـرد
D(  و در نهايت بودجه يك سـند سياسـي تلقي شـد1.  
تأکیـد بر نقش سیاسـی بودجه، باعـث گنجاندن آن در 
اغلـب قوانیـن اساسـی حکومت‌هـا و تصویـب قوانین و 
مقـررات مربـوط به ماليـه عمومي و بودجـه و همچنين 
نحـوۀ عملکـرد بودجه تحت عنـوان »قانون محاسـبات 
عمومـی« در اولین دوره های قانون‌گذاری شـده اسـت 
)اشـتورم، ترجمـه امـان الله اردلان، 1375، ص 7(. بـه 
هـر حـال، در جریان تکامل نظام‌هـای بودجه‌ای، فرایند 
بودجه‌ریـزی بـه عنوان ابـزاری برای جلوگیری از فسـاد 
و افزایـش کارایی حکومت‌ها تبدیل شـده اسـت. امروزه 
بودجه‌ریـزی عمومـی بـه عنـوان ابـزار اصلـی بـرای» 
افزایـش کارایـی« و در عیـن حـال »مهـار« حکومت‌ها 
قلمـداد می‌شـود. در ايـن راسـتا تجمعـی از نهادهـا و 
سـازمان‌های از هـم گسسـتۀ حکومت‌هـا در چارچـوب 
بودجـه و قـوۀ مقننـه قدرتمنـد را هدف اصلـی افزایش 
کارایـی حکومـت قلمداد ميك‌ردنـد . در حال حاضر نيز 
تخصيـص منابـع عمومي و نظـارت بر نحـوه هزينه آن، 
هسـتۀ اصلـي چانـه زني‌ها را بـا صاحبان قـدرت هم در 
سـطح فراملي و هم در درون كشـورها از قبيل مقامات 
محلـي، مقامـات نظارت‌گر و گروه‌هاي ذي‌نفع سـازمان 
يافته، تشـكيل مي‌دهـد. تنظيم و اجـراي بودجه معرف 
و همچنيـن  دولـت  مالـي  فعاليـت  دامنـه  و  ماهيـت 
برنـدگان و بازنـدگان رقابت‌هـاي سياسـي در رابطـه بـا 
مسـائل مالـي اسـت. دولت‌هـا بـه نوعي سـرمايه‌گذاري 
بين درخواسـت‌ هاي سياسـي نسـبتا متعارض و رقابتي 
 Douglas F ,  164.p,2002,( ميك‌ننـد  سـازگار  را 

Morgan(. بودجه‌ريـزي طـی مراحـل تکامـل خـود 
بـه محـل نـزاع بیـن قانون‌گـذاران بـه عنـوان تصویـب 
کننـدگان منابـع براسـاس قواعـد خـاص، و مجریان به 
عنـوان هزینـه کننـدگان آن در قالـب مقـررات حاكـم 
بدل شـده اسـت. در چنیـن چارچوبی بودجـه به عنوان 
کیـی از مؤثرتریـن و کارآمدتریـن ابزارهـای دولت‌هـا 
مـورد  سیاسـت‌های  اجـراء  و  وظایـف  ایفـای  بـرای 
نظرشـان قلمـداد مي‌شـود. بـه عبارتـي بودجـه تصویر 
مالـی سیاسـت‌های یـک دولت نیـز تلقی می‌شـود ولی 
آنچـه ماهیت بودجـه و بودجه‌ریزی عمومی را تشـیکل 
می‌دهـد آمـار و ارقـام مالـی صـرف نیسـت، بلکـه ابزار 
 Anthony 5 p.p,1996,( حکمرانی حکومت‌ها اسـت
Downs(. شـايد بتـوان اين عبارت را كـه »دولت بايد 
چـه كاري انجـام دهـد« را بـا عبـارت »دولـت بايـد در 
قالـب بودجـه باشـد« جايگزين كرد، كـه در اين صورت 
نقـش محـوري بودجـه در دولـت روشـن‌تر مي‌شـود« 
),Wildavsky. Aron 56.p,1992(.  در بيـان اهمیت 
بودجـه و تاكيـد بـر جنبه سياسـي آن، همیـن بس که 
بحـث و مجادلاتـی کـه در طـول تاریـخ صـورت گرفته 
و  کنتـرل  تفیکـک،  پیچیـدۀ  نظام‌هـای  خلـق  بـه  و 
موازنـۀ قـوا انجامیـده، خـارج از سیسـتم کسـب درآمد 
و هزینـه کـردن آن در قالـب بودجـه يك جامعـه نبوده 
اسـت. در چارچـوب چنیـن تفکیکـی قوانیـن اساسـی 
تمـام کشـورها اختیـار تصویـب و تخصیـص منابـع بـه 
مطالبـات مشـروع شـهروندان را بـه قـوۀ مقننـه محول 
کـرده اسـت. تصویب بودجـه در واقع بـه مثابه تصویب 
قانونـی اسـت کـه به دولـت اجـازه می‌دهد منابـع مالی 
عمومـی قابـل کسـب را بـرای مجموعـه مشـخصی از 
فعالیت‌هـا تخصیـص دهـد. از سـوی دیگـر، تخصیـص 
ایـن منابع در قالب دسـتورالعمل‌های خاصی اسـت که 
بیشـتر در چارچـوب نظام ادارای شـکل گرفته اسـت و 
اجـازه هـر تخصیصی بدون توجـه به این نظـام، معنای 
چندانـی نخواهـد داشـت. بدیـن ترتیب، بودجـه ریزی 
عمومـی یـک فراینـد مکانکیـی صرف نیسـت کـه تنها 
در حـوزه تخصـص تکنسـین‌ها بگنجـد، بلکـه بخـش 

1. هيوز.آون، مديريت دولتي نوين : نگرشي راهبردي )استراتژيك( سيرانديشه ها، مفاهيم، نظريه ها، ص 227.
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تفیکـک ناپذیـری از فعالیت‌هـای حاکمیتـی اسـت که 
سیاسـت مداران در آن نقـش اساسـی ایفـا می‌کنننـد. 
در ایـن معنـا بودجه‌ریـزی عمومـی بـه معنـای فنـون، 
دانـش و محاسـبات پیچیـده و محرمانـه نیسـت، بلکـه 
بهتریـن شـیوه بـرای ایجـاد تعـادل میـان مطالبـات 
مشـروع شـهروندان و تنظیـم نحوه تخصیـص منابع به 
ایـن مطالبـات و فرایندهای تصمیـم گیری‌های مرتبط 
اسـت کـه در چارچـوب آن مناسـب‌ترین گزینـه بـرای 
نیـل بـه منافع عمومی انتخـاب می شـود. بودجه ریزی 
در واقـع »انتخاب‌هایـی بین گزینه‌های ممکن سیاسـی 
اسـت کـه بـا اسـتفاده از اصـول و قواعد معیـن به عمل 
مـی آیـد« )شـبيري‌نژاد، علـي اكبـر، 1386، ص 39(.

 بودجـۀ هـر حکومتـی، ابـزاری را برای بحث و بررسـی 
مسـائل توسـط گروه‌هـای هـم‌ سـود ایجـاد می‌کنـد. 
سـقف  دربـارۀ  مجلـس  آراء  و  پیشـنهادها  بنابرایـن، 
منابـع پیشـنهادی و جهـت گیـری هزینه‌هـا، در واقع، 
نمایانگـر اولویت‌هـا و اهـداف حکومت‌هاسـت. از ایـن 
منظـر، فراینـد بودجـه فرصـت مهمـی را برای شـرکت 
شـهروندان در حکومـت فراهـم می‌سـازد و در عیـن 
حـال، از مشـارکت شـهروندان و گروه‌هـای ذی نفع نیز 
حمایت می‌کنـد.. فرصت اسـتفاده از بودجه برای ایجاد 
دگرگونی‌هـای بنیادیـن و مهـم، برای مقامات سیاسـی 
و گروه‌هـای هـم سـودی کـه بـه دنبـال کسـب منابـع 
مالـی ضـروری بـرای حمایـت از برنامه‌هـای مطلـوب 
و  دیدگاه‌هـا  دارد.  ویـژه‌ای  اهمیـت  هسـتند،  خـود 
نیازهـای مقامات سیاسـی و گروه‌های هم سـود ممکن 
اسـت در بسـیاري از مـوارد بـا ارزش‌ها و خواسـت‌های 
نظـام اداری تعـارض داشـته باشـد، این تعارض‌هـا باید 
از سـوی تصمیـم گیران تجزیـه و تحلیـل و تصمیمات 
نیازهـای  ایـن  درک  واقـع،  در  شـود.  اتخـاذ  لازم 
متعـارض، بـه عنوان کلیـد درک فرایند بودجـه قلمداد 
می‌شـود. دولت‌هـا در فراينـد بودجه‌ريـزي بـه نوعـی 
سـرمایه گـذاری بیـن درخواسـت‌های سیاسـی نسـبتاً 
متعـارض و رقابتـی را سـازگار می‌کننـد. در یـک نظام 
مـردم سـالار، مقامـات سیاسـی در مقایسـه بـا مقامات 
اجرایـی، بـا مجموعـۀ متفاوتـی از ارزیابی‌هـای عملکرد 

روبـه رو هسـتند. مقامـات سیاسـی و منتخـب بایـد به 
نیازهـاي مـوکلان خود پاسـخ گوینـد و توانایی رهبری، 
یـا توانایـی کنتـرل و اسـتفاده از منابـع عمومـی بـرای 
حـل مشـکلات حـوزۀ انتخابـی خـود را نشـان دهنـد؛ 
چـرا کـه مشـروعیت و تـداوم حضورشـان در قـدرت به 
ایـن نـوع توانایی‌هـا بسـتگی دارد. مقـام اجرایی ارشـد 
در هـر حکومتـی بـا چالش‌هـای ویـژه‌ای روبه روسـت، 
برگزیـده  مـردم  توسـط  مسـتقیماً  مقـام  ایـن  خـواه 
شـود و خـواه توسـط قـوۀ مقننـه انتخاب شـده باشـد. 
وعده‌هـای انتخاباتـی بایـد بـه سـرعت به سیاسـت‌ها و 
برنامه‌هـای اجرایـی بـدل شـوند، و آرمان‌هـا و تبلیغات 
انتخابـات بایـد بـه قوانیـن و دسـتورالعمل‌هایی تبدیل 
شـوند کـه نظـام اداری را به سـوی آرمان‌هـای مقامات 
منتخـب جدیـد هدایـت کننـد. بودجۀ عمومـی کیی از 
سـهل‌الوصول‌ترین ابزارهـای اجـراء ایـن کار اسـت. و 
ديگـر اينكـه اقتـدار دولـت بـا تدويـن و اجـراي بودجه 
آشـكار مي‌شـود. سياسـت گـذاران تصميـم مي‌گيرنـد 
چـه برنامه‌هائـي اجـرا شـود و چـه كسـاني از اجـرا آن 
بهره‌منـد گردنـد و از ايـن برنامه‌هـا در چـه سـطحي 
حمايـت پولـي صـورت گيـرد. وقتـي در يـك فراينـد، 
قـدرت، اقتـدار، فرهنـگ، تفاهـم و تعـارض، مدخليـت 
داشـته باشـد، در واقـع ايـن فراينـد بـر بخـش مهمـي 
از حيـات سياسـي ملـي موثر اسـت. علي‌ايحـال، ظهور 
سیسـتم کی پارچـۀ بودجه ریزی در شـکل کنونی آن، 
نمایانگـر پیچیدگـی روزافـزون حکومت‌هـا و خدماتـی 
اسـت کـه ایـن حکومت‌هـا ارائـه می‌دهنـد و بیانگـر 
چالشـی در اولویـت، یـا ترکیـب مناسـب میـان چهـار 
هـدف »سياسـي«، »پاسـخگوئي مالـي«، »مديريتي«و 
»اقتصـادي« اسـت. نظـام سیاسـی و حقوقـی ایـالات 
متحـده آمریـکا نیز طی کی صد سـال گذشـته متاثر از 
سـنت های سیاسـی و اقتصادی کشـور به دنبال تعیین 
نقطـه تعـادل و توازن بین قوا بوده اسـت. اگر چه. قانون 
اساسـی، کنگره را بعنوان بخشـی مجهز بـه قدرت مهار 
کننـده‌ی بودجه‌ی فدرال معرفی می‌کند و كشمكشـي 
بنياديـن بيـن قـواي مقننه، مجريـه و قضائيـه بنا كرده 
در  بودجـه  تصويـب  فرايندهـاي  دربـاره  امـا  اسـت. 
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مقايسـه بـا رئيس‌جمهـور، بـه كنگـره اختيارات بسـيار 
گسـترده‌اي مي‌دهـد و هیـچ گونـه نقـش رسـمی برای 

رئیـس جمهـور پیـش بینـی نمی کند.1
در بیـن تمـام مکانیـزم هـای قابـل اعمـال، موضـوع 
بودجـه و کنتـرل امور مالـی دولت توسـط کنگره نقطه 
چتـوازن قـوا در ایـن نظام ریاسـتی مـی باشـد. در این 
مقاله سـیر تطـور و تحول نظام حقوق بودجه و گسـتره 

صلاحیـت قـوه مقننـه تحلیـل اجمالی خواهد شـد. 
گفتار یکم: جنگ بودجه و توازن قوا 

بند یکم:  قانون بودجه و حساب داری 1921  
در اوايل قرن بيستم دو گروه ترقي‌خواه  و محافظه كار، 
سياسـت‌هاي ايـالات متحـده آمريـكا را رقـم مي‌زدند.2 
ترقـي خواهـان از گسـترش فعاليت‌هـاي دولت حمايت 
ميك‌‌ردنـد، در حالـي كـه گـروه تافت، خواهـان كوچك 
شـدن دولـت بـود. ترقـي خواهـان تاكيـد بسـياري بـر 
»كارايـي هزينـه«  داشـتند، اما محافظـه كاران بر بهره 
دولـت  مي‌ورزيدنـد.  اصـرار  هزينه‌هـا  كاهـش  و  ‌وري 
ويليـام هـوارد تافـت بيسـت و هفتمين رئيـس جمهور 
و  توسـعه خواهـي  برابـر  در   ،)1913-1909( آمريـكا 
مسـاوات طلبي ترقـي خواهان، مباحـث محافظه كاران 
را در دسـتور كار خـود قـرار داده بود. تافـت و  فکرانش 
از كوچـك شـدن دولـت، خصوص سـازي همه جانبـه 
و كامـل و حكومـت توسـط نخبـگان دفـاع مي كردنـد، 
بتوانـد  كـه  بودنـد  اجرايـي  مديريـت  طـرف‌دار  آنهـا 
سـازمان‌ها و دسـتگاه‌هاي متقاضـي بودجـه را كنتـرل 
كـرده، هزينه‌هـا را كاهـش دهد، بـراي بخش خصوصي 
معافيت‌هـاي مالياتـي فراهـم آورد و بيـش از آنكـه بـه 
تثبيـت قيمت‌هـا و مشـاركت مـردم در تصميم‌گيـري 
بهـا دهـد و در نهایـت بـه مـردم پاسـخگو باشـد. تافت 
رئيـس جمهـوري آمريكا، كميسـيون اقتصـاد و كارايي  

را در سـال 1910 تشـكيل داد كه هدف از آن بررسـي 
وضعيـت دولـت، ابـراز عقيـده در مـورد اقتصـاد كشـور 
و ارائـه پيشـنهاد در رابطـه بـا بودجـة ملـي بـود. ايـن 
كميسـيون گـزارش خـود را در سـال 1912 تهيـه و 
مـورد  بلافاصلـه  آن  پيشـنهادهاي  امـا  كـرد.  تقديـم 
اجـرا قـرار نگرفـت. البتـه پيشـنهادهاي ارائـه شـده در 
دوران رئيـس جمهـوري هـوارد تافت در سـال 1912 ، 
نقـش مهمـي در شـكلگيري و تصويب قانـون بودجه و 
حسـابداري 1921 ايفـا كـرد. قانـون مزبوردر پاسـخ به 
خواسـته و اجمـاع قـواي مجريـه و مقننـه كـه خواهان 
ايجـاد تمركـز بيشـتر در رونـد اجـراي سياسـت‌هاي 
مالـي بـا آغـاز قـرن جديد، يعنـي قـرن بيسـتم بودند، 
تهيـه شـد و بـه تصويـب رسـيد. ايـن قانون، پيشـنهاد 
بودجه توسـط رياسـت جمهـوري و ايجاد دفتـر بودجه، 
سـلف ادارة مديريـت و بودجـه  را مـورد تصويـب قـرار 
داد. همچنيـن بـه موجب اين قانـون، اداره حسـابداري 
بـه  بـراي حسابرسـي دولتـي و پاسـخگويي  دولتـي  
كنگـره تشـكيل گرديـد.  مأموريـت ايـن اداره عبـارت 
دسـتگاه‌هاي  حسـاب‌هاي  از  مسـتقل  حسابرسـي  از 
ايـن  احتمالـي  تخطـي  دربـارة  گـزارش  و  اجرايـي 
دسـتگاه‌ها از مقـررات ماليـه بـه كنگره اسـت. اداره كل 
حسـابداري بخشـي از قـوة مقننه محسـوب مي‌شـود و 

تنهـا پاسـخگويي ايـن قوه اسـت.
مـوارد زیـادی در نتیجـه‌ی تصویـب قانـون بودجـه و 
حسـابداری  بوجـود آمـد. کیـی از ایـن عوامـل تکمیل 
یـک نهـاد ریاسـت جمهـوری توانمند و فعال‌تـر بود که 
در زمـان روزولـت آغـاز شـد و در زمـان ویلسـون ادامه 
یافـت. قانـون بودجـه و حسـابداری نقـش نوینـی برای 
ریاسـت جمهـوری در فرایند بودجـه تعریف کرده و گام 
مهمـی در تکمیـل ریاسـت جمهـوری نویـن محسـوب 
1. در بنـد 8 مـاده )1( قانـون اساسـي ايـالات متحـده آمريـكا آمده اسـت؛ »كنگره اختيـار وضع و جمـع آوري ماليات، عـوارض، حقوق 
گمركـي و ماليـات بـر كالاهـاي داخلـي را به منظور پرداخـت ديون و تامين دفـاع ملي و رفاه اجتماعـي مردم ايالات متحـده آمريكا دارا 
مي‌باشـد. قانـون اساسـي، اصـل هزينـه كـردن وجـوه عمومـي با مجوز كنگـره را نيـز تصريح كرده اسـت.  به موجـب بند هفتـم از ماده 
يكـم )بخـش 9( »برداشـت پـول از خزانه تنها براسـاس تخصيص‌هـاي قانوني مصوب امكان پذير اسـت«. قوه مجريه موظف اسـت براي 

اسـتفاده از وجـوه عمومي موافقت كنگـره را جلب كند.
2. نتايـج بررسـي‌ها حاكـي از آن اسـت كـه شـكاف بزرگـي ميان اصلاحـات بودجـه‌اي در دورة ترقـي خـواه،  دهـه اول 1900 و بودجه 

پيشـنهادي گـروه محافظـه كار تافت ، در سـال 1912 موجود اسـت.
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می‌شـود. قانون بودجه و حسـابداری ریاسـت جمهوری 
را ملـزم بـه ارائـه‌ی سـالیانه‌ی بودجـه بـه کنگـره کرد. 

)رویـه‌ای کـه کمـاکان در جریان اسـت(.1
بند دوم: قانون کنترل و توقیف مصوب 1974 

در سـال 1974، کنگـره قانـون بودجه کنگـره و كنترل 
کنتـرل  و  نمـودن  هماهنـگ  منظـور  بـه  را  توقيـف 
مهـار  و  قانون‌گـذاری  بخـش  بودجـه‌ای  فعالیت‌هـای 
قـدرت ریئـس جمهـور بـه تصویـب رسـاند.  همانگونه 
کـه اشـاره شـد پایه‌هـای حقوقـی نظـام فعلـی بودجه 
بنـدی دولـت فدرال در سـال 1921گذاشـته شـد و در 
سـال 1974 اصالح شـد تـا عـدم تـوازن قـدرت بيـن 
بخـش اجرايـي و كنگـره جبـران گـردد. ايـن دو قانون 
یـک چارچـوب بنیادین برای آماده‌سـازی بودجه فدرال 
بـه دسـت داد تـا تعهـدات روزافـزون دولت آمریـکا در 
داخـل و خـارج را بـرآورده سـازد.  دوره‌ی بیـن تصویب 
قانـون بودجـه و حسـابداری و قانـون کنتـرل توقیـف 
عمومـا بعنـوان کیـی از مـوارد نفـوذ ریاسـت جمهوری 
یـاد می‌شـود. رکود بـزرگ اقتصـادی و تکمیل نظریه‌ی 
اقتصـادی کینـز منجـر بـه ایجـاد هزینه‌هـای داخلـی 
چشـمگیری توسـط دولـت فـدرال در قالـب مبـادلات 
جدید شـد. نتیجـه‌ی رکود بزرگ اقتصـادی عبارت بود 
از افزایـش حـوزه و مقیـاس دولـت فـدرال و همچنیـن 
بودجـه‌ی ایـن دولـت. جنـگ جهانـی دوم منجـر بـه 
افزایـش هزینه‌هـای فـدرال در سـال مالـی 1944 بـه 
میـزان 43.6% از GDP و کسـری بـه میـزان %30.3 
 CBA گردیـد. اگرچـه بودجه بنـدی پیش از GDP از
کـه بـا نـام بودجـه بندی کلاسـکی هـم شـناخته می 
شـود تـا 25 سـال پـس از جنـگ جهانی دوم اسـتمرار 
یافـت، اما در نهايت توان قانونگذاری ریاسـت جمهوری 
را افزایـش داد کـه در کشـمکش مالی با کنگـره به اوج 

خـود می رسـد.  ایـن دوره از سـال 1966 تـا 1974 به 
نـام »هفت سـال جنـگ بودجه« نام گرفـت. نتیجه‌ این 
جنـگ، صلحـی بـا نـام قانـون بودجـه کنگره  درسـال 

1974 بـود.
دولـت  بودجـه‌ي  بـه  همـه  از  بیـش  جنـگ  بودجـه‌ 
نکیسـون مربـوط می‌شـود و اقدامـات رئیـس جمهـور 
کشـمکش  ایـن  تشـدید  بـر  زیـادی  تاثیـر  نکیسـون 
داشـت. بـا ایـن همه، منشـاء بحـران بودجه مربـوط به 
پیـش از دوران نکیسـون بـود و اصـولا ایـن کشـمکش 
کیـی از تلاش‌هـای کنگـره در بازپس گیری بخشـی از 
قدرت از دسـت رفتـه‌اش به موجب قانون مصوب سـال 
1921 بـود. عالوه برایـن، فقـدان انضبـاط بودجـه‌ای 
کنگـره همچنیـن سـهمی در مشـکلات زیربنایـی این 
بحـران داشـت. در نهایت رقابت بر سـر کنتـرل بین دو 
بخـش، دولـت در این دوره بواسـطه‌ی فشـار بـر فرایند 
بودجـه‌ای از تاثیـرات اقتصـاد بومـی و مخـارج اعتباری 
تشـدید گردیـد. کنتـرل بر فراینـد بودجـه در این دوره 
اهمیـت بیشـتری یافـت. مخارج بـه عنـوان درصدی از 
GDP بـا نوسـانی معـادل 17 تـا 20% از اواخر دهه‌ی 
1950 تـا دهـه‌ی 1974 نسـبتا ثابت باقی مانـد. با این 
همـه رشـد GDP در اواخـر دهـه‌ی 1960 کاهـش 
یافـت کـه بـه معنـای عـدم امـکان اسـتمرار مخـارج 
فـدرال در میزانـی مشـابه بـود )GDP پـس از منظور 
کـردن تـورم عمال در سـال 1974 کاهـش یافـت(. به 
همـراه این کاهش، رشـد، تـورم با افزایش چشـمگیری 
همـراه بـود؛ بگونـه‌ای کـه از سـال 1961 تـا 1965 
میـزان تورم بطـور متوسـط 1.27% اما از سـال 1966 
تا 1973 متوسـط این میـزان 3.98% بـود. محدودیت 
دیگـر بودجـه در این دوره رشـد مخـارج اعتبـاری بود. 
افزایـش مخـارج اعتباری مربوط به افزایـش تقاضا برای 

1. امـا ایـن تغییـر صرفا کشـمکش قـدرت از کی بخش به بخـش دیگر نبود. پیچیدگـی روزافـزون بودجه نیازمند نمایندگـی اختیارات 
در مـوارد مالـی بـود. در سـال 1913، کنگـره اختیـار چـاپ و تعدیل پول را به سیسـتم اندوخته‌ی فـدرال اعطا کرد و در سـال 1917 به 
وزارت خزانـه داری اختیـار پرداخـت وجوهات و وصولات برای دولت فدرال را اعطا کرد. در همین دوران،کشـور شـانزدهمین اصلاحیه را 
تصویـب کـرد کـه ضمـن آن مالیـات بـر درآمد فدرال تصویب شـده و واکنشـی به کسـری های پی در پی پایان قرن محسـوب می‌شـد. 
عامـل پایانـی عبـارت بـود از وقـوع یـک جنـگ دیگر یعنی جنـگ جهانی اول کـه تنها در طول پنج سـال هزینه‌هـای فـدرال را از 726 

میلیـون دلار به 19 میلیـارد دلار افزایش داد.
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اعتبـارات پیشـین )همچـون بیمه‌ی تامیـن اجتماعی و 
مسـتمری‌های خدمـات اجتماعی( و تصویـب اعتبارات 
جدیـد )همچـون مراقبت‌هـای پزشـکی و کم‌کهـای 
غذایـی( بـود.  در ایـن دوره رشـد اقتصـاد بـه سـرعت 
تبدیـل شـد،  یـک مشـکل  بـه  تـورم  و  نبـوده  قبـل 
مخـارج اعتبـاری بخـش بیشـتری از مخـارج را به خود 
اختصـاص داد و بزرگتریـن حـوزه‌ی مخـارج اختیـاری 
پیشـاپیش کاهـش یافتـه بـود )حداقـل در کلام(. ایـن 
پدیده که توسـط ويلداوسـكي بعنوان »رشـد از دسـت 
رفتـه« نامیـده شـد؛ بشـکل چشـم گیـری تنـش در 
فراینـد بودجـه را افزایـش داد. نتیجـه‌ی حاصلـه عـدم 
انعطـاف در سیاسـت مالـی در تحقـق سیاسـت‌ها بـه 
خصـوص اهـداف سیاسـت‌های اجتماعـی بـود.  ایـن 
اهـداف اجتماعـی در دسـتور کار کشـور قـرار داشـت. 
هنگامـی کـه نکیسـون در سـال 1969 بعنوان ریاسـت 
جمهـوری برگزیـده شـد، دولـت سـال مالـی مشـکل 
مسـتمر  افزایـش  می‌گـذارد.  سـر  پشـت  را  آفرینـی 
مخـارج اعتبـاری و فقـدان رشـد اقتصـادی کافـی بـه 
منظـور اسـتمرار عملکـرد یـک دولـت فـدرال در حال 
گسـترش، تاثیـر سـنگینی بـر بودجه داشـت و علیرغم 
آنکه نکیسـون بر حفـظ وضعیت موجود تاکید داشـت، 
عمال صلـح نامـه‌ای برای»جنـگ بودجـه« را ضـروری 
می‌نمـود. عالوه برایـن ریاسـت جمهـوری جمهـوری 
کنگـره‌ی  افراطـی  گروه‌هـای  شـکاف‌های  بـا  خـواه 
دموکـرات مواجـه بـود کـه این وضعیت پیشـتر سـابقه 
اتخـاذ  نکیسـون تصمیماتـی  ايـن زمـان  نداشـت. در 
کـرد کـه منجـر بـه انـزوای بیشـتر کنگـره و افزایـش 
هرچـه بیشـتر کسـری گردیـد و اقدامـات وی بیـش از 
همـه در بحـران در دولـت کـه در نهایـت قانـون سـال 
1974 را ضروری کرد سـهم داشـت. تجربه‌ی نکیسـون 
در خصـوص درگیـری بـا کنگـره‌ی دموکـرات و تمایل 
وی مبنـی بـر ابطـال و یـا حداقـل بازگردانـدن برخـی 
برنامه‌هـای داخلـی زمـان ریاسـت جمهوری جانسـون 
را تحـت تاثیـر قـرار داد. كه ایـن تغییرات در سیاسـت 
دموکرات، بخشـی از این کشـمکش را تشـیکل می‌داد. 
در ايـن زمان کنگـره تلاش کرد بخشـی از نظارت خود 

بـر بودجـه را بعنـوان بخشـی از رویـه‌ی بزرگ‌تـر احیاء 
کنگـره در ایـن دوره مجـددا بدسـت گیـرد. نارضایتـی 
رو بـه افزایـش در خصـوص جنـگ ویتنام ایـن فرصت 
را بـرای کنگـره فراهـم کـرد کـه در برابـر نفـوذ بخش 
مجریـه در سیاسـت خارجـی و جنـگ مقابلـه کنـد.  
نیروهـای جنـگ  مصوبـه‌ی  تلاش‌هـا،  ایـن  نتیجـه‌ی 
)مصـوب سـال 1973( بـود کـه نقـش تصمیـم گیـری 
در ارسـال نظامیـان آمرکیایی به خارج از کشـور را ارائه 
می‌کـرد. قصد کنگـره در خصـوص مصوبـه‌ی نیروهای 
جنـگ بیـش از همـه از عملیـات نظامـی تحـت اختیار 
بخـش اجرایـی در کامبـوج نتیجـه می‌شـد که آشـکارا 
بـا مخالفـت مجلـس و سـنا روبـرو شـد. عالوه برایـن، 
عملیـات بـدون مجوز در کامبـوج با تاثیراتـی بر بودجه 
همـراه بـود. از آنجائـی که کنگـره هرگز اعتبـاری برای 
ایـن عملیـات تعییـن نکـرده بـود، پنتاگـون اعتبـارات 
برنامه‌هـای مسـاعدت خارجـی مربـوط به کشـورهایی 
همچـون ترکیـه و تایـوان را به ایـن امر تخصیـص داد. 
ایـن  مـورد به همراه دیگر سـوء اسـتفاده‌های بودجه‌ای 
مربـوط بـه جنگ نکیسـون منجر بـه افزایـش ضرورت 
داخلـی  سیاسـت  گردیـد.  کنگـره  بودجـه‌ی  قانـون 
نکیسـون بـر روابـط بین دو بخـش در حال کشـمکش 
حتـی منفی‌تـر از این بود.  آلن شـکی سـال های پیش 
از 1972 را اینگونـه توصیـف میك‌نـد »جنگ بودجه تا 
سـال 1972 که نکیسـون بودجه‌ی پیشـنهادی خود را 
در برنامـه رقابت‌های انتخابات مجدد ریاسـت جمهوری 
قرار داد منجر به افزایش چشـمگیری در ترازها نگردید. 
هنگامـی کـه فصل رقابت‌هـا وارد آخریـن ماه‌های خود 
در تابسـتان 1972 گردیـد، نکیسـون کنگـره را بخاطر 
مدیریـت ضعیـف بودجـه مـورد انتقاد شـدید قـرار داد 
و خواسـتار سـقف مخـارج 250 میلیـارد دلاری بـرای 
سـال 1973 گردیـد. در اطلاعیـه‌ای بـه کنگـره در ماه 
جـولای، نکیسـون ایـن مسـاله را بعنوان رویـه‌ی کهنه 
و سـنتی کنگره کـه امکان هرگونـه اقدامی در خصوص 
برنامه‌هـای مخـارج مختلـف را امکانپذیـر می‌کند حتی 
اگـر ایـن اقدامـات نامربوط و خودسـرانه باشـند معرفی 
کـرد و اظهـار داشـت »بـا همـکاری کنگـره یـا بـدون 
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آن مـن تمامـی تلاش خـود را بـرای پیشـگیری از این 
بحـران مالـی بکار خواهـم گرفـت.« او همچنین تهدید 
کـرد لوایحـی را که سـقف مخـارج وی را نادیده بگیرند 

پذیرفت. نخواهـد 
در اکتبـر 1972، کنگـره قانـون اطلاعـات و توقیفـات 
فـدرال را تصویـب کرد. قانونی که یـک هیات مطالعه‌ی 
مشـترک، هیات سـی و دو نفره متشکل از نمایندگان و 
سـناتور‌ها را تعییـن می‌کـرد. هـدف اين هيـات عبارت 
بـود از بازبینـی و گـزارش مـوارد و رویه‌هایـی کـه باید 
توسـط کنگـره بـه منظـور ارتقـاء کنتـرل کنگـره بـر 
هزینـه‌ی بودجـه و مجموعـه‌ای دریافتـی اتخـاذ شـود 
کـه شـامل رویه‌هایـی برای تعییـن و حفظ چشـم انداز 
کلـی هزینه‌هـای بودجـه‌ای هر سـاله که بطـور کامل با 
چشـم انـداز کلـی عایدات پیش‌ بینی شـده‌ی آن سـال 
هماهنـگ اسـت، می‌باشـد.اين كميتـه تحـت اختیـار 
اعضـاء کنگـره در كميته‌هـای تخصیصـات و مالـی بود.

)تنهـا چهـار عضـو ایـن كميته‌هـا خـارج از كميته‌های 
بودجـه‌ای مجلـس و سـنا بودند.( 

قانـون بودجـه‌ی کنگـره و كنتـرل توقيـف ) 1974( 
منجـر بـه پایـان جنـگ بودجه بیـن دو بخـش اجرايي 
و تقنينـي گردیـد و با آنکه کشـمکش بصـورت طبیعی 
در ایـن خصـوص ادامـه یافـت، فراینـد بودجـه‌ کنگـره‌ 
جدیـدی ایجاد شـد کـه پایـه‌ی بودجه‌ی نويـن فدرال 
را بنـا نهـاد. جنـگ بودجـه کشمکشـی بیـن ریاسـت 
و  قـدرت  آوردن  بدسـت  بـرای  کنگـره  و  جمهـوری 
همچنیـن کشـمکش داخلـی در کنگـره بر سـر تعیین 
نقـش مناسـب هر بخـش در فراینـد بودجه بـود.  بطور 
خلاصـه، بودجـه بندی کی کشـمکش سیاسـی دائمی 
و اجتنـاب ناپذیر اسـت زیرا بـدون بودجه‌هـای مصوبه، 
دولـت فـدرال تعطیـل می‌گـردد؛ نظـام فعلـی بودجـه 
فـدرال نتیجـه یـک قرن برگردانـدن تعادل قـدرت بین 

قـوه مجریـه و مقننه اسـت. 

گفتـار دوم: صلاحیـت تام  قوه مقننـه در تنظیم 
بودجه  

بنـد یکـم: لایحـه بودجـه قـوه مجریه سـندی 
غیـر الـزام آور در کنگـره 

نقـش كنگـره در صـدور مجـوز بودجـه از قـواي مقننه 
اكثـر كشـورهاي عضو سـازمان توسـعه و همكاري‌هاي 
در  كنگـره  اسـت.   مسـتقل‌تر  و  فعال‌تـر  اقتصـادي 
رئيس‌جمهـور  پيشـنهادي  بودجـه  اصالح  خصـوص 
بـا هيـچ محدوديتـي روبـه رو نيسـت.  توجـه بـه ايـن 
اغلـب كشـورها،  بر‌خالف  اسـت كـه  نكتـه ضـروري 
لايحـۀ بودجـۀ رئيس‌جمهـور عماًل پيشـنهادي بيـش 
نيسـت و تنهـا درحـد معيـار عمـل در اقدامـات بعـدي 
باقـي مي‌مانـد. لايحـۀ بودجـۀ رئيس‌جمهـور  كنگـره 
از بـدو ورود، و حتـي بـدون مد‌نظـر قـرار دادن موازنـۀ 
قـدرت، محكـوم به مرگ اسـت.  بودجـه رئیس جمهور 
فقـط یـک درخواسـت بـرای مجلـس اسـت و مجلـس 
نیـاز نیسـت کـه پیشـنهادات او را بپذیـرد. بـا این حال 
قـدرت بـرای تدویـن و تسـلیم بودجـه یـک وسـیله ی 
مهـم در جهـت گیری رئیـس جمهور از شـاخه اجرایی 
و سیاسـت ملی اسـت. پیشـنهادات رئیس جمهور اغلب 
تصمیمـات درآمـد و هزینه را هدایت مـی کنند، اگرچه 
وسـعت اثر از سـال به سـال تغییر می کند و بیشـتر به 
شـرایط سیاسـی و مالی بسـتگی دارد تا وضعیت قانونی 
بودجـه. رئيـس جمهـور با تقدیـم بودجه ی سـالیانه‌ی 
خـود بـه کنگـره فراینـد تخصیصـات را آغـاز می‌نماید.  
اینکـه قانـون ملـزم می‌کنـد کـه رئیس جمهـور بودجه 
و اطلاعـات منـدرج در آنـرا تسـلیم نماید، به بخشـی از 

قانـون دائمـی ایـالات متحده تبدیل شـده اسـت.  
الف: تعیین سیاست های کلی  

لایحـه بودجۀ رئيس‌جمهور اوليـن گام در جهت تعيين 
و تنظيـم بودجه بوده اسـت. ميزان نفـوذ و تأثير‌گذاري 
و  سياسـي  اوضـاع  بـه  بسـتگي  عمدتـاً  بودجـه  ايـن 
به‌خصـوص بـه تعـداد افـراد هم‌حزبـي رئيس‌جمهـور 
در هر‌يـك از مجالـس كنگـره دارد.در ايـالات متحـده 
داراي سـاختاري غيررسـمي  دولـت   آمريـكا، هيـات 
اسـت كـه هيـچ مبنـاي قانونـي آشـكاري نـدارد  يكي 
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بودجـه  تعییـن می‌کند؛ ریس جمهـور ترازهای مخارج 
بـرای برنامه‌هـا و سـازمان‌های مختلف دولت فـدرال را 
به شـکل اختیارات بودجه پیشـنهاد می‌کنـد. اختیارات 
بودجـه نشـان دهنده‌ی اختیـارات قانونی  سـازمان‌های 
فـدرال بـرای ایجـاد تعهداتی اسـت که نیازمنـد مخارج 
)یـا هزینه هـای( کوتاه مدت و بلند مدت اسـت. در قوه 
مجريه، مسـئوليت اصلـي تدوين بودجه، بـر عهده اداره 
مديريـت و بودجـه اسـت كـه به موجـب قانـون بودجه 
و حسـابداري بـراي كمك بـه رئيس‌جمهـور در نظار‌ت 
بـر فراينـد تدوين و اجراي بودجه فدرال تاسـيس شـد.  
حـدود يك‌ونيـم سـال پيش از سـال مالـي، هنگاميك‌ه 
ادارۀ بودجـه و مديريـت در مـاه آوريل نامـه‌اي با عنوان 
ارسـال  وزارتخانه‌هـا  بـه  را  برنامه‌ريـزي«  »راهنمـاي 
مي‌نمايـد، رونـد بودجـۀ سـالانه آغـاز مي‌شـود. در اين 
نامـه حـدود كلـي بودجـه بـراي هـر وزارتخانـه تعيين 
مي‌شـود. در برخـي از سـال‌ها پيش‌بيني سـقف بودجۀ 
سـالانه براسـاس بودجۀ سـال‌هاي پيش انجام مي‌شـود 
و در پـاره‌اي از مـوارد نيـز ممكـن اسـت كـه بودجـه 
اصالح و روزآمـد گـردد. همچنيـن مباحـث مديريتـي 
و برنامه‌ريـزي كـه هـر وزارتخانـه بايد به هنگام تسـليم 
بودجـه عنوان نمايـد، در راهنماي آوريل ذكر مي‌شـود. 
جـدول زمانـي و سـاير اطلاعـات خاصـي كـه بايـد در 
حيـن تسـليم بودجـه ذكـر شـوند نيـز در ايـن نامـه 
مشـخص مي‌گـردد. وزارتخانه‌هـاي مربوطه، بررسـي بر 
روي طرح درخواسـت بودجه‌شـان را پيـش از اين زمان 
آغـاز كرده‌اند.  واحد بودجه در هـر وزارتخانه،»راهنماي 
داخلـي«  جهـت تنظيم بودجه را در مـاه فوريه به تمام 
بخش‌هـا و ادارات خـود ارسـال ميك‌نـد كـه در ايـن 
هنـگام بيش از يك‌ونيم سـال بـه آغاز سـال مالي باقي  
‌مانده اسـت. »راهنمـاي داخلي«، حـاوي اطلاعات كلي 
در رابطـه بـا اولويت‌هاي مـورد نظر وزير مربوطه اسـت 
كه در پاسـخ بـه نامه راهنماي داخلـي. ادارات نيز طرح 

مشـروح خـود را تنظيـم مي‌نمايند.
ب: بررسی بهاری 

بودجـه   و  مديريـت  ادارۀ  جـولاي  يـا  ژوئـن  مـاه  در 
طـي اجـراي يـك بازرسـي داخلـي از هـر وزارتخانـه، 

از هدف‌هـاي اصلـي هيـات دولـت، ارائـه مشـورت بـه 
رئيس‌جمهـور دربـاره موضوع‌هـاي مختلـف اسـت؛ امـا 
در اتخـاذ تصميم‌هـاي بودجـه‌اي نقـش چندانـي بـر 
عهـده ندارد.بـر خالف كشـورهاي وسـت مينيسـتري 
كـه هيئـت دولـت مهم‌ترين مرجـع اتخـاذ تصميم‌هاي 
بودجه اسـت؛ رئيـس جمهور از مشـورت دفتـر اجرايي 
رئيس‌جمهـور  برخـوردار اسـت كـه از دفتر كاخ سـفيد 
و سـاير پرسـنل متخصـص از جملـه اداره مديريـت و 
بودجـه  تشـكيل مي‌شـود. بـه طـور كلـي اختيـارات 
مديريـت مالـي ميـان بخش‌هـاي مختلـف قـوه مجريه 
تقسـيم شـده اسـت. وزارت خزانـه‌داري  كـه براسـاس 
تاسـيس  سـال 1789  در  و  كنگـره  مصوبـه  از  يكـي 
شـد، وظيفـه اصلـي سياسـت‌ها و برآوردهـاي مالياتي، 
حسـابداري و مديريـت ديـون عمومـي را برعهـده دارد. 
عالوه بـر ايـن، شـوراي مشـاوران اقتصـادي در تدوين 
سياسـت‌هاي مالـي و پيش‌بيني‌هـاي اقتصـادي كـه با 
همـكاري خزانـه‌داري و اداره مديريـت و بودجـه نقـش 
مهمـي ايفـا ميك‌نـد. ايـن شـورا از سـه عضـو منتخب 
رئيس‌جمهـور تشـكيل شـده اسـت و كارمندانـي دارد 
)كـه اغلـب از منصوبـان سياسـي هسـتند(. عالوه بـر 
ايـن شـورا، در سـال 1993 در دفتـر اجرايـي رئيـس 
جمهـور و شـوراي ملـي اقتصـاد، با هدف ارائه مشـورت 
بـه رئيـس جمهـور در خصـوص موضوع‌هـاي مرتبـط 
بودجه‌ريـزي(  جملـه  )از  اقتصـادي  سياسـت‌هاي  بـا 
تشـكيل شـد. لایحـه بودجـه فدرال تمـام سـازمان‌ها و 
برنامه‌هـاي حكومـت فـدرال از جملـه قـواي مقننـه و 
قضائيـه، دفتر اجرايـي رئيس جمهور، پانـزده وزارتخانه 
و سـازمان‌هاي مسـتقل)از جملـه سـازمان حفاظـت از 
محيـط زيسـت، سـازمان خدمـات عمومـي و سـازمان 
تاميـن اجتماعي( و حدود  90سـازمان، هيئت، شـورا و 
اداره كوچـك‌ را پوشـش مي‌دهـد. رئيـس جمهـور باید 
بودجـه‌ی سـالیانه‌ی خـود را در اولیـن دوشـنبه‌ی مـاه 
فوریـه یا پیـش از آن ارائـه کند.)البته کنگـره برای این 
مهلـت هـم بصـورت آئین نامـه‌ای و هم گاهـی بصورت 
غیـر رسـمی اسـتثنائاتی قائـل می‌شـود.( از آنجائی که 
کنگـره بجـای وجـه نقـد بـرای سـازمان‌ها اختیـارات 

D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 ij
ur

m
.im

o.
or

g.
ir 

at
 1

8:
47

 IR
S

T
 o

n 
M

on
da

y 
F

eb
ru

ar
y 

5t
h 

20
18

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

26
-0

5-
20

 ]
 

                             9 / 18

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-809-fa.html
http://ijurm.imo.org.ir/article-1-809-fa.html


فصلنامه مديريت شهري
Urban Management

شماره 42 بهار 95
No.42 Spring 2016 

116

جلسـاتي جهت تنظيـم بودجه بـا رؤسـاي وزارتخانه‌ها 
در  نمونـه  به‌عنـوان  مي‌دهـد.  تشـكيل  سـازمان‌ها  و 
وزارت بهداشـت و امـور اجتماعي،كه يكي از بزرگ‌ترين 
وزارتخانه‌هـا از حيـث بودجـه و تعداد كارمندان اسـت، 
بـا رؤسـاي هريـك از بخش‌ها جلسـات جداگانـه‌اي در 
وزارتخانه تشـكيل مي‌دهـد. در اين جلسـات كارمندان 
واحـد بودجـۀ وزارتخانـه به‌عنوان مشـاور حضـور دارند. 
در ايـن جلسـات بـه تعييـن بودجـۀ مصـوب وزارتخانه 
در  تنهـا  ضـروري  هزينه‌هـاي  و  مي‌شـود  پرداختـه 
اواخـر تابسـتان مـورد تنظيم و بررسـي قـرار مي‌گيرند.  
يكـي از مشـكلات مهـم وزارتخانه‌هـا ايـن اسـت كـه 
چگونـه مي‌تواننـد در مـورد درخواسـت بودجـه سـال

n  تصميم‌گيـري كننـد درحاليك‌ـه هنـوز نمي‌داننـد 
 n - 1 كـه كنگـره چـه تصميمـي دربـارۀ بودجۀ سـال
)كـه در طول تابسـتان كنگـره آن را مورد بررسـي قرار 
مي‌دهد(خواهـد گرفـت. مثاًل در مورد وزارت بهداشـت 
و امـور اجتماعـي از سـال 1981 تاكنـون، كنگره بدون 
در نظـر گرفتـن طـرح بودجـۀ رئيس‌جمهور، هر سـاله 
بودجـۀ ايـن وزارتخانه را افزايش داده اسـت. چنانچه بنا 
باشـد وزارتخانـه‌اي از ارقـام ارائـه شـدۀ ادارۀ مديريت و 
بودجـه در راهنمـاي ماه آوريـل پيروي نمايـد، احتمال 
دارد طـرح بودجـه‌اي كـه بـراي سـال n ارائـه مي‌دهد 
 1-n كمتـر از بودجـه‌اي باشـد كـه كنگـره براي سـال
تأييـد خواهد كـرد. بنابراين در اين مرحلـه وزارتخانه‌ها 
بـه جـاي تمركـز بـر راهنمـاي ادارۀ مديريـت و بودجه 
بـراي سـال n توجه خـود را بيشـتر به بودجـۀ تأييدي 
البتـه  n-1 معطـوف مي‌دارنـد.   بـراي سـال  كنگـره 
ايـن امـر تـا حـد زيـادي بسـتگي بـه نـوع عملكـرد 
رئيس‌جمهـور نيـز دارد. چنانچـه رئيس‌جمهـور خـود 
را مسـتقيماً درگيـر رونـد تدويـن بودجه نمايـد؛ حدود 
بودجـه‌اي كـه احتمـالاً رئيس‌جمهـور پـس از نشسـت 
خصوصـي بـا وزرا و در پاسـخ بـه تقاضـاي آنهـا خواهد 
پذيرفـت، معيـار محاسـبۀ وزارتخانه‌هـا مي‌گـردد. امـا 
درصورتيك‌ـه نحـوۀ عملكـرد رئيس‌جمهـور بدين‌گونـه 
باشـد كـه تصميم‌گيـري در تدويـن بودجـه را بـه ادارۀ 
مديريـت و بودجـه واگـذار نمايـد، فاصلـه گرفتـن از 

اولويـت بندي‌هـاي برنامه‌ريـزي و مديريتـي را بررسـي 
مي‌نمايـد. ايـن بررسـي را »بررسـي بهـاري« مي‌نامند. 
در ايـن بازرسـي رئـوس مباحـث بودجـۀ آينـده و نيـز 
اختيـارات سياسـت‌گذاري »بررسـي پاييـزي«  تعييـن 
بـراي  اساسـي  تحليل‌هـاي  همچنيـن  مي‌گـردد. 
سـال‌هاي  در  مي‌گيـرد.  صـورت  آينـده  تصميمـات 
اخير بررسـي بهـاري بر مباحـث »عملكـرد برنامه‌ريزي 
شـده« و »مديريـت برنامه‌ريـزي شـده«  متمركـز بوده 
كـه ايـن خود گامـي مهـم در جهـت تدويـن بودجه‌ي 
عملكردگـرا مي‌باشـد. رئيـس ادارۀ مديريـت و بودجه با 
هريـك از چهـار اداراۀ مديريت منابع مشـورت نموده تا 
بـه شـرايط كنوني و چشـم‌انداز آينده در هـر وزارتخانه 
وقـوف يابـد. هريـك از ادارات مديريـت منابع هم‌سـو با 
خطـوط مشـي وزارتخانه‌هـا، سـازمان يافته‌انـد بـه اين 
ترتيـب كـه هـر اداره بـه بخش‌هـا و شـعبي تقسـيم 
شـده و هريـك مسـئول رسـيدگي بـه تعـداد كمـي از 
وزارتخانه‌هـا مي‌باشـند. در مـاه جـولاي اداره مديريـت 
 11-A و بودجـه بـا اصلاح سـالانه‌اي كـه بر بخشـنامۀ
ارسـال مي‌نمايـد  ادارت  تمـام  بـه  را  آن  داده،  انجـام 
نحـوۀ  مـورد  در  مشـروح  راهنمايي‌هـاي  آن  طـي  و 
آماده‌سـازي و تسـليم بودجـه را بـه اين سـازمان جهت 
بررسـي ارائـه مي‌دهـد. تغييـر عمـدۀ ايجـاد شـده در 
بخشـنامۀ A-11 در سـال‌هاي اخيـر عبـارت از الحـاق 
برنامه‌هـاي عملكـردي »قانـون عملكـرد دولـت و نتايج 
گذشـته  در  مي‌باشـد.  بودجـه  لايحـۀ  بـه  حاصلـه«  
برنامه‌هـاي عملكرد قانـون GPRA در ادارۀ مديريت و 
بودجـه به‌طـور سـطحي و گذرا بررسـي مي‌شـدند زيرا 
ايـن اداره توانايـي محـدودي جهت ايجـاد تغيير در اين 
برنامه‌هـا داشـت. با الحاق ايـن قانون به لايحـۀ بودجه، 
برنامه‌هـاي ادارات در رونـد تدويـن بودجـه قـوۀ مجريه 
از اهميـت روز‌افزونـي بر‌خـوردار شـده‌اند. ادارۀ مديريت 
و بودجـه نيـز نقش جديـد و مهمي در بررسـي و حتي 
شـكل‌گيري برنامه‌هـاي ادارات بـراي خود ايجـاد كرده 

ست. ا
ج: بررسی تابستانه 

وزيـر  وزارتخانه‌هـا،  از  هريـك  در  تابسـتان  طـول  در 
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اهـداف تعييـن شـدۀ ايـن اداره، امـري مخاطره‌آميـز 
به‌شـمار مي‌آيـد. زيرا در چنيـن مـواردي ادارۀ مديريت 
و بودجـه جهـت جريمـۀ وزارتخانه‌هـا، ممكـن اسـت 
بودجـه‌اي بـه مراتـب كمتـر از آنچه خـود ايـن اداره در 
ابتـدا برايشـان در‌نظـر گرفتـه بـه آنهـا اختصـاص دهد 
كـه در اين صـورت تقاضـاي تجديد نظـر وزارتخانه نيز 
ممكـن اسـت اوضاع را بدتر سـاخته و بـه كاهش مجدد 
بودجـۀ اوليـه بيانجامـد. لازم بـه ذكـر اسـت كـه، در 
ايـن مرحلـه وزرا نقـش بسـيار مهمـي را ايفـا ميك‌نند. 
چنانچـه مايـل باشـند مي‌تواننـد سـعي در تخصيـص 
مجـدد منابـع بودجـۀ خـود بنمايند. بـا اين حـال، آنها 
بـه خوبـي مي‌داننـد كـه كنگـره حكـم نهايـي را صادر 
خواهـد نمـود. هر نـوع تغيير و جابه‌جايـي در تخصيص 
منابـع بايد مورد تأييد هر دو مجلـس كنگره قرار گيرد. 
بـا لحـاظ قرار دادن اين كشـمكش قدرت كـه بين ادارۀ 
مديريـت و بودجـه، رئيس‌جمهـور و دو مجلـس كنگره 
برقـرار اسـت، هـر وزير بـا مسـئوليت خود، درخواسـت 
نهايـي بودجـۀ وزارتخانـه‌اش را بـراي ارسـال بـه ادارۀ 

بودجـه در مـاه سـپتامبر تنظيـم مي‌نمايد.
د: بررسی پاییزه

در مـاه اكتبـر و نوامبـر، رئيـس ادارۀ مديريـت و بودجه 
جلسـات تحقيق بودجـۀ اختصاصي براي هـر وزارتخانه 
»بررسـي  نـام  بـه  مرحلـه  ايـن  تشـكيل مي‌دهـد.  را 
پاييزي« خوانده مي‌شـود. در اين تحقيقات و جلسـات، 
تحليل‌هـا و پيشـنهادات كاركنـان ادارۀ بودجـه مـورد 
بررسـي قرارمي‌گيرنـد و در نهايـت بـه تعييـن بودجه و 
سـاير تصميم‌گيري‌هـا در ارتبـاط بـا برنامه‌هايي خاص 
مي‌انجامـد. تنها كاركنـان ادارۀ بودجه و نمايندگان كاخ 
سـفيد اجازۀ شركت در اين جلسـات را دارند. تحقيقات 
مذكـور، بودجه‌هـاي مصـوب و نيـز ايجـاد تغييـر در 
قوانيـن اختيـار دهنـده را پوشـش مي‌دهنـد. ممكـن 
اسـت وزارتخانه‌هـا منابع ارائـه دهندۀ اين پيشـنهادات 
باشـند يـا خيـر. رئيـس ادارۀ بودجـه بر مبناي بررسـي 
پاييـزي و نيز سـاير ملاحظـات، تصميمـات نهايي را در 
مـورد كل بودجـۀ هزينه‌هـاي مصـوب هـر وزارتخانـه 
تمـام  از  كاملـي  سـري  رسـماً  وي  مـي‌دارد.  اعالم 

طرح‌هـاي بودجـه پيشـنهادي ايـن اداره را در اختيـار 
رئيس‌جمهـور و مشـاورين اقتصـادي‌اش قـرار مي‌دهد. 
در نهايـت تمـام طرح‌هـا، در اوليـن دوشـنبه بعـد از 
تعطيالت روز شـكرگزاري  بـه وزارتخانه‌هـا ارجاع داده 
مي‌شـود تـا هيئت‌دولـت پيشـنهادات مـورد نظـر خود 
را مطـرح نماينـد. ايـن فراينـد »ارجـاع«  نـام دارد. هر 
وزيـر مي‌توانـد نسـبت بـه تصميمـات ادارۀ بودجـه در 
مـورد بودجـۀ كل وزارتخانـه‌اش تقاضـاي تجديـد نظـر 
كنـد. در ابتـدا تقاضـاي تجديـد نظـر بـه ادارۀ بودجـه 
ارسـال مي‌شـود. در صـورت عدم حصول توافـق ) اغلب 
اختلافـات در هميـن مرحله حـل و فصـل مي‌گردند.(، 
سـازوكار‌هاي سـازماني جهـت رسـيدگي بـه تقاضـاي 
تجديـد نظرهـاي مجدد بسـته بـه سياسـت‌هاي دولت 
وقـت، متفـاوت بـوده و حتـي احتمـال تغييـر سـالانه 
نيـز وجـود دارد. پـس از اين هـر وزارتخانه، درخواسـت 
نهايـي بودجـه‌اش را مطابـق با سـقف‌هاي تعيين شـدۀ 
ادارۀ بودجـه تهيـه و تنظيـم مي‌نمايـد. ادارۀ بودجـه 
ايـن درخواسـت‌ها را جمـع نمـوده، نظـرات اجمالـي 
كابينـه و برخـي اطلاعات تشـريحي و نيـز اطلاعاتي در 
زمينـۀ پيش‌رفت‌هـاي حاصلـه از برنامه‌هـاي مديريتي 
رئيس‌جمهـور را بـه آ ن اضافـه نمـوده و لايحـۀ بودجه 
را در مـاه فوريـه، تسـليم كنگـره مي‌نمايـد. در ايـن 
زمـان كنگره تا شـروع سـال مالي جديـد در اول اكتبر، 
دارد.  لازم  قوانيـن  تصويـب  بـراي  فرصـت  شـش‌ماه 
اندكـي پـس از تسـليم طـرح بودجـۀ رئيس‌جمهـور، 
هـر وزارتخانـه دلائـل مشـروح  بودجه‌گذاري‌هـا خـود 
را تقديـم كنگـره مي‌نمايـد. در ایـالات متحـده آمرکیا، 
از  بـه همـراه هـر يـك  اسـت  رئيس‌جمهـور موظـف 
بودجه‌هايـي كـه بـه كنگـره تقديـم ميك‌ند پيـام خود 
و چكيـده بودجـه را نيـز ارائـه كنـد. هرسـال، پيـام و 
چكيـده بودجـه در بودجـه دولت ايالات متحـده آمريكا 
گنجانـده مي‌شـوند كه اطلاعـات بودجـه رئيس‌جمهور 
هـر  بودجـه  بررسـي‌هاي  و  مديريتـي  اولويت‌هـاي  و 
سـازمان، از جملـه ارزيابـي عملكـرد سـازمان‌ها را ارائه 
مي‌دهـد. اطلاعـات تفصيلـي 10 صفحه از پيـام بودجه 
را بـه خـود اختصـاص مي‌دهد؛ هر سـال، بخـش عمده 
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اطلاعـات مـورد نيـاز در اسـناد زيـر ارائه مي‌شـود:
تحليل‌هايـي  شـامل  كـه  تحليلـي،  چشـم‌انداز  الـف( 
اسـت كـه بـراي تاكيـد بـر زمينه‌هاي ويـژه يا تشـريح 
سـاير داده‌هـاي بودجـه طراحـي شـده اسـت. اين جلد 
شـامل تحليل‌هـاي اقتصـادي و حسـابداري، اطلاعـات 
دريافتي‌هـا و درآمدهاي جمع‌آوري شـده دولت فدرال، 
تحليل‌هـاي هزينه‌هـاي فدرال، اطلاعـات مفصل درباره 
برآوردهـاي  فـدرال،  دولـت  بدهي‌هـاي  و  اسـتقراض 
خدمـات مبنـا يـا جـاري، اطلاعـات عملكـرد برنامه‌هـا 
)از جملـه اطلاعـات ابـزار ارزيابـي برنامـه(، برآوردهـاي 

بلندمـدت بودجـه و سـاير اطلاعـات فني اسـت.
ب( جـداول تاريخي، كـه اطلاعات دريافتي‌هـا، مخارج، 
مـازاد يـا كسـري، ديـون فـدرال و وضعيـت اشـتغال 
از  )ايـن اطلاعـات  فـدرال در دوره‌هايتاريخـي  دولـت 
سـال 1940 آغاز مي‌شـود( وآينـده را ارائـه مي‌دهد)به 
موجـب قانـون پيش‌بيني‌هـاي چهارسـال پس از سـال 

بودجـه نيـز بايـد ارائه شـود.
ج( ضميمـه، كه در اصل براي اسـتفاده كميسـيون‌هاي 
تخصيـص، طراحـي شـده اسـت. ايـن بخـش شـامل 
اطلاعـات مالي بسـيار مفصل درباره هر يـك از برنامه‌ها 
و حسـاب‌هاي تخصيص‌‌هاسـت و بـراي هـر سـازمان، 
پيشـنهادي  متـن  برمي‌گيـرد:  در  را  اطلاعـات  ايـن 
قوانيـن  حسـاب،  هـر  بودجـه  جـداول  تخصيص‌هـا، 
پيشـنهادي جديـد، توضيـح دليـل نيـاز به اعتبـارات و 
ترتيباتـي كـه مي‌تـوان در مـورد تمـام اعتبـارات يـك 
بـرد.  كار  بـه  سـازمان‌ها  از  مجموعـه‌اي  يـا  سـازمان 
همچنيـن دربـاره فعاليت‌هايـي كـه هزينه‌هـاي آنها در 
ارقـام كل بودجـه ذكر نشـده اسـت نيز اطلاعاتـي ارائه 

مي‌شـود.
د( چارچـوب اقتصـادي كلان و راهبرد مالي ميان مدت. 
در بودجـه، برآوردهـاي هـر يـك از چهـار سـال پس از 
سـال بودجـه ارائـه مي‌شـود. تدويـن فـروض اقتصادي 

كلان بـراي پيش‌بيني‌هاي بودجه مسـئوليت مشـترك 
شـوراي مشـاوران اقتصـادي، وزارت خزانـه‌داري و اداره 
شـامل  بودجـه  پيشـنهاد  اسـت.  بودجـه  و  مديريـت 
بحث‌هاي چشـمگير دربـاره فروض اقتصـادي زيربنايي 
اسـت.   گذشـته  سـال  پيش‌بيني‌هـاي  بـا  مقايسـه  و 
فـروض اقتصـادي شـامل برآوردهاي آثار سياسـت‌هاي 
رئيس‌جمهـور در صورت تصويب اسـت. در مقابل، اداره 
بودجـه كنگـره مجموعه‌اي از فـروض اقتصـادي را ارائه 
مي‌دهـد كـه با فـروض اداره مديريـت و بودجـه تفاوت 
دارنـد و آثـار تغييـر سياسـت‌ها را در بـر نمي‌گيرنـد. از 
زمـان توقـف قانون تنفيـذ بودجـه، پيش‌بيني‌هاي چند 

سـاله از نظـر قانونـي الزام آور نيسـتند.
ه( اطلاعـات مرتبـط بـا عملكـرد. بـه موجـب قانـون 
عملكـرد و نتايـج فعاليت‌هـاي دولـت، سـازمان‌ها بايـد 
گزارش‌هـاي طرح‌هـاي راهبـردي، طرح‌هـاي عملكـرد 

سـاليانه و برنامـه سـاليانه عملكـرد را ارائـه دهنـد.1
بند دوم: تخصیص بودجه 

بـراي درك كنگـرۀ ايـالات متحـده و نقـش آن در روند 
تدويـن بودجـه، ابتدا بايـد بتوانيد موقعيـت ويژۀ قانوني 
را کـه قـوۀ مقننـه از آن برخـوردار اسـت، درك کـرد. 
اول آنكـه كنگـره بخشـي هم‌تراز و درعين‌حـال مجزا از 
اركان حكومـت را تشـكيل مي‌دهـد. و اين بـدان معني 
اسـت كه قانون‌اساسـي كشمكشـي بنياديـن بين قواي 
مقننـه، مجريـه و قضائيـه بنا كرده اسـت. بدين منظور، 
تمامـي قانونگذاري‌هـا بايـد از كنگـره نشـأت گيرنـد 
و طبـق قانون‌اساسـي »هيـچ نـوع برداشـتي از خزانـه 
مجـاز نيسـت مگـر آنكـه از مجـراي تخصيـص بودجـه 
بـر مبنـاي قوانيـن انجام شـود.‌« هميـن »اختيـار امور 
مالـي« كنگـره اسـت كـه آن را در روند تدويـن بودجه 
درگيـر و اختيـار‌دار مي‌سـازد. به عالوه قانون‌اساسـي، 
هـر دو مجلـس كنگـره را مجـاز بـه تصويـب و اجـراي 
قوانيـن خاص خـود در طي روند تظيم بودجه، دانسـته 

1. بودجه‌هـاي قـواي مقننـه و قضائيـه بـه صـورت مسـتقل از بودجه قوه مجريـه تهيه مي‌شـود. هزينه‌هـا و اعتبارات پيشـنهادي قواي 
مقننـه و قضائيـه بايـد قبـل از 11 اكتبـر هرسـال بـه رئيس‌جمهـور ارائـه شـوند و رئيس‌جمهور آنهـا را بدون هيـچ تغييـري در بودجه 

پيشـنهادي خود بگنجاند.
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است.
الف: روند تخصیص بودجه

جلسـات نقد و بررسـي لايحۀ بودجـه در كنگره معمولاً 
از مـاه ژانويه تـا اكتبر يا نوامبر منعقـد مي‌گردد. بعضي 
از سـال‌ها، بسـته به‌ شـدت مخالفت‌ها با لايحۀ بودجه، 
ممكن اسـت اين جلسـات، كل طول سـال را فراگيرند. 
اوليـن سه‌شـنبۀ فوريـه، پـس از آنكـه رئيس‌جمهـور 
لايحـۀ بودجـه را تسـليم كنگـره نمـود، رونـد بررسـي 
بودجـه در كنگـره رسـماً آغـاز مي‌شـود.  از آنجايـي 
كه سـال مالـي از ابتـداي اكتبر آغاز مي‌شـود، بررسـي 
بودجـه در عمـل  تمـام جلسـه را بـه خـود اختصـاص 
مي‌دهـد.  اندكـي پـس از آنكـه رئيس‌جمهـور لايحـۀ 
بودجـه را تسـليم كنگره نمـود، هريـك از وزارتخانه‌ها، 
توجيهـات مشـروح خـود را تسـليم كنگـره ميك‌ند كه 
از ديـدگاه كنگـره، حائز اهميت فراواني اسـت. مشـروح 
دربـارۀ  اطلاعاتـي  حـاوي  وزارتخانـه،  هـر  توجيهـات 
هزينه‌هـاي سـال پيـش و برنامه‌هـاي براي سـال آينده 
اسـت. همچنيـن بايد برنامه‌هـا و گزارش‌هـا‌ي عملكرد، 
مطابـق بـا »قانـون عملكرد دولـت و نتايـج حاصله« كه 
شـامل تاریخچه‌اي از نحوۀ عملكرد آن وزارتخانه اسـت، 
همراه با مشـروح توجيهات ارائه گردد. تسـليم مشـروح 
تخصيـص  فرعـي  كميته‌هـاي  ديـدگاه  از  توجيهـات، 

بودجـه، داراي اهميت بسـزايي اسـت.
پـس از تسـليم بودجـه، اوليـن رويـداد مهـم و جـدي 
هنگامـي اسـت ادارۀ بودجۀ كنگـره با لحاظ قـرار دادن 
فرضيـات فنـي و اقتصـادي خـود، ارزيابـي مجـددي از 
لايحـۀ بودجـۀ رئيس‌جمهور بـه كنگره ارائـه مي‌نمايد،. 
ايـن فرضيـات، جهت ارزيابـي اقدامات كنگـره در مورد 
بودجـه نيـز، در طـول سـال بـهك‌ار گرفتـه مي‌شـوند. 
ارزيابي‌هـاي ادارۀ بودجـۀ كنگـره اغلـب بـا ارزيابي‌هاي 
اگـر چـه در سـال‌هاي  دارنـد.  تفـاوت  رئيس‌جمهـور 
اخيـر فرضيـات ادارۀ بودجـۀ كنگـره و ادارۀ مديريـت 
نزديك‌تـر  يكديگـر  بـه  مـورد هزينه‌هـا  در  بودجـه  و 
شـده‌اند، فرضيـات فني ايـن دو اداره همچنـان متفاوت 
مي‌باشـند. دلائـل زيـادي عامـل ايجـاد ايـن تفاوت‌هـا 
هسـتند؛ كـه يكـي از آنهـا، ايـن حقيقـت اسـت كـه 

فرضيـات اقتصـادي ادارۀ بودجـۀ كنگره همـواره دو ماه 
پـس از تسـليم لايحـۀ رئيس‌جمهـور تنظيم مي‌شـوند 
و بـه هميـن دليـل همـواره روزآمد‌تـر هسـتند. دليـل 
ديگـر اينكـه ايـن دو اداره از الگوهـاي متفاوتـي بهـره 
بودجـه  و  مديريـت  ادارۀ  اينكـه  مهم‌تـر  و  مي‌گيرنـد 
را  رئيس‌جمهـور  برنامه‌هـاي  اجـراي  پويـاي  تأثيـرات 
در‌نظـر مي‌گيـرد. درحاليك‌ـه ادارۀ بودجـه كنگـره بـه 
هيچ‌وجـه بـه تأثيـرات بودجـۀ رئيس‌جمهور بـر اقتصاد 
نمي‌پـردازد. در حقيقـت ادارۀ بودجـۀ كنگـره، فرضيات 
اقتصـادي و ارزيابـي خـود از قوانيـن را نيـز، بـدون در 
نظـر گرفتـن تأثيـرات بودجۀ مصـوب بر اقتصـاد كلان، 
بودجـه،  بعـدی در تخصیـص  گام  تنظيـم مي‌نمايـد. 
در  می‌باشـد.  بودجـه  مشـترک  قطعنامـه  تصویـب 
طـول مـاه مـارس و آوريل‌، مجالـس سـنا و نمايندگان 
به‌طـور مجـزا به طـرح و تصويـب قطعنامه‌هـاي بودجه 
مي‌پردازنـد. دو مجلـس بـه اتفـاق، قطعنامـۀ مشـترك 
بودجـه را تـا 15 آوريل تصويب ميك‌ننـد. قانون بودجه 
کنگـره و کنتـرل توقیـف، قطعنامـه بودجه مشـترک را 
بـه عنـوان بخـش عمـدة فراینـد بودجه ریـزی کنگـره 
ایجـاد کـرد قطعنامـه سـالیانه بودجه کی توافـق میان 
مجلـس نمایندگان و مجلس سـنا دربـاره برنامه بودجة 
سـال مالی آینده و حداقل چهارسـال مالی آینده اسـت.  
قطعنامـه تنهـا يـك موافقت‌نامـۀ رسـمي و لازم‌الاجـرا 
بيـن دو مجلـس كنگره، در‌بـارۀ كل هزينه‌هـا، درآمدها 
و سـاير ارقـام بودجـه اسـت. ايـن موافقتنامـه ممكـن 
اسـت موافقتنامـه‌اي مشـروح بـه انضمـام دسـتورات و 
پيشـنهاداتي بـراي اقدامـات بعـدي كنگـره باشـد. و يا 
تنهـا جمـع كل هزينه‌ها باشـد )كه اغلـب بدين صورت 
هزينه‌هـاي  كلـي  حـدود  قطعنامـه،  ايـن  در  اسـت(. 
مصـوب و نيـز دسـتور اصالح بـراي كميسـيون‌هاي 
هزينه‌هـاي ضـروري، اعلام مي‌شـود.  قطعنامـۀ بودجه، 
قانـون به‌شـمار نمي‌آيـد و بـه عبـارت ديگـر كنگـره 
ارسـال  رئيس‌جمهـور  بـه  تأييـد  جهـت  را  قطعنامـه 
نمي‌نمايـد.  بـه عبارتـي قطعنامـه بودجه عبارتسـت از 
پاسـخ کنگـره بـه لايحـه بودجـه‌ی ریاسـت جمهوری. 
کمیته‌هـای بودجـه مجلـس نمایندگان و مجلس سـنا 
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مسـئول تهیـه گزارش سـند بودجه هسـتند. در تدوین 
قطعنامه بودجه، کمیته‌های بودجه جلسـات رسـیدگی 
برگـزار می‌کنند و گـزارش اعضای کنگـره و نمایندگان 
بخش‌هـا و ادارات فـدرال، سـازمان‌های ملـی و عمومی 
و دولتـی را دريافـت میك‌ننـد. سـه جلسـه رسـیدگی 
منظـم شـامل گـزارش جداگانه رئيـس دفتـر مدیریت 
و بودجـه، رئیـس دفتر بودجـه کنگره و رئیس شـورای 
ویـژه فـدرال برگـزار می‌شـود. رئيـس دفتـر مدیریت و 
بودجـه دربـاره تسـلیم بودجـه توسـط رئیـس جمهـور 
توضیحـی می‌دهـد، مدیر دفتـر بودجة کنگـره تحلیلی 
از پیشـنهادات مربـوط بـه بودجـه رئیـس جمهـور و 
و  می‌دهـد  ارائـه  را  بودجـه  مبنـای  مسـتقل  بـرآورد 
رئیـس شـورای ویـژه فـدرال وضعیـت اقتصـاد ملـی را 
ارزیابـی می‌کنـد. شـش هفتـه پـس از تسـلیم بودجـه 
توسـط رئیس جمهـور، کمیته‌های مجلـس نمایندگان 
و سـنا ملـزم بـه تسـلیم نظـرات و تخمین‌هـا دربـاره 
موضوعـات بودجـه در صلاحیـت خـود بـه کمیته‌هـای 
بودجـه هسـتند. ایـن نظـرات و تخمین‌هـا بـار دیگر به 
شـکل نامـه بـه رئیـس جمهـور و عضـو ارشـد کمیتـه 
بودجـه تسـلیم می‌شـود کـه ایـن نظـرات و تخمین‌ها 
بویژه شـامل نظراتـی درباره پیشـنهادات و تخمین‌های 
بودجـه رئیـس جمهـور کـه دربـاره اثـر بودجـه بـر هر 
گونـه قانـون گـذاری کـه در زمـان جلسـه مشـترک 

کنگـره قابـل تصور باشـد، اسـت.
نتیجه گيري و جمعبندي 

بودجـه‌ی نویـن دولـت فـدرال ایـالات متحـده آمريكا، 
هرسـاله ضمـن یـک فراینـد سـالیانه از طریـق قانـون 
بودجـه كنگـره و کنتـرل توقیفـات )مصـوب 1974( 
قانـون بودجـه‌ی کنگـره)CBA(، در  وضـع می‌شـود. 
واقـع بخـش اصلـی کنتـرل بودجـه را از قـوه مجریـه 
بـه مقننـه انتقـال داده اسـت؛ بـه عبـارت روشـن‌تر، 
تاریخچـه‌ی تکامـل فراینـد بودجـه‌ی فـدرال، حاكي از 
تغییـر قـدرت بیـن قـوه مقننـه و مجریـه مي‌باشـد. در 
دوره هـای طولانی‌تـر، کنتـرل کنگـره اغلـب از طریـق 
اعطـای مجـوز اعتبـارات در دهه 1920 یعنـی زمانکیه 
بخـش اجرایی قـدرت بیشـتری یافت انجـام می‌گرفت. 

نقـش اصلی خـود در کنگره را بعنوان بخشـی از فرایند 
احیـاء مجدد نقش کنگره در سیاسـت گـذاری بازیافت. 
قانـون بودجـه و حسـابداری)1921(، بـه رغـم اینکـه 
قدمـت 80 سـاله دارد، یـک چشـم انـداز معاصر اسـت. 
زیـرا نظـام و نهادهایـی که به موجب آن تاسـیس شـد، 
هنـوز هـم انجـام خدمـت می‌کننـد. در طول 50 سـال 
پـس از تصویب قانـون 1921 با گسـترش عملکردهای 
اجتماعـی، اقتصـادی و رفاهی در سـطح کشـور، بودجه 
ايـالات متحده رشـد چشـمگیری کـرد. ایـن بودجه به 
یـک ابـزار مهم سیاسـت مالی انقالب کینـز در اقتصاد 
تبدیل شـد کـه براي نقـش دولت در مدیریـت اقتصاد، 
اهمیـت قائـل بـود. ایـن بودجـه برنامه‌هـای معاملاتـی 
جدیـد فرانکلیـن روزولـت و هزینه‌هـای دولـت آمریـکا 
در طـول و پـس از جنگ جهانـی دوم را تامین می‌کرد. 
همچنیـن هزینه‌هـای جنـگ مجـازی رئیـس جمهـور 
لینـدون جانسـون بـا فقـر و جنـگ واقعـی در ویتنام را 
تامین کرد. تا زمان به قدرت رسـیدن ریچاردنکیسـون، 
قـدرت ریاسـت جمهـوری بـه اوج تاریخی خود رسـید. 
کنگـره که مجبـور بود بـرای کی جنگ اعلان نشـده و 
بـدون طرفـدار و نیز برای اختلاف سیالق در سیاسـت 
تامیـن اعتبـار کنـد، بـه تنـگ آمـد و تصمیـم گرفـت 
ابـراز نمايـد. نقـش اصلـی خـود در  خـود را مجـدداً 
تعييـن صلاحيـت کنگـره را ، بعنـوان بخشـی از فرایند 
احیـاء مجـدد نقـش کنگـره در سیاسـتگذاری بازیافت. 
بنابرايـن، قانـون بودجه کنگره و کنتـرل توقیف مصوب 
سـال 1974 بـا هـدف اطمینـان از کنترل موثـر کنگره 
بـر فراینـد بودجـه، فراهـم آوردن تمهيـدات لازم براي 
تصمیـم کنگـره در خصـوص تـراز تخصیـص عایـدات 
و هزینـه هـای فـدرال هـر سـال، ایجـاد نظـام کنتـرل 
توقیفـات، تعییـن اولویت‌هـای بودجه ی ملـی، و فراهم 
کـردن اطلاعات توسـط بخش اجرایی بـه منظور کمک 

بـه انجـام وظایـف کنگره بـه تصويب رسـيد.
اصلاحـات مالی و بودجه بنـدی عمومی آمرکیا معطوف 
بـه تغییـر نهادهـا ، فرآیندها و سیاسـت‌گذاری‌ها شـده 
اسـت. تلفیـق سـازی در نظـام سیاسـی دولـت آمریـکا 
از اهمیـت و ضـرورت خاصـی برخـوردار اسـت. و دلیل 
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آن تفیکـک قـوا و تـوازن بیـن قـوای مقننـه و مجریـه 
بـه دلیـل  نـه فقـط  بـودن تعارضـات  اسـت. حتمـی 
اختالف عقایـد بلکـه بـه دلیل گرایـش نهادها بسـوی 
حفـظ امتیـازات ویژه خود در سـاختار حاکمیت اسـت. 
بـه منظـور کاسـتن عواقـب سـوء تعارضـات سیاسـی، 
فرآیندهایـی طراحـی شـده اسـت تـا ایجـاد اجمـاع در 
»سیاسـت گـذاری بودجـه و حسـابداری« بـه آسـانی 
بودجـه‌ای«  »سیاسـت‌های  اصطالح  گیـرد.  صـورت 
بـرای آن دسـته از تصمیمـات اطالق می‌گـردد کـه 
بـر تخصیـص بودجـه تاثیـر میگذارنـد و بـه عبارتي به 
قوانیـن آمـاده سـازی، تصویـب و اجـرای بودجه اشـاره 
دارد. ویژگی‌هـای شـاخص بودجـه بندی فـدرال ثبوت 
و دائمـی بـودن نهادهـا اسـت. نهادهـای جدیـد اضافـه 
شـده ولـی نهادهـای قدیمی هرگـز از بیـن نرفتند. این 
امـر درک اصلاحـات جاری یـا جدید را بدون شـناخت 
تلاش‌هـای قبلـی دشـوار می‌نمایـد. بـه همیـن ترتيب، 
نیـز  سیاسـت‌گذاری‌ها  و  فرآیندهـا  نهادهـا،  تفیکـک 
غیرممکـن اسـت. نهادها فرآیندهایـی را اتخاذ می‌کنند 
کـه در طـول زمان توسـط سیاسـت‌ها هدایت یـا تولید 
می‌شـوند.  در مجمـوع نظـام حقـوق بودجـه ایـالات 
متحـده آمریـکا بـه دلیـل جامعیـت در چارچوبهـای 
حقوقـی، عالوه بر تعییـن صلاحیت موثر بـرای کنگره 
در امـر بودجـه ریـزی دولتـی، موجـب برقـراری نظـام 
تـوازن و کنتـرل قـوا در منظومـه حقـوق اساسـی ایـن 

کشـور شـده است.
منابع و ماخذ

ابراهيمـي ن‍ـژاد، مهدي، فـرج ونـد، اسـفنديار )1380( 
بودجـه از تنظيـم تاكنتـرل، تهران: انتشـارات سـمت.

پرويـز  گوهـر،  ساسـان  مهـدي،  پاريـزي،  ايران‌نـژاد 
)1373( سـازمان مديريـت از تئـوري تـا عمـل، تهران: 

انتشـارات موسسـه بانكـداري، چـاپ دوم. 
پناهـی، علی )1386( بودجه ریـزی عملیاتی: در نظریه 
و عمـل، تهـران: مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای 

اسلامی. 
و  ماليـات  عمومـي،  ماليـه   )1355( حسـين  پیرنیـا، 

ابـن سـينا.  بودجـه، تهـران: 

تنـك، آنـدره، )1358(حقـوق ايـالات متحـده آمريـكا، 
ترجمه سـيد حسـين صفائي، تهران: انتشـارات دانشگاه 

تهران: موسسـه حقـوق تطبيقي. 
توكلي، احمد، )1382( ماليه عمومي، تهران: سمت. 

حميديـان، حسـن )1378( كنترل قوه مقننـه در ايران 
و آمريـكا، تهران: نشـر تير. 

داويـد، رنـه )1364( نظام‌هـاي بـزرگ حقوقـي معاصر، 
ترجمـه: حسـين صفايـي، محمـد آشـوري، عـزت الله 

عراقـي، تهـران: مركز نشـر دانشـگاهي.
رنـه اشـتورم  )1325( بودجه، ترجمه امـان الله اردلان، 

تهـران: چاپخانه علمي.
)اقتصـاد  عمومـی  مالیـه   )1378( اس  هـاروی  روزن، 
بخـش دولتـی(، ترجمـه عیـن الله عالء، چـاپ اول، 

اقتصـادی. امـور  تهـران: دانشـکده 
زارعـی، محمـد حسـین )1389( نقش کمیسـیون‌های 
داخلـی در نظـارت پارلمانـی: مطالعـه حقوقـی، مرکـز 
پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی: دفتـر مطالعات 

حقوقی.
سـن، آمارتيـا )1379( برابـري و آزادي، ترجمه حسـن 

فشـاركي، تهران: نشـر شـيرازه، چـاپ اول.
شـبیری‌نژاد، علـی اکبـر )1386( حقـوق قـوه مقننـه 
در رسـيدگي و تصويـب بودجـه: مباني نظـري و الگوي 
پيشـنهادي، تهـران: مركز پژوهش‌هاي مجلس شـوراي 

اسالمي- دفتر مطالعـات برنامـه و بودجه. 
شـوئل، فرانـك ال )1363( آمريـكا چگونه آمريكا شـد، 
ترجمـه ابراهيـم صدقيانـي، تهران: موسسـه انتشـارات 

اميـر كبير، چـاپ دوم. 
غنی‌نژاد، موسـی )1381( دولـت در اقتصاد کینزی، در 
مجموعـه مقـالات نقـش دولـت در اقتصـاد، گردآورنده 
سـعید فرهانی فـرد، تهران: موسسـه فرهنگـی دانش و 

اندیشـه معاصر، چـاپ اول .
در  دمكراسـي  تحليـل   )1383( دوتوكويـل  الكسـي 
آمريـكا، ترجمـه رحمـت الله مقـدم مراغـه‌اي، تهـران: 

انتشـارات علمـي و فرهنگـي، چـاپ دوم. 
لاینرت، یـان )1389( بودجه ریزی در جهان: چارچوب 
حقوقـی نظامهـای بودجـه ریـزی )مطالعـات مـوردی 
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برخـی کشـورهای عضـو سـازمان همـکاری اقتصادی و 
توسـعه، مرکـز پژوهش های مجلس شـورای اسالمی، 

دفتـر مطالعـات برنامـه و بودجه.
ماليـه   )1384( پگـی  ماسـگریو،  ریچـارد.  ماسـگریو، 
عمومـي در تئـوري و عمل، ترجمه یـدالله ابراهیمی فر، 

تهـران، سـازمان مدیریـت و برنامـه ریزی کشـور. 
مصـدق، محمـد )1377( اصول و قواعـد و قوانين ماليه 

در ممالـك خـارج و ايران، تهران: انتشـارات فرزان.
آمريـكا،  مردمـي  تاريـخ   )1373( واسـرمن  هـاروي، 
ترجمـه محمـد قاضـي، ملـك ناصر نوبـن، تهران: نشـر 

آرويـن. 
هايـك، فردريـش )1382( در سـنگر آزادي، ترجمـه 

عـزت‌الله فولادونـد، تهـران: لـوح فكـر، چـاپ اول. 
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