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چکیده
رشد ‌جمعیتی و ‌تداوم پراکنده‌رویی در شهرها، ‌سبب گردیده تا تعیین 
محدوده یا سیاست محدودیت شهری به عنوان راهکاری جهت مهار رشد 
شهرها و‌ مدیریت آن، مدنظر قرار گیرد. این سیاستها، محتوای یکسانی 
نداشته و ‌می تواند اثرات مختلف را بر‌ شهر و‌ محیط پیرامونش برجای 
با هدف  از روش توصیفی- تحلیلی و‌  با‌ استفاده  این مطالعه  گذارد. در 
شناخت اثرات این سیاست ها و ‌قوانین مربوط بر فرم فضایی- کالبدی 
قرار  مورد مطالعه  نمونه،  عنوان  به  ایران، کلانشهر ‌مشهد  کلانشهرهای 
گرفته است. نتایج بیانگر آن است که قانون »تعاریف‌ محدوده ‌و‌ حریم 
شهر، روستا و‌ شهرک و‌ نحوه تعیین آنها« به عنوان مهمترین قانون در 
زمینه تعیین محدوده های شهری بوده است که با توجه به برخی ضعفهای 
آن، سبب شده آبادی های پیرامون مناطق کلانشهری به صورت نواحی 
منفصل شهری درآمده و ‌توسعه شهری را به صورت جسته و گریخته رقم 
زند. علاوه بر این به دلیل عدم تعیین تکلیف و‌سیاست گذاری مناسب در 
فواصل بین این نواحی با کلانشهر و‌ رونق ساخت و‌ساز در این مناطق، 
فضای بین شهر و‌ نواحی جدید، بتدریج پر‌شده و‌باعث گسترش افقی یا 
اسپرال شهر خواهد شد. همچنین باتوجه به تفاوت های موجود در بافت 
های روستایی و ‌وضعیت اقتصادی- اجتماعی حاکم بر ساکنان، نابرابری 
های زیادی در فضای شهری وجود خواهد داشت که در ساختار فضایی 
شهر مشهد اثرگذار خواهد بود و ‌باعث آشفتگی و ‌دوگانگی در ساختار 
فضایی شهر خواهد شد؛ به‌عبارتی سیاست های محدودیت شهری در ایران 
نداشته و  را  پراکنده شهر، کارآیی لازم  از توسعه  تاکنون در جلوگیری 
‌برخی نقاط ضعف آن سبب گردیده که همچنان شاهد توسعه های شهری 

و ‌شکل گیری حاشیه نشینی در مناطق کلانشهری باشیم.
و  جسته  توسعه  حریم،  محدوده،  شهری،  محدودیت  کلیدی:  واژگان 

گریخته.

Study on the effects of city growth boundaries Act on 
the physical-spatial structures of cities in the future 
(casestudy: Mashhad metropolis)
Abstract
The growing population,a continuation of dispersed and urban sprawl in cit-
ies caused that determination of urban growth boundaries or policies of the 
city containment considered as a solution in order to inhibit the growth of 
cities and urban growth management.These policies do’nt always have the 
same content and they can have different effects on the city and its surround-
ings.In this study,using the descriptive-analytic method and with the purpose 
of determining the effects of these policies and related acts on physical-spatial 
form of Iran metropolises,Mashhad metropolis had been studies as a case.The 
results indicate that”Defining limits of the city,villages and towns,and deter-
mining them”Act is the most important Act for determining the urban growth 
boundaries which considering some of its weaknesses,it caused that some 
settlements around urban area become detached urban areas and lead to scat-
tered and leapfroged urban developments.Moreover,due to lack of appropri-
ate policies in distances between these regions and the metropolis area and the 
construction boom in these distances,the spaces between the city and the new 
areas will be filled.Therefore,the result will be horizontal extension and urban 
sprawl.Also,due to differences in rural context and socio-economic status of 
the residents there will be many inequalities in urban space which will be 
affect spatial structure of Mashhad metropolis and will cause confusion and 
ambiguity in spatial structure of the city.In other words,urban containment 
policies in Iran do not work properly to prevent the urban sprawl and some 
of their weaknesses have caused continuous urban growth and formation of 
marginalization in urban areas.
Keywords: city containment, city limits, leapfrog development
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مقدمه
شـهرها،  جمعیتـی  روزافـزون  رشـد  بـه  پاسـخگویی 
خـواه ناشـی از رشـد طبیعـی جمعیـت و خـواه بـر اثر 
مهاجـرت، رشـد کالبدی شـهرها را گریزناپذیر سـاخته 
اسـت )سـعیدی و کاظمـی، 1390، ص 120(. گرچـه 
سیاسـت ها و اسـتراتژی های رشـد شـهری، بر اسـاس 
شـرایط محلی و علایق سیاسـی و اقتصادی در مکان ها 
کـه تمایـل به حفـظ یـا بازتولیـد دارند، متفاوت اسـت 
)Jonas,1991,197(؛ امـا یکـی از مهمتریـن مسـایل 
کلان شـهری در ایـن زمینـه، تـداوم پراکنده رویـی یـا 
خزش شـهری اسـت کـه بـه معنـای گسـترش فضایی 
نامنظـم سـاخت و سـازهای کلان شـهر اسـت کـه در 
نتیجـه جابجایـی و تغییر مـکان فعالیت هـا و جمعیت 
از شـهر مرکـزی بـه طـرف خارج شـهر و پخش شـدن 
آنهـا در نواحـی حومـه ای ظاهـر مـی شـود )صرافـی و 

تورانیـان، 1383، ص 9(.
پراکنده رویـی اغلـب در زمین هـای خـارج از محـدوده 
شـهرداری رخ مـی دهـد، یعنـی محوطه هایـی کـه در 
داخـل محـدوده هیـچ شـهرداری قـرار نداشـته و بـه 
دلیـل فقـدان مرجع کنترلـی دیگر و نیز وجود شـرایط 
نامناسـب بـرای سـاخت و سـاز در قیـاس بـا محوطـه 
محدوده هـای شـهری، پراکنـده رویـی در آن نواحـی 
بیشـتر رشـد مـی یابـد )طبیبیـان و اسـدی، 1387، 
از  تعییـن محدوده هـای شـهری یکـی  لـذا  ص 14(. 
راهکارهـای مـورد اسـتفاده در سیاسـت هـای موسـوم 
بـه مهار رشـد شـهرها یا مدیریت رشـد شـهری اسـت 
از  جلوگیـری  آن،  به کارگیـری  از  اصلـی  هـدف  کـه 
رشـد ناخواسـته شـهری و بزرگتر شـدن ابعـاد کالبدی 
شهرهاسـت کـه بـه تخریب محیـط زیسـت و فضاهای 
باز و از دسـت رفتن زمین های آسـیب پذیر یا مسـتعد 
توسـعه می انجامـد )نـوروزی فـرد و همـکاران، 1392، 

.)152
حریـم شـهرها در اجـرای سیاسـت مدیریـت و مهـار 
توسـعه شـهرها و جلوگیـری از گسـترش نامـوزون آنها 
ایجـاد شـده انـد. بـا این وجـود، این سیاسـت همیشـه 
و همه جـا محتـوای یکسـانی نداشـته اسـت. اغلـب در 

این زمینه به سـه سیاسـت مشـخص اشـاره شده است 
 ;2004,Bengston et al  ;2002,Pendall et al(

Bengston et al,2006( کـه عبارتنـد از:
)UGB( 1-حریم به معنای مرزهای توسعه شهری

2-حریم به معنای مرزهای خدمات شهری )USB( و 
.)GB( 3-حریم به معنای کمربند سبز

»مرزهـای توسـعه شـهری« )UGB( خطـی اسـت کـه 
بـه عنـوان حدفاصـل میـان محـدوده شـهری و منطقه 
روسـتایی پیرامون آن، ترسـیم شـده اسـت. پهنه بندی 
)زونینـگ( نواحـی داخـل خـط بـرای کاربـری هـای 
شـهری و بیـرون خـط بـرای کاربـری هـای روسـتایی 
اسـت. وجـه تمایز سیاسـت مرزهای توسـعه شـهری و 
کمربند سـبز در این اسـت که اولی قرار نیسـت دائمی 
باشـد. محـدوده بـر حسـب نیـاز، گسـترش مـی یابـد. 
گاهی محدوده گسـترش آینده نیز مشـخص می شـود 

)توفیـق، 1391، ص 40(.
»مرزهـای خدمات شـهری« )USB( سیاسـت دیگری 
برای مهار توسـعه شـهری اسـت که انعطاف پذیری آن 
حتـی بیشـتر از مرزهـای توسـعه شـهری اسـت و مـرز 
خدمـات شـهری محـدوده ای را نشـان مـی دهـد کـه 
فراتـر از آن برخی خدمات شـهری ماننـد آب، فاضلاب، 
بـرق و مشـابه عرضه نمی شـود. اراضی بیـرون محدوده 
هـای از ایـن دسـت قابـل سـاخت و سـاز هسـتند، امـا 
سـاکنان نباید انتظار خدمات شـهری را داشـته باشـند 

)توفیـق، 1391، 40(.
طـرح کمربنـد سـبز، انـگاره ای از برنامه ریـزی عمومی 
کاربـری زمیـن اسـت. اسـاس و بنیـاد ایـن انـگاره بـه 
ایـده ابنـزر هـاوارد در اوایـل قرن بیسـتم برمـی گردد، 
زمانی که مفهوم باغ شـهرها در شـهر لندن و گسـترش 
پراکنـده ایـن شـهر را مطـرح کـرد )خلیلـی، 1391، 
61(. کمربنـد سـبز در تعریـف غالـب، فضـای واقعـی و 
بـاز- جنـگل، زمین زراعـی، مرتع و دیگـر فضاهای باز- 
پیرامـون شـهر یـا مجموعه شـهری )منطقـه متروپلی( 
اسـت کـه قـرار اسـت حائـل و مانـع دایمـی در برابـر 
توسـعه شهری باشـد. در اراضی مشـمول کمربند سبز، 
توسـعه بـه معنـای سـاخت و سـاز یـا از مقـررات اکیدا 
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تبعیـت مـی کننـد و یـا به کلـی ممنوع اسـت. کمربند 
سـبز بـا تملـک فضـای بـاز یـا حـق سـاخت و سـاز به 
وسـیله دولـت یـا سـازمان-های غیرانتفاعی یـا با وضع 
مقـررات بـرای زمین هـای خصوصـی، ایجاد می شـود 

)توفیـق، 1391، ص 40(.
هـای  فعالیـت  بـا  همـراه  بی سـابقه  جمعیـت  رشـد 
بـه  منجـر  ایـران،  در  برنامه ریـزی  بـدون  توسـعه ای 
شهرنشـینی سـریع شـده اسـت. کلانشـهر مشـهد نیز 
بـه عنوان دومین کلانشـهر ایران، رشـد بـالای جمعیت 
رونـد  به طوری کـه  اسـت؛  کـرده  تجربـه  را  شـهری 
توسـعه کالبدی و مسـاحت مناطق حاشیه نشـین شهر 
مشـهد از سـال 1345 تا 1390 نشـان دهنده میانگین 
رشـد 86.4 درصد می باشـد و سـبب گردیده به منظور 
کنترل رشـد شـهری، محـدوده های مختلفـی پیرامون 
شـهرها تعریـف گـردد کـه تاکنون اثـرات مختلـف این 
محـدوده هـا، در ایـران کمتـر مـورد توجه قـرار گرفته 
اسـت. در سـطح جهانـی، نیـز گرچـه مباحثـات زیادی 
در خصـوص اثرات مثبـت و منفی سیاسـت محدودیت 
شـهری )UCP( انجـام گرفته، اما بسـیاری از تحقیقات 
بـر اثـرات سیاسـت محدودیـت شـهری روی بازارهـای 
مسـکن یـا رشـد شـهری و زمینه هـای خـاص دیگـر 
 Carlson & ;2004,Nelson et al( متمرکـز شـده انـد
 ،)2014,Woo & Guldmann  ;2007,Dierwechter

امـا تاکنـون اثـرات سیاسـت محدودیت شـهری بر فرم 
شـهرها مـورد توجـه قـرار نگرفتـه اسـت. آنچه مسـلم 
اسـت، سیاسـت محدودیـت شـهری و تعییـن ضوابـط 
و مقـررات حاکـم بـر محـدوده هـای شـهری و نـوع 
رویکـرد بـه آبادی هـای پیرامونـی در شـهر می تواند بر 
الگـوی رشـد و فرم شـهرهای مرکزی نیز تأثیـر گذارده 
و سـاختار شـهر را تحـت تأثیـر قـرار دهـد. لـذا هـدف 
ایـن مقالـه آن اسـت تا تأثیـر سیاسـت های محدودیت 
شـهری و قوانیـن و مقـررات حاکـم بـر آن را بـر فـرم 
کالبـدی- فضایی شـهر مـورد تحلیـل قرار دهـد. نتایج 
بـا اسـتفاده از تحلیـل نمونه موردی شـهر مشـهد، می 
توانـد بـه ارزیابـی اثرات این سیاسـت بر فـرم کالبدی- 

فضایـی شـهرها در ایـران کمـک کند.

بـر ایـن اسـاس در بخـش 2 مقالـه بـه مـرور ادبیـات 
پرداختـه مـی شـود. بخـش 3 متدولـوژی تحقیـق و 
چارچـوب تئوریکـی کار را نشـان مـی دهـد. در بخـش 
4 بـه یافتـه هـا پرداخته می شـود کـه در ابتـدا مفهوم 
شناسـی محـدوده های شـهری بـا توجه بـه قوانین در 
ایـران بررسـی خواهـد شـد و در ادامـه نیـز بـا توجه به 
آمـار و اطلاعـات و جمعیت و سـکونتگاه هـای پیرامون 
بالقـوه  نقـش  مربوطـه،  هـای  نقشـه  و  مشـهد  شـهر 
محـدوده های شـهری در تغییـر فرم کالبـدی- فضایی 
کلانشـهر مشـهد در آینـده مـورد بحـث و تحلیـل قرار 

مـی گیـرد و بخـش 5 نیـز نتایـج را نشـان مـی دهد.
مرور ادبیات 

سیاست های محدودیت شهری  
پـس از آنکـه شـهرها بـه خاطر بـروز مسـایلی از جمله 
رشـد صنعـت، شهرنشـینی شـتابان، گسـترش حمل و 
نقـل و غیـره دچـار رشـد خـود بـه خـودی شـدند، بـا 
طـرح مفهـوم سیاسـت مهـار یـا تحدید رشـد شـهری، 
سـعی شـد به مسـأله گسـترش بـی برنامه پاسـخ داده 
شـود. در واقـع شـهر محـدود از گسـترش رو بـه بیرون 
زمین های شـهری و فشـارهای ناشـی از گسـترش بازار 
جلوگیـری مـی کند تـا بتواند بیشـتر به توسـعه درونی 
توجه داشـته باشـد. سیاسـت های شـهر محدود عبارت 
اسـت از: تعییـن و تصویـب مرزهـای رشـد و توسـعه 
شـهری، محدودیت در خدمات رسـانی به نواحی دور از 
مرکـز، تعییـن و اجرای کمربند سـبز، اعمال محدودیت 
توسـعه مسـکونی جدید در نواحی کشـاورزی، سـرعت 
بخشـیدن بـه توسـعه هـای جدیـد بـرای انطبـاق بـا 
توسـعه زیرسـاخت هـای جدیـد، محدودیـت در صدور 
هـای  برنامـه  تدویـن  مسـکونی،  جدیـد  مجوزهـای 
حفاظـت و نگهـداری از زمیـن و تشـویق هـای مالیاتی 

.)2000,Tjallingii  ;1998,Razin(
»هربـرت جـرارد« )Herbert Girardet,1999( اظهـار 
مـی دارد کـه »در بسـیاری از شـهرها، پراکنـش تنهـا 
برنامه ریـزی  محدودیت هـای  بکارگیـری  طریـق  از 
شـدید« مـی تواند محدود گـردد. »جنکـز و همکاران« 
)1996( بـه وضـع قوانین منطقه بندی بـرای جلوگیری 
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از مکانیابی تسـهیلات در بیرون شـهر بـه منظور توزیع 
کالاهـا و مـواد غذایی خانوارها اشـاره مـی کنند که می 
تواند روشـی برای بهبود رشـد فشرده شـهری و کاهش 
اسـتفاده از اتومبیـل باشـد. آنهـا بـا در نظـر گرفتـن 
نیـروی سـرایت عـدم تمرکـز شـهری، بهتریـن روش 
برای دسـتیابی به توسـعه فشـرده شـهری را جلوگیری 
از پراکنش شـهری از طریق وضع یک الگوی گسـترش 

متمرکـز مـی دانند. 
بـه همیـن دلیـل نخسـت در انگلسـتان پـس از جنگ 
جهانـی دوم، مفهـوم کمربند سـبز و در ایـالات متحده، 
در اوایـل دهـه 1970، موضوع مدیریت رشـد به منظور 
مقابلـه بـا پدیـده پراکنـده رویـی و گسـترش نامـوزون 
کمربندهـای   .)1387 )هـال،  شـد  مطـرح  شـهرها، 
پیرامـون مجموعه هـای  معمـولاً  انگلسـتان،  در  سـبز 
شـهری و شـهرهای بـزرگ مسـتقل قـرار مـی گرفـت 
شـهر  کلان  عنـوان  بـه  لنـدن  و   )1974,403,Hall(
پیشـگام در زمینه بـه کارگیری کمربند سـبز در جهت 
پاسـخگویی به رشـد نامـوزون شـهری، برنامـه ریزی و 
مدیریت آن، در سـطح بین المللی شـناخته شـده است. 
ارزیابـی اثرات کمربند سـبز در دهه 1990 حاکی از آن 
بـود کـه این سیاسـت در مهـار پراکنده رویی شـهری و 
جلوگیـری از ادغـام شـهرها و شـهرک ها، بسـیار مفید 

اسـت. بوده 
در ایـالات متحـده نیـز مدیریـت رشـد دنبـال شـد که 
ابتدایـی ترین نمونه سیسـتم مدیریت رشـد، انگاره اش 
را از اجـرای سیاسـت ناحیـه خدمات شـهری گرفت که 
هـدف آن توسـعه زمین هـای مفید با خدمـات عمومی 
همچـون سیسـتم فاضالب و حفاظـت از زمیـن هـای 
کشـاورزی خـارج از محـدوده خدمـات شـهری اسـت 

.)1982,110,Roeseler(
خلـق  مفهـوم  بـه  شـهری  تحدیـد  یـا  مهـار  ایـده 
محدودیت های جغرافیایی در رشـد شـهری مورد توجه 
سیاسـتگذاران قـرار گرفتـه و آنها را به طـور فزاینده ای 
به محدوده های رشـد شـهری و ابزارهای مشـابه دیگر، 
علاقـه مند کـرده اسـت )Pendall et al,2002(. مهار 
شـهری بـا دو هـدف اساسـی ارتقـای الگوهای توسـعه 

فشـرده و حفاظت از فضای باز، زمین های کشـاورزی و 
 ،)1995,Nelson & Duncan( نواحی حسـاس طبیعـی
شـامل حداقل سـه نـوع مختلـف از ابزارهای رشـد می 
شـود: کمربنـد سـبز و مرزهـای رشـد شـهری کـه بـه 
منظور تأثیرگذاری از عوامل فشـار اسـتفاده می کنند و 
محدوده خدمات شـهری که از عوامل کشـش اسـتفاده 

.)2002,Pendall et al( می کننـد
»اسـتالی و همـکاران«، مرز رشـد شـهری را بـه عنوان 
خطـی تعریف می کنند که پیرامون یک شـهر کشـیده 
مـی شـود و در نواحـی فراتـر از ایـن مرز، توسـعه های 
جدیـد مجـوز داده نمـی شـود یـا تشـویق نمـی گردد 
)Staley et al,1999(. بروکنـر نیـز مرز رشـد شـهری 
را بـه عنـوان ابـزار منطقـه بنـدی تعریـف مـی کنـد 
کـه کاربـری هـای شـهری در درون مـرز و کاربـری 
هـای روسـتایی ماننـد زمیـن هـای زراعـی،  جنگلـی 
و مسـکونی کـم تراکـم در خـارج از مـرز قـرار دارنـد 

.)2000,Brueckner(
همانطـور کـه در شـکل دیـده مـی شـود، محـدوده 
خدمات شـهری )USA( مشـابه UGB خطی اسـت که 
پیرامـون یـک محدوده شـهری کشـیده می شـود و در 
داخـل آن، توسـعه های جدید تشـویق شـده و خدمات 
عمومـی فراهـم مـی شـود. محـدوده هـای خدمـات 
شـهری معمـولاً بـه توسـعه هـای جدیـد فراتـر از مـرز 
امـکان مـی دهـد اما بـدون اینکـه زیرسـاخت را فراهم 
کنـد و بر حسـب تغییـرات مرز رشـد شـهری، انعطاف 
پذیر اسـت. پندال و همکارانـش، محدوده های خدمات 
شـهری را بـه عنوان »سیاسـت کشـش« می شناسـند؛ 
در حالیکـه مرزهـای رشـد شـهری و کمربندهای سـبز 
»سیاسـت های فشـاری« هستند و اشـاره می کنند که 
محـدوده هـای خدمات شـهری بیش از محدود سـازی 
رشـد جغرافیایـی بـر مباحـث مالـی تأکیـد می کننـد 

.)2002,Pendall et al(
حکومـت هـای محلی از طریـق محدوده هـای خدمات 
شـهری تالش می کننـد تـا بـا محـدود کـردن مـرز 
کاهـش  را  عمومـی  خدمـات  هزینه هـای  خدماتـی، 
دهنـد، بنابرایـن محدوده های خدمات شـهری بیشـتر، 
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سیسـتم »بـازار محـور« هسـتند در حالیکـه مرزهـای 
رشـد شـهری به سیستم توسـعه »کنترل و فرماندهی« 

نزدیکتـر می باشـند.
محدوده هـای خدمـات شـهری بـه معنای خطـی فراتر 
از شـهر اسـت که زیرسـاخت ها و خدمات در درون آن 
مسـتقر نشـده یا به روزرسـانی نمی شـود و بـه صورت 
دوره ای توسـط حکومت های محلی بازنگری می شـود. 
محدوده هـای  از  فراتـر  توسـعه شـهری  در حقیقـت، 
رشـد شـهری ممنوع نمی شـود امـا توسـعه دهندگان، 
و  زیرسـاختها  توسـعه شـامل  مسـئولیت هزینه هـای 

.)2007,13,Wo( خدمـات را بر عهـده دارنـد
پنـدال و همـکاران، کمربندهـای سـبز را بـه عنـوان 

محکـم تریـن اسـتراتژی محدودیت توصیـف می کنند 
بـرای محافظـت  اصـولا  چـرا کـه کمربندهـای سـبز 
دایمـی از فضـای بـاز و منابع طبیعـی به کار مـی روند 
)Pendall et al,2002(. تغییـر در مرزهـا حتـی تحـت 
فشـارهای توسـعه بالا، غیـر معمول اسـت. کمربندهای 
سـبز نـواری از زمیـن هـای طبیعـی محافظت شـده را 
شـکل مـی دهـد. بررسـی فراگیـر تجربه جهانی نشـان 
مـی دهد فعالیت تقریبـاً همه آنها در راسـتای مدیریت 
بـا هـدف هـای  از پیـش  بیـش  و  گسـترش شـهرها 
حفاظتـی و محیـط زیسـتی یعنـی بـه معنـای کمربند 
سـبز اسـت )Amati,2008(. کـره جنوبـی و انگلیـس، 
تاریـخ طولانـی اسـتفاده از کمربندهـای سـبز را دارنـد 

)2007,12,Wo( :شکل 1. سیاست های محدودیت شهری؛ ماخذ

ویژگی ها هدف استحکام
کمربند سبز  توسعه های جدید در

 درون محدوده کمربند
مجوز داده نمی شود

 حفاظت دایمی از
 فضای باز یا منابع

طبیعی

 محکم ترین )تغییر
 در مرزها غیرمعمول

(است
مرز رشد شهری  توسعه های جدید

 فراتر از مرز با برخی
 استثنائات پذیرفته نمی

شود

 حفاظت از زمین
 کشاورزی و فضای باز،
کنترل پراکنش شهری

 استحکام متوسط
 )مرزها به صورت دوره
(ای بازنگری می شود

 محدوده خدمات
شهری

 توسعه های جدید فراتر
 از مرز بدون فراهم

 آوردن خدمات پذیرفته
می شود

 حداقل سازی هزینه
 های خدمات عمومی با

مرز خدمات

 استحکام حداقل
 )تغییرات منعطف تر در

(مرزها

2007,12,Wo :جدول 1. مقایسه سیاست های مختلف محدودیت شهری؛ مأخذ
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امـا در شـهرهای امریکایی، تنها نمونه هـای کمی قابل 
شناسـایی اسـت. جـدول زیـر مقایسـه سیاسـت هـای 

مختلـف محدودیـت را نشـان مـی دهد. 
برخالف کمربندهـای سـبز، مرزهـای رشـد شـهری 
اغلـب بـه صـورت دوره ای، دوبـاره ارزیابـی شـده و در 

.)2007,11,Wo( صـورت لـزوم تغییـر مـی یابـد
اثرات سیاست محدودیت شهری

گرچـه سیاسـت محدودیـت شـهری توسـط حکومـت 
هـای محلـی و ایالتـی زیـادی پذیرفتـه شـده امـا ایـن 
سیاسـت هـا، اثـرات مثبـت و منفـی دارنـد کـه بایـد 
مـورد توجـه قـرار گیرنـد. »واسـمر«  )2006( اثـرات 
سیاسـت محدودیـت شـهری را بر اندازه نواحی شـهری 
مـورد تحلیـل قـرارداده و دریافتـه اسـت کـه سیاسـت 
محدودیـت شـهر، انـدازه شـهرها را کاهـش داده و تـا 
حدی از پراکنش شـهری، مانع شـده اسـت. »کاروترز«  
)2002(، اثـرات دو نـوع برنامـه مدیریـت رشـد ایالتی- 
بـا و بـدون مکانیزم هـای اجرایـی قـوی- را بـر تراکـم، 
مسـاحت شـهری، ارزش امالک، هزینـه هـای عمومی 
زیرسـاخت و جمعیت با اسـتفاده از SEM، بررسی کرده 
اسـت و نتیجـه گرفتـه کـه برنامه هـای مدیریت رشـد 
ایالتـی قـوی بـه طـور مؤثـری در ممانعـت از پراکنش، 

سـهم داشـته است.
»وو و گولدمـن«  برای انـدازه گیری اثرات انواع مختلف 
قـدرت  برحسـب  شـهری  محدودیـت  سیاسـت های 

آنهـا روی سـاختار فضایـی شـهری در 135 محـدوده 
کلانشـهری امریـکا از SEM اسـتفاده کـرده انـد. آنهـا 
دریافتنـد کـه سیاسـت های قـوی محدودیـت شـهری 
در سـطح ایالـت ماننـد مرزهـای رشـد شـهری اورگان، 
سـاختار فضایی شـهری چندمرکزی را بهبود بخشـیده، 
و بـه طـور مؤثـری در کنتـرل پراکنـش شـهری، نقش 
داشـته اسـت. در نمونـه ایالـت پییـرس  در واشـنگتن؛ 
کارلسـون و دایروچتر  دریافتند که سـاخت و سـازهای 
جدیـد بیـن سـالهای 1991 و 2002، عمدتـاً در دورن 
مرزهـای رشـد شـهری کـه از 1995 مشـخص شـده 
اسـت، اتفـاق افتـاده اسـت. ایـن نتایـج اشـاره دارد که 
مرزهـای رشـد شـهری، توسـعه هـای جدیـد در درون 

مرزهـا را تشـویق کرده اسـت.
توفیـق بـا مطالعـه حریـم شـهر تهـران و مقایسـه بین 
سـالهای 1345 که طـرح جامع اولیه شـهر تهران تهیه 
شـده و سـال 1385 نشـان می دهد که پس از گذشـت 
چهـار دهـه، بسـیاری از آبـادی هـای حریـم یـا آبادی 
هـای تـازه تأسـیس شـده بـه شـهر مبـدل شـده اند و 
بـه غیر از 22 شـهر حریم در سرشـماری سـال 1385، 
جمعیـت 30 روسـتای حریـم بیـش از پنـج هـزار نفـر 
بـوده یعنـی بـا موازین رایج قابل تبدیل به شـهر شـدن 
هسـتند. وی اظهـار مـی دارد کـه آبـادی هـای بـزرگ 
حریـم، خـواه شـهر نامیـده شـوند یـا نشـوند، سرشـت 
شـهری دارنـد. بـه عبارتـی شـهرها و جمعیت شـهری 

اثرات منفیاثرات مثبت
- حفظ فضای باز و زمین کشاورزی

- حداقل سازی استفاده از زمین
- سـاخت و سـاز کارای هزینـه ای و کاهش 

هزینه های زیرسـاخت
- تفکیک کاربری های شهری و روستایی

- انتقـال باقاعده زمین از کاربری روسـتایی 
به شـهری

- ارتقاء حس یکپارچگی جامعه

- افزایش قیمت مسکن
- توسعه جسته و گریخته

- عدم دستیابی به رشد بالاتر مدنظر در درون مرز
- تهدید فضای باز و تفریحی درون مرز

- عـدم توانایـی در فراهـم آوردن فضاهـای مسـکونی 
سـاکنان دلخواه 

- افزایش ترافیک و ازدحام
- محدودیت در مکان صنایع جدید

2007,36,Wo :جدول 2. جدول اثرات مثبت و منفی سیاست محدودیت شهری؛ مأخذ
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حریـم بـه طـور محسـوس بیشـتر از آن چیـزی اسـت 
که رسـماً شـهر نامیده شـده اسـت )توفیق، 1391، ص 
44(. در مجمـوع اثـرات مثبـت و منفـی سیاسـت های 
محدودیـت شـهری را مـی توان بـه صورت جـدول زیر 

بیـان نمود:
روش تحقیق 

روش  و  کاربـردی  تحقیقـات  نـوع  از  حاضـر  تحقیـق 
تحقيـق از نـوع توصیفـی-  تحليلـي مي‌باشـد. در ابتدا 
از طریـق مطالعـات کتابخانه ای و اسـنادی به شـناخت 
ادبیـات و مفاهیـم محـدوده هـای شـهری و سیاسـت 
هـای محدودیـت شـهری در جهـان و ایـران پرداختـه 
 Arc GIS شـده و در ادامـه بـا اسـتفاده از نـرم افـزار
و پـس از روی هـم گـذاری لایـه هـای رقومـی حریـم 
شهر مشـهد و روستاهای شهرسـتان مشهد، روستاهای 
واقـع در حریـم شـهر مشـهد انتخـاب شـده و بـا توجه 
بـه رونـد رشـد جمعیـت در سـالهای 1375 تـا 1390 
و تابـع رشـد نمایـی جمعیت با فـرض ثابت بـودن نرخ 
رشـد، جمعیـت روسـتاهای داخـل حریم شـهر مشـهد 
بـرای سـال هـای 1395، 1400 و 1405 پیـش بینـی 

مـی شـود. همچنیـن روسـتاهایی کـه در سـال هـای 
شـدن  شـهر  شـرایط  دارای   1405 و   1400  ،1395
)شـاخص جمعیتی حداقـل 10.000 نفر( هسـتند و از 
طـرف دیگـر داخل حریم شـهر مشـهد قـرار گرفته اند، 
شناسـایی شـده و سـپس بـا توجه بـه قانـون »تعاريف 
محدوده و حريم شـهر، روسـتا و شـهرك و نحوه تعيين 
آن هـا«، اثـرات آن بـر رشـد فضایـی- کالبـدی شـهر 

مشـهد مـورد تحلیـل قـرار مـی گیرد.
محدوده و قلمرو پژوهش

شـهر مشـهد بـه عنـوان دومیـن کلان شـهر مذهبـی 
جهـان و دومیـن کلان شـهر ایران )پیلـه ور و پوراحمد، 
1383، ص 104(،  مرکـز اسـتان خراسـان رضـوی، در 
شـمال شـرق ایـران قـرار دارد و بـا نقـش و عملکـرد 
فرهنگـی و مذهبـی و اهمیـت ارتباطـی و تجـاری در 
سـطح ملی و فراملی )مافی و سـقایی، 1387، ص 28(، 
تـا آغـاز قـرن حاضر بافـت قدیمی و حالت سـنتی خود 
را حفـظ کرده، اما با شـروع ایـن دوره تغییراتی در بافت 
سـنتی شـهر پدید می آید و سـاختار آن تغییـر یافته و 
رشـد آن آغـاز می شـود )رهنمـا و عبـاس زاده، 1385، 

سرانه زمين 
شهري

)متر مربع(

تراكم شهري
)نفر بر هكتار(

مساحت )هكتار( جمعيت ) نفر( سال

167 60 750 45000 1270
104 96 1040 100000 1310
66 151 1600 242000 1335
78 128 3200 409600 1345
117 86 7800 667800 1355
126 79 18500 1463500 1365
138 72 26100 1887400 1375
122 82 29580 2427300 1385
109 91 30398 2766258 1390

جدول 3. ويژگي هاي جمعيتي و كالبدي شهر مشهد طي سالهاي مختلف؛ ماخذ: مهندسين مشاور 
فرنهاد، 1388، ص 66 و شهرداری مشهد، 1392
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ص 120( و در سـال 1392 با احتسـاب نواحی منفصل 
تـوس و قرقـی، دارای 328 کیلومتـر مربـع مسـاحت و 
2807464 نفر جمعیت بوده اسـت )شـهرداری مشهد، 

.)1392
وسـعت محـدوده و حریـم شـهر قبـل از تصویـب طرح 
جامـع فعلی بـه ترتیـب 292 و 564 کیلومترمربع بوده 
اسـت. بـر این اسـاس تراکم جمعیتی محـدوده و حریم 
شـهر بـه ترتیـب 82 و 42 نفـر در هکتـار مـی باشـد 
ص   ،1389 خسـروی،  کنـگان  و  دانشـور  )منصـوری 
102(. و طبـق طـرح جامـع فعلی به ترتیـب به بیش از 

300 و 770 کیلومترمربـع افزایـش یافتـه اسـت.
یافته ها

محدوده های شهری در ایران
در نظـام مدیریـت توسـعه شـهری ایـران، بـر اسـاس 
قوانیـن تصویـب شـده از دهـه 1340 بـه بعـد، تعییـن 
و اعمـال محـدوده هـای مختلـف مـورد توجـه قـرار 
گرفتـه اسـت. بـه موجب ایـن قوانیـن، محـدوده تحت 
شـمول نهادهـای مختلـف در فضـای پیرامـون شـهرها 
تعییـن و تعریـف شـده اسـت. از جملـه سـه محـدوده 
اصلـی کـه در شـهرها، تعریف شـده اسـت می تـوان به 

محـدوده قانونـی، محـدوده خدمات شـهری و محدوده 
نمود: اشـاره  اسـتحفاظی 

1- محـدوده قانونـی؛ بر اسـاس ضوابط قانوني پيشـين 
در ايـران، »محـدوده اي كـه طبـق قانون شـهرداري يا 
قوانيـن مربـوط به شـهرداري ها تعيين شـده و مناطق 
واقـع در آن، بـر اسـاس قانـون، جـزء مناطـق شـهري 
محسـوب مي شود« )شـیعه، 1388، ص 10(، محدوده 

قانوني شـهر ناميده مي شـد.
2- محـدوده خدمـات شـهری؛ طبـق ضوابـط قانونـي 
قبلـي ايـران، »محـدوده اي كه در داخل آن شـهرداري 
در مـورد ارائه خدمات شـهري و همچنيـن صدور پروانه 
سـاختماني بـراي يـك دوره معيـن اقـدام مـي كنـد« 
)شـيعه، 1387، ص 10(، محـدوده خدماتي شـهرداري 

ناميـده مي شـد.
محـدوده  شـهر(؛  )حریـم  اسـتحفاظی  محـدوده   -3
اسـتحفاظی، محـدوه فراسـوی محـدوده قانونـی شـهر 
اسـت کـه به منظـور توسـعه آتی شـهر در نظـر گرفته 
شـده و تحت نظر و کنترل شـهرداری بوده و شـهرداری 
نظـارت بـر کلیـه فعاليتهـای آن را بـه عهـده دارد. در 
دسـتورالعمل ابلاغـي وزارت كشـور در خصـوص نحـوه 

نقشه 1. جایگاه محدوده مورد مطالعه؛ ماخذ: منصوری دانشور و کنگان 
خسروی، 1389، ص 103.
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تعييـن حريـم شـهرها، تعريـف زيـر ارائه شـده اسـت: 
»حريم شـهر عبارت اسـت از محـدوده اي كه بزرگ تر 
و دربرگيرنـده محدوده قانوني شـهر بـوده به طوري كه 
سـطح حاصـل از آن بتواند نيازهاي جمعيت آتي شـهر 
را براسـاس سـرانه هـاي معمـول در كليـه كاربريهـاي 

شـهري تأميـن نمايد.« 
داراي  بايـد  شـهرها  كليـه  مـورد  در  شـهر  حريـم 

باشـد: زيـر  خصوصيـات 
الـف- حـدود آن بـا توجـه به تعريـف حريم تا شـعاعي 
در نظـر گرفتـه شـود كـه هـر نـوع عمليـات عمراني و 
فعاليتهاي سـاختماني در آن، مسـتقيماً روي شهر موثر 

باشد؛
 ب- حريـم شـهر در مقيـاس منطقـه اي بايـد طـوري 
تعييـن و مشـخص گردد كه بـا حريم شـهرهاي مجاور 
تداخـل نكـرده و در حداكثـر رشـد خـود، منطبـق بـر 
حـوزه شـهري بـوده و تـا پنـج سـال آتـي نيـازي بـه 

تجديـد نظـر و تغيير نداشـته باشـد.
تـا پیـش از تصویـب قانـون تعاریـف محـدوده و حریـم 
شـهر، روسـتا و شـهرک و نحـوه تعییـن آنهـا مصـوب 
سـال 1384، اغتشـاش در تعاریف مربوط به قلمروهای 
مدیریـت شـهری در قوانیـن مربـوط به کنترل توسـعه 
شـهری بـه حـدی بـوده اسـت کـه بـا مـرور قوانیـن 
مختلـف در ایـن زمینـه می تـوان بیـش از 15 عنـوان 
مختلـف برای آن یافت )برک پور و اسـدی، 1385، ص 
88(. ایـن تشـتت و عناویـن مختلـف، سـبب شـد تا به 
منظور یکسان سـازی و هماهنگی بیشـتر در امر کنترل 
توسـعه شـهری، قانون »تعاريف محدوده و حريم شـهر، 
روسـتا و شـهرك و نحـوه تعييـن آنهـا« در 12 مـاده و 
11 تبصره، در سـال 1384 مصوب گردد و طبق آن دو 
عنـوان کلـی محدوده و حریم مشـخص گـردد )مجلس 

شـورای اسالمی ایران، 1384(.
مذکـور،  قانـون   1 مـاده  طبـق  شـهر؛  4-محـدوده 
»محـدوده شـهر« عبارت اسـت از »حدكالبـدي موجود 
شـهر و توسـعه آتـي در دوره طـرح جامـع و تـا تهيـه 
طـرح مذكـور در طـرح هـادي شـهر كـه ضوابـط و 
مقـررات شهرسـازي در آن لازم الاجـراء مـي باشـد«.

5-حریـم شـهر؛ بنـا بـه مـاده ٢ قانـون، حريـم شـهر 
عبـارت اسـت از »قسـمتي از اراضـي بلافصـل پيرامون 
محـدوده شـهر كه نظـارت و كنتـرل شـهرداري در آن 
ضرورت دارد و از مرز تقسـيمات كشـوري شهرسـتان و 

بخـش مربـوط تجـاوز ننمايد«.
همچنیـن طبـق تبصره 1 مـاده 3 قانون، »روسـتاهايي 
كـه در حريـم شـهرها واقـع مي‌شـوند مطابـق طـرح‌ 
هـادي روسـتايي داراي محـدوده و حريم مسـتقل بوده 
و شـهرداري شـهر مجاور حق دخالت در سـاخت و ساز 
و سـاير امـور روسـتا را نـدارد« و طبق تبصـره 2 همان 
مـاده »روسـتاهائي كـه بـه موجـب طرح‌هـاي مصـوب 
جامـع و هـادي در داخـل حريم شـهرها واقع شـوند در 
صورت رسـيدن به شـرايط شـهر شـدن، شـهر مستقل 
شـناخته نشـده و بـه صـورت منفصـل بـه عنـوان يك 
ناحيـه يـا منطقه از نواحـي يا مناطق شـهر اصلي تلقي 
و اداره خواهنـد بـود و بـراي آنهـا در قالـب طرح‌هـاي 
جامـع و تفصيلـي ضوابـط و مقـررات ويـژه متضمـن 
امـكان اسـتمرار فعاليت‌هـاي روسـتائي تهيـه و مكال 

عمـل قـرار خواهـد گرفت«. 
طبـق مـاده 5 و 6 قانـون، محـدوده و حریـم شـهرها، 
در طـرح جامـع شـهر و تـا تهيه طـرح مذكـور در طرح 
هـادي شـهر، تعييـن و تصويـب مي‌گـردد. تفـاوت نوع 
رویکـرد ایـن قانـون بـا قوانیـن قبلـی در آن اسـت کـه 
طبـق روال گذشـته »مالکیـن اراضـی و امالک واقـع 
در محـدوده شـهر یـا حریـم آن بایـد قبـل از هـر اقدام 
از  سـاختمان  شـروع  و  اراضـی  تفکیـک  یـا  عمرانـی 
شـهرداری پروانـه اخـذ نماینـد« اما طبق قانـون فعلی، 
آبـادی هـای واقـع در حریـم بـه صـورت مسـتقل بوده 
و شـهرداری حـق دخالـت در سـاخت و سـاز در آنها را 
نـدارد. بـه عالوه طبـق قوانیـن قبلـی، در صورتـي كه 
گسـترش شـهر، ادغـام مرز سـاخت وسـاز كالبـدي آن 
را بـا محـدوده ثبتـي يـا عـرض چنـد روسـتا، مـكان و 
مزرعه سـبب شـود، تـا زماني كـه اين تداخـل بافت در 
چارچوب قانون تقسـيمات كشـوري بـه تصويب هيئت 
وزيـران نرسـد، بافـت هـاي حاشـيه اي ادغام شـده در 
شـهر، همچنـان روسـتا تلقـي مـي شـوند و شـهرداري 
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حـق هيـچ گونـه اقدامي در محـدوده ياد شـده را ندارد 
امـا طبق قانـون فعلی، آبـادی های مسـتقل در صورت 
رسـیدن به شـرایط شـهر شـدن، به صـورت منفصل به 
عنـوان يـك ناحيـه يا منطقـه از نواحي يا مناطق شـهر 
اصلـي تلقـي و اداره خواهنـد شـد کـه ایـن تفـاوت ها، 
مـی توانـد در نـوع اثـرات آن تفـاوت هایی ایجـاد کند.

همچنین سیاسـت دیگری برای جلوگیری از گسـترش 
شـهرها و مهـار رشـد شـهری در ایـران، ایجـاد کمربند 
سـبز شـهری اسـت. اولین اقدامات برای ایجـاد کمربند 
سـبز در ایـران، در سـال 1356 و بـا مصوبـات شـورای 
نظـارت بر گسـترش شـهر تهـران صـورت گرفـت. این 
سیاسـت در ابتـدا فقـط بـرای تهـران اعمـال شـد، امـا 
در برنامـه دوم پنـج سـاله توسـعه اقتصـادی، اجتماعی 
کمربنـد  ایجـاد  سـال 1374،  در  کشـور  فرهنگـی  و 
سـبز بـرای هفت کلان شـهر کشـور به منظـور کاهش 
آلودگـی هـوا تصویـب شـد. سـایر زمینـه هـای قانونی 
طـرح مفهـوم کمربند سـبز در ایران بـه دو قانون برمی 
گـردد: نخسـت، قانون »نحوه جلوگیـری از آلودگی هوا، 
مصـوب 1374« کـه احـداث فضـای سـبز در اطـراف 
شـهرها را بـرای جلوگیـری از آلودگی هوای شـهر لازم 
افزایـش  از  دوم، »ضوابـط جلوگیـری  اسـت.  دانسـته 
محـدوده شـهرها، مصـوب 1378« کـه کمربنـد سـبز 
را بـه عنـوان ابـزار کنتـرل کننده محـدوده شـهرها در 
نظـر گرفته اسـت )حاجی، 1390، ص 109(. سیاسـت 
کمربنـد سـبز در ایران بیشـتر بـه عنوان یک سیاسـت 
مکمـل در کنـار سـایر محـدوده ها برای مهـار و کنترل 
توسـعه شـهری و تأمیـن فضـای بـاز تنفسـی پیرامون 
شـهرها، آن هـم به صـورت لکه ای و در برخـی از نقاط 
اطـراف شـهرها، نمـود پیدا کـرده اسـت )نـوروزی فرد 
و همـکاران، 1392، 158(. بـر ایـن اسـاس، محـدوده 
کمربند سـبز با مسـاحت حدود 2838 هکتـار پیرامون 
کلانشـهر مشـهد بـا رویکـرد توسـعه پایـدار و اهـداف 
کاهـش اثـرات ناشـی از توسـعه بـی رویـه کلانشـهر 
محیـط  پذیـری  زیسـت  کیفیـت  افزایـش  و  مشـهد 
مشـاور  )مهندسـین  اسـت  شـده  پیشـنهاد  شـهری، 

فرنهـاد، 1391، 2(.

تحلیـل اثـرات بالقـوه محـدوده هـای شـهری 
)قانـون مصـوب 1384( بر فرم کالبـدی- فضایی 

مشهد کلانشـهر 
همجـواری جغرافیایـی یـک شـهر بـا شـهری دیگـر یا 
آبـادی هـای پیرامـون آن مـی توانـد یکـی از عوامـل 
باشـد.  بـر رونـد توسـعه و فیزیکـی شـهر  تأثیرگـذار 
اسـتدلال منطقـی ایـن ایـده آن اسـت کـه زمانـی کـه 
آبـادی هـا و روسـتاهای پیرامونـی در فواصـل بسـیار 
نزدیـک بـه شـهر قـرار گرفته باشـد، با رشـد و توسـعه 
خودبخـود  آن،  حریـم  و  محـدوده  گسـترش  و  شـهر 
مناطق روسـتایی پیرامونـی در درون محـدوده و حریم 
شـهر قـرار گرفتـه و بـه عنـوان جزئـی از بافت شـهری 
در مـی آینـد. نمونـه ایـن مسـأله را می توانـد در عمده 
کلانشـهر  در  نمـود.  ملاحطـه  ایـران  کلانشـهرهای 
مشـهد، ادغـام آباديهـا در دهه هـاي اخير بـه خصوص 
از سـالهاي 55-1345 با توسـعه شـهر به اطراف شروع 
گرديـده اسـت، و سـپس در دوره هـای بعـدي سـرعت 
و شـدت بيشـتري بـه خـود گرفتـه اسـت. بـه گونه اي 
کـه نواحـي داراي بافـت روسـتايي، شـهري گرديده اند 
و سـبب جـذب بيشـتر مهاجريـن روسـتايي نيز شـده 
انـد. از سـال 1345 تـا 1355 شـهر بـه سـوي شـرق و 
شـمال شـرق گسـترش يافته و حدود 9 آبـادي و كوره 
آجرپزي در بافت شـهر ادغام گرديده اسـت )مهندسـان 

مشـاور خازنـی، 1370، صـص 4-5(.
توسـعه فیزیکـی مشـهد بیـن سـالهای 1355 و 1365 
کـرده  وارد  شـهر  درون  بـه  را  آبـادی   18 از  بیشـتر 
اسـت )بـه طـور مثال دو شـهرک گلشـهر و سـاختمان 
)Taleshi,2009,1237( کـه جمعیـت آنهـا را معـادل 
52796 نفـر دانسـته انـد )زیـاری، 1378، ص 170(. 
در فاصلـه سـالهای 1370 تـا 1380 نیز متجـاوز از 12 
آبـادی و مرکـز جمعیتـی در منطقـه شـمال و شـمال 
شـرق مشـهد )شـهرک طالقانـی، بحرآباد، مهـدی آباد، 
کـوی امیرالمومنیـن، کـوی امـام هـادی، نـه دره، کوی 
آب و برق( در بافت پیوسـته شـهر ادغام گردیده اسـت 

)میرفندرسـکی، 1382، ص 90(.
بـه موجـب تبصـره 2 مـاده 3 قانـون تعاريـف محدوده 
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و حريـم شـهر، روسـتا و شـهرك و نحـوه تعييـن آنهـا، 
»روسـتاهايي كـه به موجـب طرحهاي مصـوب جامع و 
هـادي در داخـل حريـم شـهرها واقع شـوند در صورت 
رسـيدن به شـرايط شهر شـدن، شهر مسـتقل شناخته 
نشـده و بـه صـورت منفصـل بـه عنـوان يـك ناحيه يا 
منطقـه از نواحـي يـا مناطق شـهر اصلـي تلقـي و اداره 
خواهنـد شـد و بـراي آنهـا در قالـب طرحهـاي جامـع 
و تفصيلـي ضوابـط و مقـررات ويـژه متضمـن امـكان 
اسـتمرار فعاليتهـاي روسـتايي تهيه و مكال عمل قرار 
خواهـد گرفـت«. بر این اسـاس، روسـتاهای زیـادی در 
حریـم شـهر مشـهد واقـع گردیـده کـه در نقشـه زیـر 

نشـان داده شـده است:
طبـق نقشـه روسـتاهایی که درون حریم شـهر مشـهد 
واقـع شـده انـد عبارتند از: قلعـه خیابان، طرق، مشـهد 
قلـی، نوده، شـهر دانـش، قلعه نـو عوارض، سـیس آباد، 
دوسـت آباد، مهـدی آباد، همت آباد، امیر آباد، کوشـک 

مهـدی، کال زرکـش، اسـماعیل آبـاد، چهـل حجـره، 
منـزل ابـاد، ویرانـی، عبـاس آبـاد، زرکش، آب اشـکان، 
کشـف، ناظریـه و... کـه جمعـا 61 روسـتا مـی باشـند. 
قانـون فوق سـبب گردیـده تا در سـالهای اخیـر برخی 
محـدوده هـای منفصل بـه عنوان نواحی شـهر مشـهد 
شـناخته شـوند که شـامل سـه ناحیه منفصل شـهرک 
شـهید باهنـر )قلعه خیابـان(، توس و قرقی بوده اسـت.

- شـهرک شـهید باهنر به عنوان یـک محدوده منفصل 
شـهری در بخـش رضویه و دهسـتان میامـي در جنوب 
شـرقی شـهر مشـهد واقع اسـت. شـهرک شـهيد باهنر 
در محـور جاده سـرخس بعد از شـهرک شـهيد رجايي 
ايـن كلانشـهر قـرار  )‏سـاختمان( و در 5 کیلومتـری 
دارد. ایـن شـهرک در سـال 1389 به عنـوان ناحیه ای 
منفصـل به محـدوده تحت نظارت منطقه 6 شـهرداری 
مشـهد ملحـق گردیـده اسـت. مسـاحت ایـن شـهرک 
160 هکتـار مي‏باشـد و در سـال 1390 دارای 29882 

نقشه 2. پراکندگی فضایی روستاهای واقع در حریم شهر مشهد

جمعیت نام آبادیردیف
1390

رشد 
جمعیت 
1375-90

جمعیت 
1395

جمعیت 
1400

جمعیت 
1405

298822.452337303807442977شهرک شهید باهنر1

جدول 4. جمعیت موجود و پیش بینی جمعیت ناحیه منفصل شهرک شهید باهنر مشهد
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نفـر جمعیت بوده اسـت.
 محـدوده منفصل تـوس در فاصله حدود 15 کیلومتری 
مشـهد از ارديبهشـت ماه سـال 92 به محدوده شـهري 
مشـهد الحـاق پيـدا کـرد کـه 3 هـزار هکتار مسـاحت 
دارد و از تجمیع 16 روسـتا و اراضی کشـاورزی و باغات 
شـکل گرفتـه اسـت و در سـال 1390 دارای 20405 
نفـر جمعیـت در قالـب 5679 خانـوار بوده اسـت که به 

منطقه 12 شـهرداری، ملحق شـده اسـت.
- ناحیـه منفصل قرقی در حدود 10 کیلومتری مشـهد 
نیز از تجمیع 4 آبادی سیاسـک، قرقی سـفلی، حسـین 
آبـاد قرقی، قرقی علیا شـکل گرفته که در سـال 1390 
دارای 20835 نفـر جمعیت و 5563 خانوار بوده اسـت 

کـه به شـهرداری منطقه 3 الحاق گردیده اسـت.
مجمـوع جمعیـت سـه ناحیـه فـوق طبـق جمعیـت 
سـال 1390، 71122 نفـر و مسـاحت آنهـا بیش از 30 
کیلومتـر مربـع مـی باشـد که نـه تنهـا سـبب افزایش 
جمعیت و وسـعت کلانشـهر مشـهد گردیده است؛ بلکه 
بـا توجـه بـه انفصـال آنهـا، شـکل فضایـی شـهر را بـه 
صـورت چندپاره درآورده اسـت. از سـوی دیگـر، آبادی 
هـای دیگـری نیـز در محـدوده حریم واقع هسـتند که 

در جـدول 6 نشـان داده شـده اسـت.
بـا توجـه بـه جمعیت سـال 1390 و رشـد پیـش بینی 
شـده بـرای سـالهای بعد و بـا توجه به حد نصاب شـهر 
در ایـران )10000 نفـر(، در سـال 1395، سـه آبـادی 
دوسـت آبـاد، کشـف و منـزل آبـاد بـه صـورت شـهر 
درخواهنـد آمـد و در مجمـوع 37611 نفـر بـه صورت 
منفصـل بـه شـهر افـزوده خواهـد شـد. و بـا احتسـاب 
جمعیـت سـه ناحیـه منفصـل موجود )شـهرک شـهید 
باهنـر، طـوس، قرقـی( در سـال 1395، 125973 نفـر 
در نواحـی منفصـل سـکونت خواهند داشـت. همچنین 
در سـال 1400 عالوه بر سـه آبـادی فوق، آبـادی کال 
زرکـش نیـز بـه شـهر تبدیـل خواهـد شـد کـه در آن 
برهـه زمانـی 13149 نفـر جمعیـت خواهد داشـت و با 
توجـه بـه جمعیـت سـه آبـادی دیگـر در آن سـال، در 
مجمـوع 83030 نفر جمعیت منفصـل در این 4 آبادی 
خواهـد بـود. لـذا مجمـوع جمعیـت ایـن نواحی و سـه 
ناحیـه منفصـل فعلـی بـه 196408 نفر خواهد رسـید. 
در سـال 1405 نیـز آبـادی زرکش- کـوی کافی به این 
نواحـی افـزوده خواهـد شـد کـه بـا توجـه بـه جمعیت 
آن )12289 نفـر( در مجمـوع، 5 ناحیـه منفصل جدید 

نقشه 3. پهنه های روستایی محدوده منفصل توس
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شـهری بـا جمعیـت 166591 نفـر و همـراه بـا نواحی 
سـه گانـه موجـود بـه صـورت کلـی 8 ناحیـه منفصـل 
شـهری بـا جمعیـت 314856 در قالـب ایـن نواحـی 

وجـود خواهد داشـت.
لـذا تبدیـل اینگونه آبادی هـا به ناحیه ای از مادرشـهر 
اصلـی طبق تبصره 2 ماده 3 قانون، سـبب خواهد شـد 
کـه فـرم فضایی- کالبدی شـهر مشـهد به صـورت تکه 

پاره، جسـته گریخته و جهش قورباغه ای تبدیل شـود. 
عالوه بـر ایـن بایـد توجه داشـت که توسـعه جسـته و 
گریختـه در گـذر زمـان باقـی نخواهـد ماند و بـه دلیل 
فاصلـه ایـن نواحـی با مشـهد و عـدم تعییـن تکلیف یا 
طـرح هـای کارشناسـی بـرای زمیـن هـای بیـن ایـن 
نواحـی بـا مشـهد، سـاخت و سـاز در آن رونـق گرفتـه 
و در اثـر رشـد جمعیـت، بتدریج نواحی خالی از سـکنه 

تعداد جمعیت نام آبادیردیف
1390

رشد جمعیت 
جمعیت 1405جمعیت 1400جمعیت 1375-901395

23454.703295137134672اکبر آباد1
----769مهدی آباد2
7594.09092711331385حاجی آباد3
24965.936333044435928کلاته برفی4
34576.597475865489013چهاربرج5
24838.213368454678112شهید هاشمی نژاد6
13231.238140714961591مردارکشان7
2742.653312356406اسفندیان8
30273.942367244565406طوس سفلی9
17372.120192921422379اسلامیه10
6264.6417859851236طوس علیا11
8814.205171332645خطایان12
3.742473932-57کلاته سید علی13
1872.453211238269شاه نیل/ اسلام آباد14
4856.4846649091245شمس آباد15
0.211616160-62جوفروش16

249093231842379-20405-مجموع

جدول 4. جمعیت فعلی و پیش بینی جمعیت آبادی های ناحیه منفصل توس

رشد جمعیت جمعیت 1390نام آبادیردیف
1375-90

جمعیت 1405جمعیت 1400جمعیت 1395

86069.825137502196935101قرقی سفلی1
80936.127108951466719746حسین آباد قرقی2
30155.872401153357096سیاسک3
0.98810671015966-1121قرقی علیا4

297234298662909-20835-مجموع

جدول 5. جمعیت فعلی و پیش بینی جمعیت آبادی های ناحیه منفصل قرقی
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جمعيت نام آبادیرديف
1390

مساحت 
محدوده 
)هكتار(

وضعيت طرح

رشد 
جمعیت 

-90
1375

جمعیت 
1395

جمعیت 
1400

جمعیت 
1405

0.877230240251در دست تهيه2205اروند1
2.279257428793222در دست تهيه229842اسماعيل اباد2
5.137545270048977هادي مصوب424429اميراباد3
3.087106212361439هادي مصوب91226امين اباد4
7.948244235795247هادي مصوب166619/5باغون اباد5
6.0016228331115در دست تهيه4656/4پاوا6

تخته كاظم 7
0.531236242249فاقد طرح--230اباد

0.058116117117در دست تهيه1161/5جلاليه8
3.35995111221323در دست تهيه80611چاه خاصه9
3.166209724502863هادي مصوب179423چاهشك10
4.778469859337492هادي مصوب372021چهل حجره11
15.22849910162070در دست تهيه2452/3حلوايي12
8.310190028334222هادي مصوب127510خين عرب13
5.678179223633114هادي مصوب136040ده غيبي14
7.816118661728825186هادي مصوب814571دوست اباد15
9.329160725113922هادي مصوب10299/6روح اباد16

زركش-كوي 17
7.9205752840712289در دست تهيه395351كافي

4.037222427113304هادي مصوب182524شهراباد18
1.496625853-تعيين محدوده674/5صفی آباد19
4.455167420812588هادي مصوب--1346صيداباد20

مصوب 6796فرخ اباد21
5.76389911891574)بلاتكليف(

4.213169120792555هادي مصوب137622/5فريزي22
1.8248896105تعيين محدوده802/3فياني23
6.144133818032429هادي مصوب99315كاظم اباد24
8.73986491314919991هادي مصوب568932كال زركش25
2.8987849051044هادي مصوب6807/6كريم اباد26
17.816140713194172505هادي مصوب619939كشف27

كوشك 28
4.441456456727049در دست تهيه367335مهدي

12.138116742065236620هادي مصوب--6568منزل اباد29
1.303472503537هادي مصوب4429ناظراباد30
3.953261231713850هادي مصوب215220ناظريه31
1.888660725796هادي مصوب601مهدی آباد32

جدول 6. جدول آبادی های واقع در حريم مصوب و پیش بینی جمعیت آنها طی سالهای آتی
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تبدیـل بـه فضاهایـی سـاخته شـده گردیـده و در واقع 
فضاهـای خالـی را پـر خواهند نمـود. در نتیجـه فاصله 
بین مادر شـهر مشـهد و هرکدام از ایـن نواحی منفصل 
بـه تدریـج تکمیـل شـده و جزو محـدوده شـهری قرار 
خواهنـد گرفـت کـه در آینده مشـهد را به کلانشـهری 
بـا وسـعت بسـیار زیاد و رشـد پراکنـده تبدیـل خواهد 
نمـود که نـه تنها از نظـر اجتماعی، اقتصادی و زیسـت 
محیطـی، بهینـه نخواهـد بـود بلکـه از نظـر کنتـرل و 
مدیریت شـهری نیز، دشـوار خواهد بود و منابع بسـیار 
گزافـی را طلـب خواهد نمـود. در واقع توسـعه فیزیکی 
نامـوزون شـهر بیشـتر به سیاسـت هـای اداری روسـتا 
شـهر بـاز می گـردد، الحـاق محـدوده روسـتاهای واقع 
در حریـم شـهر در ابتدا باعث توسـعه تخته شـطرنجی 
بافـت کالبـدی شـهر مشـهد می شـود و پـس از مدتی 
بـه علـت پـر شـدن فضـای بیـن شـهر و نواحـی جدید 
باعث گسـترش افقی یا اسـپرال شـهر می شـود. توسعه 
تخته شـطرنجی در شـکل توسـعه قطعات منفرد بدون 
تـداوم و جـدا از هـم صورت مـی گیرد. آن نوع توسـعه 
نـه از لحـاظ اقتصادی کارایی دارد و نـه از لحاظ زیبایی 
منطقـه جلـب توجـه مـی کنـد )شـکویی، 1383، ص 
213(. گذشـته از ایـن بـا توجـه به تفاوت هـای موجود 
در بافـت های روسـتایی و وضعیت اقتصادی- اجتماعی 
حاکـم بـر سـاکنان، نابرابـری هـای زیـادی در فضـای 
شـهری وجـود خواهـد داشـت بـه عبارتـی گسـترش 
کالبدی شـهر با توجه به بافت سـنتی روسـتاهای واقع 
در حریم شـهر مشـهد، در سـاختار فضایی شـهر مشهد 
اثرگـذار خواهـد بـود و باعـث آشـفتگی و دوگانگـی در 
سـاختار فضایی شـهر خواهد شـد )رضـوی و همکاران، 

.)1390
از سـوی دیگـر، در حالیکـه در طـرح ناحیـه شـهری 
عنـوان »الگـوی توسـعه تمرکـز غیـر متمرکـز« بـرای 
مشـهد بـه تصویـب رسـیده و عنـوان گردیـده کـه مرز 
شـهر موجود، بسـته شـود و توسـعه ارتفاعـی رخ دهد، 
اثـرات قانـون تعاريـف محدوده و حريم شـهر، روسـتا و 
شـهرك و نحـوه تعييـن آنهـا، سـبب گردیده کـه عملًا 
ایـن طـرح زیـر پا گذاشـته شـده و در آینده نیز شـاهد 

گسـترش حاشـیه نشـینی مشـهد در محـدوده هـای 
مختلـف طوس، قرقی و سـایر محدوده هـای منفصل و 

حدفاصـل آنهـا تا مرز مشـهد باشـیم.
نتیجه گیری و جمعبندي

کلانشـهرهای ایـران در طی دهه های گذشـته، شـاهد 
توسـعه هـای بـی رویه و شـکل گیری حاشـیه نشـینی 
در نواحـی پیرامـون خـود بـوده انـد کـه در کنار سـایر 
عوامـل، نقـش قوانیـن و مقـررات نیـز در آن تأثیرگذار 
بـوده اسـت. يكـى از مهمتريـن تناقضـات قانونـى در 
نحـوه نظـارت بـر سـاخت و سـازها، بيـن شـهردارى 
و وزارت مسـكن مـى  باشـد. در مـاده 99 الحاقـى بـه 
قانون شـهردارى، شـهردارى هـا مكلف شـدند تا حريم 
شـهر و نقشـه جامـع شهرسـازى حريـم را تهيـه كنند 
و پـس از تصويـب انجمـن شـهر و تاييـد وزارت كشـور 
بـه اجـرا بگذارنـد. زمانـى كـه شـهردارها خـود را براى 
عملـى كـردن ايـن قوانيـن آمـاده مـى كردنـد قانـون 
جديدى با نام قانون تاسـيس شـوراى عالى شهرسـازى 
و معمـارى ايران در سـال 1351، به تصويب رسـيد كه 
بـه موجـب آن مـواد 97 و 98 ملغـى شـد و مسـئوليت 
تهيـه طـرح هـاى جامـع بـر عهـده وزارت مسـكن و 
شهرسـازى گذاشـته شـد؛ ايـن اقـدام باعث شـد برنامه 
ريـزى و مديريـت محلـى شـهرها و پيرامـون شـان كه 
اندك انـدك تحـت مديريـت محلـى قـرار مـى گرفـت 
مجـددا بـه شـكل متمركـز درآمـده و ايـن خلا شـكل 
گرفته باعث شـد حريم شـهرها مسـتعد تحـولات خود 
بـه خودى و نابسـامان شـوند. از سـوی دیگر، سیاسـت 
هـای محدودیـت شـهری در قبل از سـال 1384، عملا 
بـا سیاسـت حریم بـه معنـای مرزهای خدمات شـهری 
صـورت گرفتـه کـه کارآیـی لازم را نداشـته و منجـر 
توسـعه هـای بـی رویـه و حاشـیه نشـینی در پیرامون 
شـهرها بویژه کلانشـهرها گردیده اسـت. از سال 1384 
و تعریـف قانـون جدیـد، نیز رویکـرد با سیاسـت حریم 
بـه معنـای مرزهـای توسـعه شـهری صـورت گرفتـه 
اسـت. در ایـن زمینـه قانون تعاريـف محـدوده و حريم 
شـهر، روسـتا و شـهرك و نحـوه تعييـن آنها بـه عنوان 
مهمتریـن قانـون در زمینـه سیاسـت هـای محدودیت 
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شـهری ایـران، نیز دارای نقـاط قوتی به شـرح زیر بوده 
ست: ا

1- سـامان دادن بـه تعاريـف پراكنـده و گاه متناقض از 
محدوده هـا و حرايـم شـهرى در جهت بهبـود وضعيت 
نظارت و هدايت توسـعه شـهرى و جلوگيرى از عملكرد 

گريزگاه هـاى قانونى در ايـن زمينه.
در  جديـد  شـهردارى هاى  تشـيكل  از  2- جلوگيـرى 
حريـم شـهرها و در نتيجه جلوگيـرى از افزايش تعدد و 

تفـرق نهادهـاى مديريتـى )تبصره ۲ مـاده ۳(
مجموعه هـاى  محـدوده  شـناختن  رسـميت  3- بـه 
شـهرى بـه عنـوان مناطـق عملكـردى جديـد در پهنه 
سـرزمين بـراى اوليـن بـار در قوانيـن مصـوب مجلس.

امـا واقعیـت آن اسـت کـه در کنـار نقـاط قـوت فـوق، 
برخـی ضعـف ها نیـز در این قانون مشـاهده می شـود 
کـه از جملـه مهتریـن آنهـا مـی تـوان بـه مـوارد زیـر 

داشت: اشـاره 
1- اعطـاى اختيـار بـه دهيـارى هـاى واقـع در حريـم 
شـهرها بـراى صدور مجـوز و نظارت بر سـاخت و سـاز 
در محـدوده و حريـم روسـتا طبـق ماده 3 قانـون فوق: 
هـدف اصلـى از الحـاق ايـن بند بـه لايحه پيشـنهادى 
دولـت، تاميـن منابع درآمدى ناشـى از سـاخت و سـاز 
بـراى نهـاد نو تاسـيس دهيـارى در روسـتاهاى كشـور 
بـوده اسـت. ايـن هدف بـه صراحـت در تبصـره ۴ ماده 
۳ بيـان شـده اسـت، غافـل از اين كـه: الف- ايـن اقدام 
موجـب افزايـش تفـرق مديريتـى در حريـم شـهرها به 
ويـژه كلانشـهر هـاى كشـور مـى شـود و در نتيجـه 
وضعيـت نابسـامان كنونـى در كنتـرل سـاخت و سـاز 
در حريـم كلانشـهر هـا را بيـش از پيـش تشـديد مـى 
كنـد. ب- روشـن اسـت كـه دهيـارى هـا فاقـد تـوان 
فنـى، تخصصـى و انسـانى لازم بـراى مديريت توسـعه 
روسـتايى در حريـم كلانشـهر هايـى بـا جاذبه توسـعه 
شـديد هسـتند. ج- اعطـاى ايـن اختيـار بـه دهيـارى 
هـا در حالـى صـورت مـى گيـرد كـه آنهـا اساسـاً فاقد 
ظرفيـت و بينش لازم بـراى حفظ منافع اسـتراتژيك و 

مشـترك توسـعه مناطق كلانشـهرى هسـتند.
2- تناقـض درونـى قانـون: مـاده ۲ قانـون مصـوب مى 

گويـد حريـم شـهر عبـارت اسـت از قسـمتى از اراضى 
بلافصـل پيرامـون محدوده شـهر كـه نظـارت و كنترل 
شـهردارى در آن ضـرورت دارد. امـا طبق تبصره ۱ ماده 
۳ قانـون و برخالف آنچـه در ماده ۲ بر آن تايكد شـده 
اسـت شـهردارى مجاور حق دخالت در سـاخت و سـاز 
و سـاير امـور روسـتايى واقـع در حريـم خـود را نـدارد. 
مطابـق ايـن قانون، شـهردارى حق دخالـت و نظارت بر 

بخشـى از حريـم خـود را ندارد.
3- محـدود كـردن حريم شـهرها بـه تقسـيمات ادارى 
و سياسـى: ايـن تايكـد در قانـون جديـد، ادامـه مصوبه 
مجلـس شـوراى اسالمى در سـال ۱۳۷۲ بـا عنـوان 
»قانـون الحـاق يك بند و سـه تبصـره به عنـوان بند ۳ 
مـاده ۹۹ قانـون شـهردارى« اسـت. اشـكال وارد بر اين 
بخـش از مصوبـه از آنجـا ناشـى مـى شـود كـه تعيين 
حريـم شـهرها در طـرح هـاى جامـع و هـادى شـهرى 
معمـولاً براسـاس مطالعـات علمـى و فنـى صـورت مى 
برخالف  كشـورى،  تقسـيمات  كـه  آن  حـال  گيـرد، 
آنچـه در قانـون تقسـيمات كشـورى آمـده اسـت، طى 
فرآينـدى ادارى و در چانـه زنـى هـاى سياسـى تعيين 
مـى شـود. در نتيجـه ايـن دو محـدوده ضرورتـاً بر هم 

منطبـق نمى شـوند.
همچنیـن تبصـره 2 مـاده 3 قانـون، سـبب شـده کـه 
عماًل برخی نواحـی منفصل به محدوده شـهری افزوده 
گردنـد، در حالیکه قبل از الحـاق، کنترل و مدیریت آن 
تحـت نظـارت شـهرداری نبـوده و ایـن امر خـود منجر 
بـه دوگانگـی سـاختار فضایـی شـهر و عـدم تعـادل در 
سـطح کلانشـهری گـردد. نتایـج بررسـی در کلانشـهر 
مشـهد بیانگـر آن اسـت کـه این قانـون عماًل منجر به 
توسـعه های منفصل شـهری گردیده است و از آنجا که 
بیشـتر سـاکنان حریم بـه لحاظ ویژگی هـای اجتماعی 
عماًل اهالی شـهر مشـهد هسـتند و محـل کار آنان در 
مشـهد است، سـبب رونق ساخت و سـاز در فاصله بین 
ایـن نواحـی بـا کلانشـهر گردیـده و در طولانـی مـدت 
منجـر بـه توسـعه پراکنـده شـهری خواهـد گردیـد. به 
عبـارت دیگـر، از پیامدهای ناخواسـته برقراری محدوده 
شـهر، توقـف رشـد نشـتی )در واقـع طبیعـی( شـهرها 
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پیلـه ور، علی اصغـر و پوراحمـد، احمـد. )1383( رونـد 
رشـد و توسـعۀ کلان شـهرهای کشـور مطالعه موردی: 
)شـهر مشـهد(. پژوهـش هـای جغرافیایی، شـماره 4 ، 

صفحـات 103- 121.
راهبـردی  فیـروز )1391( در حاشـیه طـرح  توفیـق، 
حریـم پایتخت )تهـران(، دوماهنامه شـهرنگار، شـماره 

56 و 57، صـص 39-60.
ارزیابـی سیاسـت  حاجـی، مهسـا )1390( بررسـی و 
ایجـاد کمربنـد سـبز شـهری در ایـران، نمونه مـوردی: 
شهرسـازی،  ارشـد  کارشناسـی  نامـه  پایـان  تهـران، 

دانشـکده معمـاری و شهرسـازی، دانشـگاه هنـر.
خلیلـی، احمـد )1391(، کمربنـد سـبز در یـک شـهر 
فشـرده: منطقـه ای بـرای حفاظـت یـا برای گـذار؟، دو 

ماهنامـه شـهرنگار، شـماره 56 و 57، صـص 61-85.
بررسـی   )1390( همـکاران  و  محمدحسـن  رضـوی، 
قانـون  اسـاس  بـر  کلان شـهرها  حاشـیه  روسـتاهای 
روسـتاهای  مـوردی  بررسـی  شـهرها  حریـم  تعریـف 
درون حریم شـهر مشـهد، مشـهد: اولیـن همایش ملی 

جغرافیـا و برنامـه یـزی توسـعه روسـتایی.
زیـاری، کرامـت الله )1378( برنامـه ریـزی شـهرهای 

جدیـد، انتشـارت سـمت، چـاپ اول
سـعیدی، نویـد و کاظمـی، داود )1390(، بازشناسـی 
چارچـوب توسـعه درون زا در تناسـب بـا نقد سیاسـت 
های جاری توسـعه مسـکن )مهر(؛ نمونه موردی شـهر 
نطنز، مجله پژوهشـهای جغرافیای انسـانی، شماره 75، 

.113-132 صص 
در  نـو  دیدگاههـای   ،)1383( حسـین،  شـکویی، 

سـمت. انتشـارات  تهـران:  شـهری.  جغرافیـای 
شـهرداری مشـهد، )1392(، گـزارش جمعیتـی شـهر 
مشـهد، مدیریـت آمـار و تحلیـل اطلاعـات شـهرداری 

. مشهد
صرافـی، مظفـر و تورانیـان، فضیلـت )1383(، مدیریت 
کلان شـهری مـروری بر دیـدگاه های نظـری مدیریت 
کلان شـهری بـا تأکید بـر جنبه های نهـادی، فصلنامه 

مدیریت شـهری، شـماره 17، صـص 6-17.
طبیبیـان، منوچهـر و اسـدی، ایرج )1387(، بررسـی و 

و ایجـاد انـواع سـکونت هـای »پیراشـهری« )زندگـی 
شـهری در بیـرون شـهر یـا مناطـق روسـتایی( اسـت. 
اگـر وسـعت حریـم پیرامـون شـهرها نیـز زیاد نباشـد، 
موجـب پیدایش پدیده موسـوم به پـرش »قورباغه ای« 
یعنـی پـرش از حریـم و توسـعه شـهری پشـت حریم، 
مـی شـود کـه در هـر صـورت، عماًل زمین هـای قابل 
کشـت پیرامـون شـهر را از بین مـی برد. عالوه بر این، 
بـه دلیـل عدم تعییـن تکلیف یا سیاسـت مشـخص در 
فواصـل بیـن این نواحی سـاخته شـده، سـاخت و سـاز 
در فضاهـای خالـی رونـق گرفتـه و پـس از مدتـی بـه 
علـت پـر شـدن فضای بین شـهر و نواحـی جدید باعث 
گسـترش افقی یا اسـپرال شـهر می شـود. همچنین با 
توجـه بـه تفاوت هـای موجـود در بافت های روسـتایی 
و وضعیـت اقتصـادی- اجتماعـی حاکـم بـر سـاکنان، 
نابرابـری هـای زیـادی در فضای شـهری وجـود خواهد 
داشـت بـه عبارتی گسـترش کالبدی شـهر بـا توجه به 
بافـت سـنتی روسـتاهای واقـع در حریم شـهر مشـهد، 
در سـاختار فضایـی شـهر مشـهد اثرگـذار خواهـد بـود 
و باعـث آشـفتگی و دوگانگی در سـاختار فضایی شـهر 

خواهد شـد.
در مجمـوع می توان گفت که سیاسـت های محدودیت 
شـهری در ایران تاکنون در جلوگیری از توسعه پراکنده 
شـهر، کارآیـی لازم را نداشـته و برخی نقـاط ضعف آن 
سـبب گردیده که همچنان شـاهد توسـعه های شهری 
و شـکل گیری حاشیه نشـینی در مناطـق کلانشـهری 
باشـیم. اگـر وضـع بـه همین منـوال ادامـه یابـد، همه 
زمیـن هـای زراعـی و باغـی پیرامـون شـهرها از بیـن 
خواهـد رفـت، مگـر آنکـه رویکـرد نسـبت به حریـم از 
»محـدوده گسـترش آینـده شـهر« به »کمربند سـبز« 

مبـدل گردد.
منابع و ماخذ
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و نحـوه تعییـن آن و تأثیـر آن بـر گسـترش اسـکان 
مدیریـت  فصلنامـه  ایـران،  شـهرهای  در  غیررسـمی 

شـهری، شـماره 18، صـص 88-95.
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