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چکیده 
به دلیل ناکارآمدی مدیریت شهری در مدیریت رشد فیزیکی شهرها، 
نرخ رشد جمعیت  از  بیشتر  ایران عمدتاًً  نرخ رشد مساحت شهرهای 
آن ها است؛ بنابراین، این مقاله ضمن تحلیل نحوه مدیریت رشد توسعه 
جهت  رشد  مدیریت  مطلوب  الگوی  تبیین  به  آمل  شهر  در  فضایی 
درونی  فضایی  توسعه  شاخص های  بر  آن  تأثیر  و  شهر  پایدار  توسعه 
توسعه  رشد جهت  مدیریت  مطلوب  الگوی  درنهایت  و  است  پرداخته 
فضایی در شهر آمل ارائه گردیده است. به طوری که در این الگو ابتدا 
مدیریت  محلی  وظیفه  یک  عنوان  به  شهر  رشد  مدیریت  مسئولیت 
سیاست گذار  عنوان  به  شهر  شورای  و  است  گردیده  تعیین  شهری 
برعهده  را  بر کنشگران  امور محلی مسئولیت مدیریت رشد و نظارت 
رشد  در  مؤثر  کنشگران  بین  ارتباط  نحوه  و  نقش  آن  از  پس  و  دارد 
شهر مشخص گردیده است. داده های مقاله با استفاده از روش کیفی- 
از طریق مصاحبه  و تجزیه وتحلیل شده است. داده ها  کمی گردآوری 
در  موردبررسی  نمونه  شده اند.  گردآوری  میدانی  مشاهدات  و  عمیق 
شهرداری،  جمله  از  شهر  رشد  در  مؤثر  سازمان های  کلیه  مقاله  این 
و  راه  انبوه سازان مسکن،  انجمن  نظام مهندسی،  شورای شهر، سازمان 
می باشند. در  شهری  تأسیسات  ارائه دهنده  سازمان های  و  شهرسازی 
تجزیه وتحلیل اطلاعات نیز از روش تحلیل سلسله مراتبی استفاده شده 
است. نتایج حاصل از الگوی مدیریت رشد در شهر آمل نشان می دهد 
که سازوکارهای مدیریتی تأثیر بیشتری برافزایش تراکم ساختمانی با 
از سایر ظرفیت های توسعه فضایی  ضریب وزنی 0/49 داشته است و 
فضاهای  و  وزنی 0/32  با ضریب  خالی  و  بایر  اراضی  از جمله  درونی 
ناسازگار شهری با ضریب وزنی 0/19 استفاده کمتری شده که یکی از 
دلایل این امر را می توان در وابستگی درآمدهای شهری به ساخت وساز 
و افزایش تراکم ساختمانی و هزینه های مالی و زمانی مالکیت اراضی 

بلااستفاده جهت توسعه شهری جستجو نمود.

رشد،  مدیریت  پایدار،  توسعه  فضایی،  توسعه  کلیدی:  واژگان 
شهر آمل، مدیریت شهری.

Explaining and analyzing the Pattern of growth man-
agement in Urban Sustainable Development (Case 
Study,Amol)

Abstract
Due to the inefficiency of urban management in managing the 
urban physical development, area growth rate of Iran cities 
is more than population growth rate of them. Therefore, this 
article analyzes growth management of spatial development 
in Amol, explain appropriate growth management pattern 
and its effect on indices in urban spatial development. 
In this pattern the responsibility for ghrowth management 
was firstly determined as a local responsibility for urban 
management and the city council as the local affairs 
policymaker is responsible for growth management and 
monitoring of actors and then the role and means of 
relationship between effective actors in growth urban 
has been identified. Data were collected through in depth 
interview and field observations. Case study in this article 
are all organizations influencing the urban growth including 
the municipality, urban council, construction engineering 
organization, mass production association of housing and 
construction, office of road and urban development and other 
organizations providing urban installation. Results from 
growth management pattern in Amol show that management 
actions just influenced on building density increase by 
preference coefficient 0.49 and did not benefited from 
other capacities of spatial development like brown fields by 
preference coefficient 0.32 and incompatible urban spaces by 
preference coefficient 0.19 which one of the reasons of this 
can be sought in dependency of urban incomes on increasing 
building density.

Keywords: Spatial development, Sustainable Development, 
Growth management, Amol city, Urban management.
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مقدمه
طبیعی،  منابع  از  حفاظت  و  پایدار  توسعه  به  دستیابی 
زمین های کشاورزی و مناطق حساس، افزایش تراکم برای 
خواست  انرژی  مصرف  کاهش  و  عمومی  ایجاد حمل ونقل 
همه شهرها است و رشد بی رویه اندازه شهرها یک چالش 
در برابر دستیابی به اهداف فوق می باشد. از این رو کنترل 
برای  زمین های  پیش  رشد  مدیریت  و  شهری  پراکنش 
به  و  )Lopez,2018:335(؛  است  پایدار  توسعه  به  رسیدن 
دلیل ناکارآمدی مدیریت شهری در مدیریت رشد فیزیکی 
هدایت  و  سازماندهی  برنامه ریزی،  در  ناکامی  و  شهرها 
ایران  شهرهای  مساحت  رشد  نرخ  شهر،  رشد  کنشگران 
در سال های اخیر عمدتاًً بیشتر از نرخ رشد جمعیت آن ها 
که  پرسید  می توان  اکنون  واقعیت  این  به  توجه  با  است. 
الگوی مطلوب مدیریت رشد و توسعه فضایی شهر چگونه 
است؟ هر یک از کنشگران رشد شهری چه مسئولیتی در 
قبال رشد آن دارند؟ رابطه بین کنشگران در مدیریت رشد 
شهر چگونه باید باشد تا رشد کالبدی و توسعه فضایی در 
همه  از  و  گیرد  صورت  شهر  مصوب  محدوده های  داخل 
ظرفیت های توسعه فضایی درونی استفاده شود؟ این مقاله 
سعی دارد از طریق بررسی ویژگی‌های کالبدی، فضایی و 
مدیریتی رشد شهر آمل، نقاط ضعف و قوت آن را شناسایی 
هدایت  و  سازماندهی  و  مشکلات  ساختن  برطرف  برای  و 
کنشگران رشد شهری، به الگوی مطلوب مدیریت رشد در 
بررسی  درصدد  مقاله  این  همچنین  یابد.  دست  شهر  این 
پرسش های مذکور با رویکرد مدیریت شهری می باشد. در 
کلان‌نگر  رویکرد  با  شهری  موضوعات  معمولًاً  رویکرد  این 
بررسی می شود. کلان نگری و فراگیری همه ابعاد، بازیگران 
خصلت  می توان  را  شهری  توسعه  بر  مؤثر  فرآیندهای  و 
غالب در تلاش ها و تحولات نظری رویکرد مدیریت شهری 
آن  بر  حاضر  مقاله  رویکرد  این  گرفتن  نظر  در  با  دانست. 
و  بین مدیریت رشد  روابط  ارزیابی  و  با شناسایی  تا  است 
توسعه فضایی شهر از طریق کل نگر، کلیه عوامل تأثیرگذار 
و نقش کنشگران مرتبط با رشد شهری را در نظر داشته و 
درنهایت بتواند الگوی مناسب مدیریت رشد توسعه فضایی 
شهری آمل را تحلیل و تبیین نماید. ابتدا به منظور یافتن 
چارچوب کلی دستیابی به پاسخ پرسش ها و اهداف تحقیق 
مروری بر متون نظری انجام می پذیرد. پس از شکل گیری 
بخش  سه  غالب  در  شهری  رشد  کنشگران  تحلیلی،  مدل 
به  توجه  با  و  شده  تقسیم  عمومی  و  خصوصی  دولتی، 
مؤلفه های مدل تحلیلی به مصاحبه با کارشناسان و مدیران 

شهری پرداخته شده است.

مبانی نظری
فیزیکی  بین رشد  تعادل  به  مدیریت رشد در پی رسیدن 
سرعت،  مدیریت  شامل  و  است  شهر  جمعیت  رشد  و 
  Peter &.می باشد شهر  فضایی  توسعه  کیفیت  و  وسعت 
(FAICP,2017:55(. الگوهای سنتی مدیریت رشد غالباًً بر 
تعریف حدود رشد شهر به عنوان ابزار اعمال این سیاست 
در  اما  پورجوهری،36:1389(؛  و  )ماجدی  هستند  متکی 
الگوهای جدیدتر و از جمله در ایالات متحده آمریکا به دلیل 
نگرانی از افزایش هزینه های اجتماعی و زیست محیطی در 
رشد شهرها، طیف گسترده ای از سیاست های مدیریت رشد 
و  این سیاست ها شامل مدیریت  است.  ایجاد شده  شهری 
بوده  مشوق ها  ایجاد  و  مقررات  و  قوانین  عمومی،  مالکیت 
است. مشوق ها شامل مجموعه ای از ابزارها و سیاست هایی 
است که از طریق ایجاد انگیزه در ذینفعان منجر به تغییر 
رفتار آن ها می گردد. به عنوان مثال می توان با ایجاد انگیزه 
خاص  نواحی  در  ساخت وساز  برای  توسعه دهندگان  در 
داد(David & Kristen,2019:275(؛  کاهش  را  هزینه ها 
محلی،  سطح  سه  در  آمریکا  در  رشد  مدیریت  قوانین  و 
)Jerry,2015:377(؛  می شود  تنظیم  ایالتی  و  منطقه ای 
هر  در  ایجاد شده  با حمایت های سیاسی  این شیوه  در  و 
می گردد  اجرایی  رشد  مدیریت  قوانین  و  اقدامات  سطح 
سیستم  یک  نیز  رشد  مدیریت  در   .)Jerry,2015:340(
ایجاد  با مشارکت همه کنشگران  فضایی  توسعه  و  کنترل 
می گردد )Sangawongseh,2010:275(؛ و فرآیند مدیریت 
رشد با توجه به نوع سازمان های مسئول می تواند متفاوت 
باشد )Brenner,2014:57(. از این رو بسیاری از دولت های 
محلی  سازمان  یک  طریق  از  را  رشد  مدیریت  محلی، 
وظیفه  معمول  به طور  که  سازمانی  می نمایند.  پیگیری 
ارائه خدمات فنی، ارائه قوانین محلی و سطحی از نظارت 
و کنترل را به عهده دارد )Gale,2012:430(. همچنین از 
این رویکرد انتظار می رود که رشد فیزیکی شهرها را تنظیم 
زمین های  حساس،  مناطق  حفاظت  به  هم زمان  و  نماید 
کشاورزی و یکپارچگی و انسجام شهرهای موجود بپردازد 
کارکردهای  و  وظایف  به  توجه  با   .)Sollens,2018:456(
برنامه ریزی، سازماندهی، هدایت  از قبیل  عمومی مدیریت 
و کنترل، ایجاد یک سیستم مدیریت رشد می تواند موجب 
انجام بهتر وظایف گردد؛ به عبارت دیگر برای شناخت مؤثر 
عنوان یک سیستم  به  را  آن  باید  مدیریت شهری  مسایل 
بدین  )مقیمی،107:1390(.  داد  قرار  تجزیه وتحلیل  مورد 
ویژگی  باید  رشد  مدیریت  سیستم  تبیین  برای  ترتیب 
نظر  از  گردد.  بررسی  ذکر شده  وظایف  از  یک  هر  در  آن 
برنامه ریزان شهری یکی از راهبردهای دستیابی به توسعه 
پایدار و ارتقای کیفیت محیط زیست، متعادل ساختن توزیع 
در  که  است  پایدار شهر  از طریق شکل  کاربری ها  فضایی 
اواخر قرن بیستم تحت رویکردی جدید به نام شهرسازی 
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نوین و رشد هوشمند موردتوجه قرار گرفته است )ضرابی و 
همکاران،2:1390(. در حقیقت راهبرد رشد هوشمند سعی 
در شکل دهی مجدد شهرها و هدایت آن ها به سوی اجتماع 
با دسترسی به محیط زیست مطلوب دارد )قربانی  توانمند 
و نوشاد،163:1387(. در زمینه سازماندهی کنشگران رشد 
بودن  غیررسمی  یا  رسمی  درجه  موقعیت،  به  توجه  شهر، 
از اهمیت ویژه ای  نهادها  این سازمان ها و  آن ها و ظرفیت 
برخوردار است از این رو رویکرد نهادگرا و ظرفیت نهادی از 
مفاهیم و چارچوب های اصلی مدیریت رشد شهری محسوب 
ظرفیت  فرجی راد،146:1391(.  و  )کاظمیان  می گردد 
بازگو  را  گسترده تر  توانمند  محیط  یک  واقع  در  نهادی 
میكند که بنیان هایی را شکل می دهد که براساس آن افراد 
 Willems( میكنند  برقرار  را  تعاملاتی  هم  با  سازمان ها  و 
از  سطحی  به  رسیدن  برای  و  Baumert,2013:11 &(؛ 
استاندارد زندگی، چارچوب های نهادی جدیدی که شامل 
مشوق هاست  و  سازمان ها  ظرفیت ها،  مقررات،  هنجارها، 
موردنیاز است )Stein,2019:142(؛ و یکی از مشکلات اجرای 
و  سیاسی  نگرش  نحوه  غالباًً  نیز  رشد  مدیریت  برنامه های 
هماهنگی های سازمانی است )Goldsimith,2018:84(؛ و از 
آنجا که حکمروایی شهری از زمینه های مناسب و بسترساز 
هر  طریق  این  از  تا  است  مختلف  نهادهای  فعالیت  انجام 
یک از کنشگران به انجام وظایف خود بپردازند، از این رو به 
رویکردهای حکمروایی  به  توجه  منظور هدایت رشد شهر 
شهری می تواند سبب عملکرد مطلوب تر نهادها و سازمان ها 
را  آن  دولت  که  است  فرآیندی  واقع  در  حکمروایی  شود. 
و جامعه  با همکاری بخش خصوصی  ولی  هدایت میكند 
عبارت  به  )برک پور،43:1385(؛  می رود  پیش  به  مدنی 
بخش  کنشگران  آن،  براساس  که  تعاملاتی  مجموع  دیگر 
خصوصی و عمومی در تلاش برای حل مشکلات اجتماعی 
می پردازند  مشارکت  به  اجتماعی  فرصت های  ایجاد  یا  و 
حقیقت  در   .)Kooiman,2020:4,Evans et al,2014:13(
حاکمان  مدنی،  جامعه  و  دولت  بین  روابط  به  حکمروایی 
 .)Rakodi,2015:524( است  مربوط  شوندگان  حکومت  و 
که  است  این  حکمروایی  رویکرد  اصلی  اهداف  از  یکی 
شهروند  یک  به  انفعالی  شهروند  یک  از  شهرها  ساکنان 
فعال و مسئولیت پذیر تبدیل شوند. در واقع با فراهم کردن 
فضای رقابتی، از شهروندان انتظار می رود که در مدیریت 
ضروری  اقدامات  و  بوده  مسئولیت پذیر  خود  امور  اداره  و 
 Dekker &( انجام رسانند به  را  امور خویش  بهبود  جهت 
Kempen,2010:56(. در واقع حکمروایی پایه ای هنجاری را 
برای فعالیت نهادها و مؤسسات بنیان می نهد )کاظمیان و 
فرجی راد،140:1391(. در حکمروایی سازمان های اجتماعی 
و سایر ذینفعان شهری برای رسیدن به اهداف خود نیازمند 
می باشند  نهادی  و  طبیعی  اقتصادی،  ظرفیت های  بسیج 
)Kidokoro,2014:20(؛ و دولت های محلی در این رویکرد 

سیاست های  پیاده سازی  برای  قانونی  قدرت  دارای  که 
نقش  دارای  هستند  شهروندان  نفع  به  اقدامات  و  عمومی 
در   .)Mccall,2020:60( می باشند  نیز  تسهیل کننده 
از  یکی  عنوان  به  نیز  پایدار  توسعه  اصول  اخیر  سال های 
رویکردهای کنترل رشد شهر مدنظر قرار گرفته است. توسعه 
پایدار در قالب دستور کارهای جهانی و محلی که مهم ترین 
ابزارهای  و  سیاست ها  می باشد   21 محلی  کار  دستور  آن 
متعددی پیشنهاد داده است که در همه آن ها ابعاد نهادی، 
و  اقتصادی  اجتماعی،  توانمندسازی  نهادی،  ظرفیت سازی 
و  )کاظمیان  است  گرفته  قرار  موردتوجه  زیست محیطی 
و  عوامل  رویکرد  این  چارچوب  در  فرجی راد،170:1391(. 
توانمندی  و  مشارکت  پایدار،  توسعه  کلیدی  پیش برندگان 
کنترل  برای   .)Sedlaced & Gaube,2018:121( می باشد 
که  می گیرد  قرار  موردتوجه  اساسی  شیوه  سه  شهر  رشد 
ورودیه  حق  نظیر  مالی  ابزارهای  از  استفاده  اول  شامل 
نظیر  زیرساختی  ابزارهای  دوم،  شهر،  داخل  به  زمین 
مدیریت هماهنگ زیرساخت های شهری در جهت انطباق 
زیرساخت ها  در  سرمایه گذاری  سیستم  بهبود  و  نیازها  با 
بالاخره  و  زمین؛  کاربری  با  حمل ونقل  طرح های  تلفیق  و 
و  زمین  کاربری  مقررات  نظیر  حقوقی  ابزارهای  سوم 
 .)Knap & Hopkin,2019:76( تراکمی است  منطقه بندی 
آن ها  از  رشد  مدیریت  که  شهر  رشد  منابع  مهم ترین  از 
شهری،  زیرساخت های  زمین،  به  می توان  می جوید  بهره 
اشاره  مدیریت  مالی  منابع  و  مقررات  و  قوانین  تکنولوژی، 
ساختمان های  و  خالی  زمین های  قطعه  توسعه  نمود. 
قرار  توسعهیافته  نواحی  در  غالبا�  که  استفاده  غیرقابل 
 City Parish( دارند توسعه فضایی درونی شناخته می شود
مدیریت  برنامه های   .)Planning Commnssion,2020:1
برنامه ریزی  به  نیاز  مواردی می باشد که  اغلب شامل  رشد 
زیرساخت های  ارائه  در  هماهنگی  مانند  دارد  هماهنگی  و 
شهری، حفاظت از محیط زیست، اطمینان از دسترسی به 
زیرساخت های کافی برای توسعه های جدید و هماهنگی با 
عبارت  به  )Nelson,2019:125(؛  توسعه شهری  برنامه های 
و  سازگاری  جامع نگری،  به  گرایش  رشد  مدیریت  دیگر 
حفاظت دارد )Haward,2010:75(؛ و توسعه پایدار شهری 
نیز یک قدرت خلاق و توانمند است که به دنبال دستیابی 
هم زمان به حیات اقتصادی، انعطاف پذیری زیست محیطی و 

.)Dierwechtr,2017:15( عدالت اجتماعی می باشد

پیشینه تحقیق
رشد  مدیریت  زمینه  در  موفق  تجربی  نمونه های  جمله  از 
ایالت فلوریدای آمریکا است. این ایالت پس از تجربه کردن 
کمربند  ایجاد  قبیل  از  رشد  مدیریت  سنتی  سیاست های 
سبز و یا ایجاد مرز و محدوده رشد شهری در اطراف شهر و 
برنامه ریزی کاربری زمین به صورت سنتی به مدیریت رشد 
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شهری با استفاده از روش های مبتنی بر انگیزه روی آورده 
مبتنی  روش های  در   .)Garon & xiali,2016:195( است 
شهروندان  مشورتی  شورای  تشکیل  به  می توان  انگیزه  بر 
در  لازم  مشوق های  ارائه  و  محلی  دولت  در  ذینفعان  و 
شورای  توسط  که  مشوق هایی  از  کرد.  اشاره  زمینه  این 
به  مشورتی شهروندان و دولت تنظیم شده است می توان 
به  مناطق خاص  زیرساخت در  تأمین هزینه های  پرداخت 
منظور رشد و توسعه کارآمدتر، افزایش مالیات نقل وانتقال 
املاک و مستغلات در برخی مناطق، استفاده از تسهیلاتی 
وام های  و  مالیاتی  توسعه مجدد شامل معافیت‌های  جهت 
کم بهره و کمک های مالی برای پروژه هایی به منظور تحرک 
دو  به  توسعه  انتقال حق  ابزار  از  استفاده  مناطق،  این  در 
روش داوطلبانه و اجباری و درنهایت مذاکره با ذینفعان با 
خواسته های متناقض با یکدیگر که باعث حمایت و تسهیل 
مشارکت  ویژگی  نمود.  اشاره  است  گردیده  سطح  این  در 
ذینفعان و شهروندان در شورای مشورتی نیز؛ شامل حضور 
برنامه ریزی و پیاده سازی طرح و  مداوم در سراسر مراحل 
است  طرح  اصلاح  و  تصمیمات  کشیدن  چالش  به  قدرت 
موفق  تجربیات  دیگر  از   .)David & Kristen,2019:274(
مدیریت رشد ایالت نیوجرسی است. در این ایالت به دلیل 
غالباًً  که  رشد  کنشگران  و  بازیگران  کثرت  و  پیچیدگی 
می دهند،  قرار  تأثیر  تحت  را  رشد  مدیریت  تصمیمات 
رضایت  بر  مبتنی  برنامه ریزی  گروه  عنوان  با  کمیته ای 
طرفین تشکیل گردید؛ که الگوی برنامه ریزی در آن براساس 
و  اقتصادی  توسعه  برای  برنامه  ارائه  زیرساخت ها،  تأمین 
مسکن، محافظت از منابع طبیعی و بهبود کیفیت زندگی 
در جامعه استوار است. این کمیته که متشکل از شهروندان، 
کارشناسان و مقامات ایالتی است از طریق فرآیند یادگیری 
متقابل به ایجاد یک مفهوم مشترک و قابل قبول برای همه 
مانع  همچنین  گروه  این  است.  پرداخته  رشد  کنشگران 
دولت  سوی  از  طرفه  یک  برنامه های  طراحی  تحمیل  از 
نیز  کلرادو  در   .)Eleanor,2013:448( می شود  مرکزی 
استفاده  قوانین  و  هوشمند  رشد  رویکرد  با  رشد  مدیریت 
پیرامون شهر محدود ساخته  را در  زمین  از زمین، عرضه 
است )Salkin,2018:5(؛ و در این زمینه اغلب دولت محلی 
برنامه های  و  پرداخته  رشد  مدیریت  برنامه های  تشویق  به 
 .)Weitz,2010:278( می نماید  هماهنگ  آن  با  را  توسعه 
براساس  نیز  آلمان  در کشور  رشد  مدیریت  دیگر  از سوی 
است که  زمینه مدیریت رشد  در  ابزارهای سیاست گذاری 
می باشد.  عمومی  سیاست‌های  از  زیرمجموعه ای  ابزار  این 
ناکارآمد سنتی  رویکردهای  از  فاصله گرفتن  با  این کشور 
مدیریت رشد که مبتنی بر کنترل کاربری زمین )رویکرد 
واکنشی در برابر تغییر کاربری زمین( می باشد تصمیم به 
اقدامات  است.  نموده  سیاست گذاری  رویکرد  از  استفاده 
صورت گرفته در این رویکرد مبتنی بر اقدامات داوطلبانه از 

طریق افزایش انگیزه، ظرفیت سازی در نهادها جهت اجرای 
اقدامات نظارتی، شبکه سازی در بین کنشگران و نهادسازی 
 1389 سال  در  نیز  ایران  در   .)Blair,2010:109( است 
سازوکار  کارایی  میزان  فضایی  تحلیل  عنوان  با  مقاله ای 
مدیریت  چارچوب های  ایران،  شهرهای  رشد  مدیریت 
ایران را متأثر از سیاست های محدودسازی  رشد شهرهای 
نیز  را  سیاست  این  اعمال  ابزار  و  است؛  دانسته  رشد 
تعریف حدود رشد شهری بیان نموده و به تحلیل فضایی 
)پورجوهری  است  پرداخته  فعلی  سازوکار  کارایی  میزان 
به  می توان  نیز  تحقیقات  دیگر  ماجدی،35:1389(. از  و 
بررسی رابطه رشد افقی سریع شهر و تحرکات جمعیتی آن 
در شهر یزد اشاره نمود که سرعت یافتن رشد افقی شهر را 
در مقایسه با رشد سایر ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی 
همکاران،  و  )عزیزپور  است  نموده  بررسی  شهر  سیاسی  و 
کالبدی  رشد  تحلیل  عنوان  با  پژوهشی  در   .)105:1388
با روش ضریب  افقی شهر  به سنجش رشد  شهر کرج که 
نتایج  است  گرفته  صورت  هلدرن  مدل  و  شانون  آنتروپی 
رشد  در  بی نظمی  و  پراکنش  از  بالایی  از سطح  نشان  آن 
افقی شهر دارد )ایمان پور نمین و همکاران،202،1402(. 
بازیگران  مواضع  بر  تحلیلی  عنوان  با  نیز  دیگری  پژوهش 
است  شده  انجام  شهری  رشد  مدیریت  فرآیند  در  کلیدی 
که به سنجش مواضع و قدرت بازیگران مؤثر در مدیریت 
رشد شهر کرج با روش مکتور پرداخته است که نتایج آن 
نشان از قدرت نسبی سازمان های دولتی در رشد فیزیکی 
شهر دارد )قلیچی و همکاران، 15،1400(. با مرور تجربیات 
جهانی و داخلی مذکور و اهمیت مدیریت رشد برای توسعه 
تنها  رویکردها  اغلب  که  می شود  مشاهده  شهری،  فضایی 
به جنبه فضایی رشد شهر پرداخته اند و متون بسیار کمی 
به  دارد؛  زمینه وجود  این  رویکرد فضایی- مدیریتی در  با 
و  فضایی  برنامه ریزی  در  تنها  رشد  مدیریت  دیگر  عبارت 
غالباًً در رویکرد رشد هوشمند خلاصه شده است و به نقش 
هر یک از سازمان های مؤثر در زمینه رشد و نحوه هماهنگی 
بین این سازمان ها و شیوه ارایه خدمات از سوی آن ها کمتر 
فضایی-  رویکرد  با  تحقیق  این  این رو  از  است.  توجه شده 
به  رشد،  برنامه ریزی  به  توجه  ضمن  آن  در  که  مدیریتی 
نقش سازمان های مسئول در رشد شهر و نحوه سازماندهی 
آن ها نیز توجه شده است. همان طور که در مطالب فوق ذکر 
گردید مدیریت رشد یک سیستم هماهنگ و نظامند است 
که همه عوامل مؤثر بر رشد شهری را پوشش می دهد؛ به 
عبارت دیگر در مدیریت رشد یک هماهنگی در ارائه خدمات 
برنامه های  محیط زیست،  حفظ  شهری،  زیرساخت های  و 
توسعه شهری و سایر برنامه های توسعه سازمان های شهری 
مؤثر در رشد شهری ایجاد می گردد. از این رو با جمع بندی 
مبانی نظری و تجربی؛ مدل تحلیلی مدیریت رشد شهر آمل 
به شکل نمودار شماره یک در نظر گرفته شده است که در 
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واقع پاسخ به پرسش اول تحقیق می باشد. با توجه به مدل 
فضایی-  رویکرد  یک  دارای  رشد  مدیریت  الگوی  تحلیل 
مدیریتی بوده و مجموعه ای از روابط منجر به شکل گیری 
مدیریت  مؤلفه های  بین  رابطه  مقاله  این  در  می شوند.  آن 
رشد و توسعه فضایی درونی در شهر آمل سنجیده می شود

روش تحقیق
نمونه گیری  نوع  و  موضوعی خود  ماهیت  به  بنا  مقاله  این 
هدفمند و غیر احتمالی این الزام را ایجاد میكند که افراد 
از دسته ها دارای  انجام مصاحبه در هر یک  برای  منتخب 
باشند.  موضوع  با  مرتبط  تجربی  و  تخصصی  ویژگی های 
دستیابی  هدف  با  مصاحبه شونده  افراد  انتخاب  این رو  از 
و  است؛  بوده  موضوع  مورد  در  اطلاعات  بیشترین  به 
مقایسه  قابلیت  یا  معرف  به  رسیدن  روش  با  نمونه گیری 
بوده است )رنجبر و همکاران،223:1391(. افراد نمونه در 
و  راه  و کارشناسان سازمان  میان مدیران  از  بخش دولتی 
شهری  تأسیسات  ارائه دهنده  سازمان های  و  شهرسازی 
انتخاب شده اند. بخش عمومی شامل اعضای شورای شهر 

و  شهرداری  شهرسازی  و  معماری  حوزه  کارشناسان  و 
مهندسین دارای پروانه اشتغال در بخش معماری و عمران 
تعدادی  شامل  خصوصی  بخش  و  نظام مهندسی  سازمان 
انجام  می باشند.  انبوه‌سازان  انجمن  مسکن  سازندگان  از 
تا جمع آوری داده های  با روش مصاحبه عمیق  مصاحبه ها 
نقطه نظرات جدید  به سؤالات و دریافت  پاسخ  برای  لازم 
و متفاوت تا رسیدن به اشباع داده ها ادامه یافته و سپس 
تجزیه وتحلیل داده ها انجام پذیرفت. در این مرحله از روش 
کارشناسان  از  و  گردید  استفاده  مراتبی  سلسله  تحلیل 
زوجی  مقایسه  به  نسبت  تا  است  شده  خواسته  مرتبط 
معیارها، زیرمعیارها و گزینه ها اقدام نمایند و از این طریق 
است.  شده  شناسایی  مؤلفه ها  بین  رابطه  ضعف  و  شدت 
نتایج حاصل از این بخش با عنوان یافته ها و نتایج ارائه شده 
است. در این پژوهش با رویکرد رسیدن به اشباع داده ها 20 
تن از مدیران و کارشناسان مرتبط با موضوع مدیریت رشد 
شرکت داشته اند. متغیرهای اصلی در این تحقیق 5 معیار 
توسعه  بر  آن ها  اثرگذاری  میزان  که  است  رشد  مدیریت 

فضایی درونی شهر موردسنجش قرار گرفته است.

شکل 1. مدل تحلیلی مدیریت رشد و توسعه فضایی درونی شهر آمل
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محدوده موردمطالعه
شهر آمل در دهه های اخیر رشد سریع و شتابانی را شاهد 
بوده است به طوری که این رشد هم از لحاظ جمعیت و هم 
از لحاظ وسعت بی سابقه می باشد. جمعیت شهر از 22251 
و   1390 سال  در  نفر   216355 به   1335 سال  در  نفر 
وسعت آن نیز از 377 هکتار به 2984 هکتار رسیده است 
)نیک پور،202:1390(؛ یعنی در این بازه جمعیت 9 برابر و 
وسعت 7.5 برابر شده است به عبارت دیگر در این سال ها 
سالیانه 49 هکتار به مساحت و 3550 نفر به جمعیت شهر 

آمل اضافه شده است )خادمی،6:1392(. اگرچه میزان رشد 
جمعیت بیشتر از رشد وسعت بوده اما در این دوره شتاب 
نرخ رشد مساحت شهر بیشتر از نرخ رشد جمعیت شهر بوده 
است )نیک پور،208:1390(. طی دوره 1345 تا 1390 نرخ 
رشد مساحت شهر 5.81 درصد و نرخ رشد جمعیت 4.1 
درصد بوده است. پیشی گرفتن نرخ رشد مساحت از نرخ 
رشد جمعیت یکی از مهم ترین مشخصه های رشد پراکنده 

شهری می باشد )سیف الدینی و همکاران،161:1391(.

موقعیت شهر آمل در استان مازندرانموقعیت استان مازندران در ایران

شهر آمل

شکل 2. محدوده مطالعاتی )مهندسین مشاور پژوهش و عمران، 1390(

یافته ها
همان گونه که در بخش قبلی توضیح داده شد مجموعه ای 
از روابط گوناگون بین مؤلفه های مدیریتی و توسعه فضایی 
شهری  رشد  مدیریت  عملکرد  و  شکل گیری  به  منجر 
می شود. در این بخش کوشیده شده است که جزئیات این 
توسعه  بر  مدیریتی  مؤلفه های  تأثیرگذاری  نحوه  و  روابط 
با  مصاحبه  عینی،  مشاهدات  طریق  از  که  شهر  فضایی 

است  آمده  دست  به  مراتبی  سلسله  تحلیل  و  کارشناسان 
تبیین گردد. در مصاحبه های انجام شده تمامی کنشگران 
نموده اند.  اشاره  رشد  مدیریت  مدون  برنامه  به عدم وجود 
در زمینه سازماندهی به تعیین نقش هر یک از سازمان ها 
و نیز وجود یک مسئول در این امر را ضروری دانسته اند. 
این نظرات در جدول زیر به صورت تفکیک شده آمده است
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جدول 1. نظرات مشترک کارشناسان در سازمان های مؤثر در رشد شهر

نظرات مشترک کارشناسان در سازمان هامعیارهای مدیریت رشد

وجود یک برنامه مدون برای مدیریت رشدبرنامه ریزی رشد

سازماندهی رشد
تعیین یک نقش مشخص و هماهنگ با سایر سازمان ها در زمینه رشد شهر

تعیین یک متولی و مسئول جهت انجام برنامه ریزی و هماهنگی بین سازمانی در زمینه رشد 
شهر

هدایت رشد
ایجاد یک ساختار قانونمند و شفاف در زمینه هدایت رشد شهر

وجود مسئولیت پذیری و پاسخگویی در سازمان ها در قبال رشد شهر

ایجاد بسترهای قانونی محلی مناسب جهت کنترل و نظارت بر رشد شهرکنترل رشد

منابع و ابزارهای رشد
استفاده از قوانین کارآمد و شفاف در زمینه رشد شهر

تعریف منابع درآمدی جدید جهت انجام وظایف مدیریت رشد و عدم وابستگی به درآمد 
ساخت وسازها

سلسله  ساختار  تشکیل  با  ابتدا  مراتبی  سلسله  تحلیل  در 
به  گزینه ها  و  زیرمعیار  معیار،  هدف،  تعیین  و  مراتبی 

شده  پرداخته  کارشناسان  توسط  آن ها  دودویی  مقایسه 
است )زبردست،15:1380(.

شکل 3. تعیین ساختار سلسله مراتبی
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با توجه به نظر کارشناسان و نتایج کسب شده در خصوص 
معیار  دو  بیشتر  تأثیر  نشانگر  معیارها،  اهمیت  ضریب 
برنامه ریزی رشد و هدایت رشد نسبت به سایر معیارها در 
منابع  مقابل  در  است.  موجود  وضع  در  شهر  رشد  هدایت 
رشد دارای کمترین وزن مثبت در هدایت رشد شهر آمل 
می باشد که از دلایل آن می توان به وابستگی مالی مدیریت 

اراضی کشاورزی  شهری به ساخت وساز و همچنین وجود 
در حاشیه شهر اشاره کرد که سبب افزایش تغییر کاربری 
است؛  شده  شهر  افقی  رشد  و  شهر  حاشیه  زمین های  در 
به عبارت دیگر دسترس پذیری آسان به عامل زمین برای 
تسهیل  و  درونی  رشد  تضعیف  باعث  شهر  افقی  گسترش 

رشد برون گرای شهر شده است.

جدول 2. ضریب اهمیت معیارها

منابع رشد کنترل رشد هدایت رشد سازماندهی رشد برنامه ریزی رشد معیار

0/077 0/156 0/291 0/108 0/367 اهمیت نسبی

به  دسترسی  افزایش  رشد،  برنامه ریزی  معیارهای  زیر  در 
خدمات، ایجاد فضاهای عمومی جذاب و توجه به مقیاس 
انسانی بیشترین وزن و تأثیر مثبت را در برنامه ریزی رشد 
داشته اند. زیرمعیارهای توجه به توسعه حمل ونقل عمومی، 
منطقه بندی مختلط و حفاظت از فضاهای باز و اکولوژیک 
دارای کمترین وزن بوده و توجه چندانی به آن ها نشده و 

سفرهای  کاهش  و  درون زا  توسعه  مانند  زیرمعیارها  سایر 
درون شهری وزن متوسط دریافت کرده اند. این ارقام نشانگر 
تأکید  یعنی  رشد  مدیریت  اصلی  معیارهای  که  است  آن 
بر رشد درونی و مختلط شهر و حفظ فضاهای اکولوژیک 

پیراشهری در مرکز توجه برنامه ریزی شهر نبوده است.
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توسعه درون زا  توجه به مقیاس
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حفاظت از 
فضاهای باز

شکل 4. مقایسه زیرمعیارهای برنامه ریزی رشد

در زیرمعیارهای سازماندهی رشد، استفاده از مزیت نهادهای 
دارای  زیرمعیارها  به نسبت سایر  انگیزه کارکنان  و  محلی 
وزن بیشتری می باشد که علت اصلی آن اهمیت و قدرت 
این حوزه است. همچنین  نهادهای محلی و شهرداری در 
سبک روابط بین سازمانی و همکاری جمعی سازمان ها در 
از  و  بوده  وزن  کمترین  دارای  مشترک  طرح های  اجرای 
نظر پاسخگویان تأثیر چندانی در سازماندهی رشد شهری 

مدیریت  در  باید  هم  را  وضعیت  این  علت  است.  نداشته 
متفرق شهری و ضعف روابط و همکاری های میان سازمانی 
جستجو و ریشهیابی کرد. ریشه ای که پیامدش عدم استقرار 
سیستم تقسیم کار روشن و مؤثر در مدیریت رشد شهری 
و  رشد شهری  کنشگران  ناهمسوی  و  متعارض  اقدامات  و 

درنتیجه رشد برون گرای شهر آمل بوده است.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
05

 ]
 

                             8 / 16

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-3516-en.html


15

Urban managment
No.76 Autumn 2024

 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی

شماره 76 . پاییز 1403

 

0.034
0.04

0.05

0.058 0.06

0

0.01

0.02

0.03

0.04

0.05

0.06

0.07

شیوه ارتباط سازمانی همکاری و فرآيند  
جمعی

ابداع و نوآوری نانانگیزه و تمايل کارک مزيت نهادهای محلی

شکل 5. مقایسه زیرمعیارهای سازماندهی رشد

در زیرمعیارهای هدایت رشد؛ مشارکت، برابری و شفافیت 
برخوردار می باشد  بیشتری  وزن  از  زمینه رشد شهری  در 
به  نمودن  عمل  با  ارتباط  در  که  اجماع گرایی  زیرمعیار  و 
نظرات اخذ شده از سایر کنشگران رشد شهری است دارای 
در  نیز  اخیر  زیرمعیار  این  ضعف  می باشند.  وزن  کمترین 

چارچوب پایین بودن ضریب برنامه پذیری و هدایت پذیری 
کنشگران رشد شهر در شرایط تفرق سیاستی و مدیریتی 
قبیل  از  زیرمعیارها  سایر  همچنین  است.  شدنی  تبیین 
کارآمدی  و  قانون  حاکمیت  پاسخگویی،  مسئولیت پذیری، 

و اثربخشی در وزن متوسط و بینابین قرار دارند.

شکل 6. مقایسه زیرمعیارهای هدایت رشد

دارای  مالی  کنترل  رشد؛  کنترل  زیرمعیارهای  بین  در 
بیشترین وزن می باشد که با توجه به اطلاعات جمع آوری 
به  شهری  مدیریت  مالی  منابع  وابستگی  دلیل  به  شده 
انگیزشی  کنترل  می باشد.  کاربری  تغییر  و  ساخت وسازها 

به  توجه  عدم  آن  دلیل  که  می باشد  وزن  کمترین  دارای 
کنشگران  انگیزه های  اهمیت  و  آگاهی  افزایش  و  آموزش 
کنترل  جمله  از  کنترل ها  سایر  است.  رشد  مدیریت  در 

زیرساختی و کنترل حقوقی در حالت بینابینی قرار دارند.
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شکل 7. مقایسه زیرمعیارهای کنترل رشد

در بین زیرمعیارهای منابع رشد؛ بیشترین اهمیت و وزن به 
منابع تکنولوژیک از جمله پایگاه های اطلاعات جغرافیایی و 
سیستم های کنترل الکترونیک رشد و نیز منابع مالی داده 
شده و سایر منابع از جمله زمین شهری و قوانین مناسب 

و مؤثر در رشد شهر در رده های بعدی قرار گرفته و از نظر 
افقی  رشد  مهار  و  مدیریت  در  کمتری  تأثیر  پاسخگویان 

شهر دارند.
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زمین شهری منابع درآمدی تکنولوژی شبکه ارتباطی قوانین و مقررات

شکل 8. مقایسه زیرمعیارهای منابع رشد

به این ترتیب و با توجه به مجموع ضریب اهمیت ها می توان 
روند  داد.  تشخیص  آمل  شهر  رشد  در  را  اصلی  روند  دو 
کالبدی  گسترش  در شکل  شهر  برونگرای  رشد  غلبه  اول 
سهل الوصول  درنتیجه  شهر  محدوده  شدن  افزوده  و  افقی 
و  مالی  منافع  همسویی  و  شهر  پیرامون  زمین های  بودن 
است.  شهری  رشد  از  این گونه  در  کنشگران  کوتاه مدت 
همسویی که تحت تأثیر ضعف نظام مدیریت رشد و فقدان 

سیاست های درازمدت و معطوف به توسعه پایدار شهری به 
عامل مسلط در هدایت رشد شهر تبدیل شده است.

در  ساختمانی  تراکم  برافزایش  غالب  تأکید  دوم  روند 
سیاست های رشد درونی شهر و استفاده کمتر از اراضی بایر 
کاربری های  از  شده  بازیافت  )اراضی  پاکسازی  فضاهای  و 
ناسازگار( شده می باشد. بدین معنی که مدیریت رشد توسعه 
فضایی درونی شهر آمل منجر به افزایش تراکم ساختمانی 
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پاکسازی  فضاهای  از  استفاده  در  چندانی  تأثیر  و  گردیده 
مدیریت  بیشتر  تأثیر  است.  نداشته  خالی  اراضی  و  شده 
رشد بر تراکم ساختمانی را می توان ناشی از سیاست های 
رشد هوشمند در برنامه ریزی رشد و عدم ایجاد هزینه )در 
کوتاه مدت( برای مدیریت شهری از قبیل هزینه های ناشی 
دانست.  آن  اداری  فرآیندهای  و  ناسازگار  اراضی  تملک  از 
مدیریت  درآمدهای  وابستگی  دلیل  به  دیگر  طرف  از 
و  تراکم  افزایش  به  تمایل  به ساخت وسازها؛ سبب  شهری 
فروش آن شده است. لازم به ذکر است که این وابستگی 

شهر  به  مربوط  تنها  ساخت وسازها  به  شهرداری  درآمد 
درآمد  درصد   75 حدود  حاضر  حال  در  و  نمی شود  آمل 
شهرداری های شهرهای بزرگ کشور حاصل از فعالیت های 
ساختمانی از قبیل عوارض بر ساختمان ها و اراضی، عوارض 
تخلفات  عوارض  تراکم،  عوارض  ساختمانی،  پروانه های  بر 
از  حاصل  درآمد  صد،  ماده  کمیسیون  جرائم  ساختمانی، 
و  )هاشمی  است  پارکینگ  حذف  جرائم  و  کاربری  تغییر 

طاهرخانی،25:1389(.
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شکل 9. مقایسه اولویت سیاست های مدیریت رشد درونی شهر آمل

معیارهای  از  یک  هر  رابطه  ضعف  و  قوت  میزان  بررسی 
درونی  فضایی  توسعه  شاخص های  بر  رشد  مدیریت 
بر  مؤلفه ها  این  از  یک  هر  متفاوت  تأثیرات  نشان دهنده 
رشد  برنامه ریزی  می باشد.  شهر  درونی  فضایی  توسعه 
بیشترین تأثیر را در شاخص های توسعه فضایی درونی شهر 
برافزایش  ابتدا  تأثیرگذاری  این  که  به طوری  است  داشته 
تراکم ساختمانی و سپس بر توسعه اراضی بایر شهر مؤثر 
بوده است. عدم هماهنگی بین کنشگران، مشخص نبودن 
وظایف و نقش کنشگران و نیز نبود نوآوری در هماهنگی های 
رشد  سازماندهی  معیار  که  است  گردیده  سبب  سازمانی 
باشد.  داشته  درونی  فضایی  توسعه  بر  را  تأثیر  کمترین 
شهری  حکمروایی  رویکرد  استقرار  عدم  رشد؛  هدایت  در 
و شفافیت در نقشه های طرح تفصیلی و میزان تراکم های 
است.  تراکم ساختمانی گردیده  افزایش  ساختمانی، سبب 
این وضعیت بر توسعه ناکافی اراضی بایر شهر نیز تأثیرگذار 
مالی مورد  تنها رویکرد  بوده است. در زمینه کنترل رشد 
استفاده قرار گرفته است به طوری که امکان افزایش تراکم 
آن  مالی  جریمه های  پرداخت  طریق  از  کاربری  تغییر  و 

وجود دارد. از سوی دیگر؛ وابستگی منابع درآمدی مدیریت 
شهری به افزایش حجم ساخت وساز و درآمدهای حاصل از 
به  معطوف  رشد  موجب  شهر،  کالبدی  محدوده  گسترش 
توسعه برون گرا با تراکم کم به دلیل وجود زمین های فراوان 
در اطراف شهر، گسترش شبکه ارتباطی و دسترسی آسان 
به این اراضی شده است. در این شرایط، در واقع زمین و 
گسترش فیزیکی شهر به مهم ترین منبع رشد شهر تبدیل 
شده است. مجموع این روابط و نتایج در مدل زیر نمایش 

داده شده است.
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شکل 10. شدت تأثیرگذاری سیاست های مدیریت رشد بر توسعه درونی شهر آمل

با توجه به بیان شرایط مدیریت رشد در توسعه فضایی شهر 
با  برنامه ریزی رشد شهری تا حدودی مطابق  آمل، اگرچه 
سیاست های رشد هوشمند است اما نحوه اجرایی شدن آن 
که  به طوری  است.  مواجه  مدیریتی  و  اجرایی  مشکلات  با 
شیوه سازماندهی رشد و نحوه کنترل رشد شهر و استفاده 
این رو  از  گیرد.  قرار  بازنگری  مورد  باید  منابع  از  بهینه 

مهم ترین مشکلات مدیریت رشد در شهر آمل عبارتند از:
- در 	 کنشگران  از  یک  هر  وظایف  نبودن  مشخص 

مدیریت رشد
- عدم روابط مشخص و معین بین کنشگران در مدیریت 	

رشد
- عدم استفاده از کنترل‌های انگیزشی در مدیریت رشد	
- ساخت‌وساز، 	 به  شهری  مدیریت  درآمد  وابستگی 

افزایش تراکم ساختمانی و افزایش محدوده شهر
- مسئولیت‌ناپذیری کنشگران در قبال رشد افقی شهر و 	

هزینه‌های درازمدت این نوع از گسترش کالبدی

بحث و نتیجه گیری
رشد و توسعه فضایی شهر آمل متأثر از دو روند گسترش 
کالبدی  گسترش  و  محدوده  برافزایش  متکی  و  برون گرا 
شهر از یک سو و رشد درون گرای معطوف به افزایش تراکم 
ساختمانی و نه اراضی بازیافتی و زمین های خالی موجود 
در شهر از سوی دیگر بوده است. گرچه نظام برنامه ریزی 
در  و سعی  بوده  دوم  روند  به  معطوف  بیشتر  آمل  شهری 
نظام های  ضعف  ویژه  به  اما  داشته،  شهر  هوشمند  رشد 
از  مانع  شهر  رشد  کنترل  و  منابع  تخصیص  سازماندهی، 
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و  هماهنگی  که  آنجا  از  است.  شده  برنامه ها  این  تحقق 
تعادل خصلت مدیریت رشد است؛ لذا توسعه فضایی درونی 
و برونی شهر باید به شکل هماهنگ صورت گیرد و از سایر 
ظرفیت ها از جمله توسعه اراضی بایر و استفاده از فضاهای 
این رو  از  شود.  استفاده  بیشتر  اولویت  با  شده  پاکسازی 
می بایست نهادهای مسئول مدیریت رشد و تقسیم کار بین 
آن ها مشخص گردد تا با ایجاد هماهنگی و تعیین نقش سایر 
کنشگران و شیوه ارتباط بین آن ها این مسئولیت اجرایی 
رشد  مدیریت  مطلوب  الگوی  منظور  بدین  شود.  عملی  و 
دو سطح ساختار سیاست گذاری  از  متشکل  آمل  در شهر 
الگوی  پیشنهاد  می شود.  پیشنهاد  مدیریتی  فرآیندهای  و 
دو  به  پاسخ  واقع  در  این بخش  در  مدیریت رشد  مطلوب 
رشد  کنشگران  از  یک  هر  که  است  تحقیق  دیگر  پرسش 
رابطه  و  دارند؟  رشد شهر  قبال  در  مسئولیتی  شهری چه 
بین کنشگران در مدیریت رشد چگونه باید باشد؟ در ارائه 
شهر  رشد  مدیریت  مسئولیت  ابتدا  رشد؛  مدیریت  الگوی 
شده  تعیین  شهری  مدیریت  محلی  وظیفه  یک  عنوان  به 
)شورای شهر به عنوان سیاست گذار امور محلی مسئولیت 
مدیریت رشد و نظارت بر کنشگران مؤثر در رشد شهر را 

برعهده دارد( و سپس نقش و نحوه ارتباط بین کنشگران 
در آن مشخص گردیده تا با مدیریت صحیح رشد شهری 
موجب توسعه فضایی درونی گردد. در سطح ساختاری و به 
منظور ایجاد یک ساختار منسجم، پیشنهاد می شود شورای 
شهر به عنوان نهاد سیاست گذار و ناظر با ایجاد یک کمیته 
تخصصی وظیفه هماهنگی و نظارت عملی و مؤثر بر سایر 
سازمان های مؤثر در رشد شهر را برعهده گیرد. این کمیته 
شهری  رشد  در  مختلف  کنشگران  نمایندگان  از  متشکل 
توجه  با  سازمانی  بین  هماهنگی  آن  اصلی  وظیفه  و  بوده 
سیاست گذاری  و  سازمان ها  از  یک  هر  قانونی  وظایف  به 
در زمینه رشد شهر می باشد. در این ساختار کنشگران به 
تشریک مساعی پرداخته و با انجام وظایف و هماهنگی های 
بین سازمانی موجب متوازن ساختن توسعه فضایی درونی 
کنترل  و  نظارت  اصلی  مسئول  ساختار  این  در  می شوند. 
رشد شورای شهر بوده و کنشگران اصلی رشد شهر شامل 
شهرداری، سازمان نظام مهندسی، راه و شهرسازی، انجمن 
تأسیسات  ارائه دهنده  سازمان های  و  مسکن  انبوه سازان 

شهری می باشند.

شوراي شهر

كميته هماهنگي
و نظارت

سازمان های ارائه دهنده انجمن انبوه سازانراه و شهرسازيسازمان نظام مهندسیشهرداري
تأسیسات شهري كنشگران

وظايف

- برنامه ریزی رشد با 
توجه به سیاست گذاری 

انجام شده
- تصميم سازي در 
زمينه مديريت رشد

- سازماندهي و 
هماهنگي بين 

سازمان های مؤثر 
در رشد

- برنامه ریزی در مورد 
توسعه زیرساخت ها
- شناسايي منابع 

درآمدي جديد
- تهيه نقشه های 

تفيكيك اراضي و ارائه 
آن به سازمان ثبت

- تملك اراضي نيازمند 
پاكسازي

- صدور پروانه 
ساختماني

- فعال كردن كارگروه 
تخصصي شهرسازي

- ارتقاي دانش فني در 
بخش های ساختمان 

و شهرسازي از طريق 
آموزش و انتشارات و 

پايگاه علمي و فني
- تعيين صلاحيت افراد 

جهت ساخت وساز و 
انبوه سازی

- همكاري با 
سازمان های مسئول 
در امر ساختمان و 

ضوابط طرح های جامع 
و تفصيلي

- نظارت بر 
ساختمان سازی توسط 
شهرسازان به منظور 

رعايت ضوابط شهرسازي

- نظارت برحسن اجراي 
برنامه های توسعه شهري

- نظارت بر گسترش 
شهر و ارائه خدمات

- نظارت بر آماده سازی 
و واگذاري زمين به 

انبوه سازان مورد تأیید 
سازمان نظام مهندسی

- آماده سازی در 
فضاهاي پاكسازي شده

- استفاده از زمین های 
آماده سازی شده توسط 

راه و شهرسازي

- استفاده از افراد 
مورد تأیید سازمان 

نظام مهندسی

- سرمایه گذاری در 
بافت های فرسوده و 
انبوه سازی در اين 

بافت ها

- هماهنگي با شهرداري 
در ارائه خدمات

- اخذ عوارض به منظور 
توسعه شبكه در خارج از 

محدوده توسط ماليكن

- توسعه شبكه به 
صورت رايگان جهت 

افزايش تراكم در داخل 
محدوده

شکل 11. ساختار سیاست گذاری پیشنهادی مدیریت رشد در توسعه فضایی شهر آمل
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وظايف

وظايف

كنشگران

شوراي شهر

كنشگران

شهرداري

سازمان 
نظام مهندسی

راه و 
شهرسازي

وظايف كنشگران

لايه نهادي

لايه برنامه ریزی
و سازماني

انجمن 
انبوه سازان

سازمان های 
ارائه دهنده 
تأسیسات 

شهري

شهرداري

- سیاست‌گذاری در زمينه رشد شهر	
- شناسايي مشكلات بيروني سيستم	
- بسترسازي جهت همكاري و مشاركت كنشگران	
- تصويب دستورالعمل و مقررات محلي جهت رشد شهر	
- نظارت بر حسن اجرا	
- تصمیم‌گیری	

- برنامه‌ریزی رشد با توجه به سیاست‌گذاری انجام شده	
- تصميم سازي در زمينه مديريت رشد	
- سازماندهي و هماهنگی‌های بين سازمان‌های مؤثر در رشد شهر	
- برنامه‌ریزی در مورد توسعه زیرساخت‌ها	

- فعال كردن كارگروه تخصصي شهرسازي	
- تعيين صلاحيت افراد جهت ساخت‌وساز	
- ارتقا دانش فني در بخش‌های ساختمان و شهرسازي	
- ضوابط 	 و  ساختمان  امر  در  مسئول  سازمان‌های  با  همكاري 

طرح‌های جامع و تفصيلي

- آماده‌سازی زمين در فضاهاي پاكسازي شده	
- هدايت ساخت‌وساز به بافت‌های فرسوده	

- استفاده از افراد داراي صلاحيت در امر ساخت‌وساز	
- رعايت ضوابط و مقررات شهرسازي در ساخت‌وسازها	
- ساخت‌وساز در زمین‌های آماده‌سازی شده	

- هماهنگي با شهرداري به منظور ارائه خدمات	
- توسعه رايگان شبكه در داخل محدوده	
- اخذ عوارض جهت توسعه شبكه در خارج از محدوده	

- تهيه نقشه‌های تفيكيك اراضي و ارائه آن به سازمان ثبت	
- تملك فضاهاي نيازمند پاكسازي	
- صدور پروانه‌های ساختماني	

لايه فنی 
و اجرایی

شکل 12. فرآیند انجام وظایف سازمان ها در مدیریت رشد توسعه فضایی شهر آمل

سطح فرآیندها به ایجاد یک سیستم مدیریت رشد مطلوب 
و لایه های سه گانه آن و وظایف هر یک از لایه های نهادی، 
در  دارد.  توجه  فنی  و  اجرایی  سازماندهی،  و  برنامه ریزی 

این فرآیند سازمان ها به گونه ای با هم روابط دارند که اولًاً 
به  رشد  مدیریت  و  نموده  عمل  سیستم  یک  صورت  به 
به  پاسخ  توانایی  ثانیاًً  و  باشد  پیوسته  فرآیند  یک  صورت 
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نیازهای جدید ناشی از رشد را داشته باشند )کاظمیان و 
سعیدی،154:1381(. هر یک از سازمان های مؤثر در رشد 
می پردازند.  نقش  ایفای  به  فوق  لایه های سه گانه  در  شهر 
اجتماعی  مدیریت سیاسی-  اصلی  وظیفه  این سیستم  در 
با  سیستم  بین  هماهنگی  و  ارتباط  ایجاد  نهادی(  )لایه 
برای  سیاست گذاری  و  تصمیم گیری  آن،  بیرونی  محیط 
مشکلات  حل  برای  مناسب  شیوه های  اتخاذ  و  سیستم 
به  و  بوده  لایه  این  عنصر  مهم ترین  شهر  شورای  است. 
عنوان نهاد قانون گذار و سیاست گذار شهری حق نظارت و 
سیاست گذاری در تمام امور مربوط به مدیریت رشد را دارد. 
وظیفه اصلی لایه سازماندهی نیز عبارت است از برنامه ریزی، 
سازماندهی و ایجاد هماهنگی بین عناصر و اجزای درونی 
سیستم، این لایه به عنوان رابط بین مدیریت فنی- اجرایی 
با مدیریت نهادی و تغذیه کننده کل سیستم عمل میكند. 
و  راه  شهرداری،  عهده  به  سازماندهی  و  برنامه ریزی  لایه 
توجه  با  که  می باشد  نظام مهندسی  سازمان  و  شهرسازی 
به  نهادی  لایه  توسط  شده  انجام  سیاست گذاری های  به 
نیز  فنی  و  اجرایی  برنامه ریزی رشد می پردازند. لایه  تهیه 
برای  لازم  عملیاتی  و  علمی  فعالیت های  انجام  به  موظف 
تحقق و اجرای اهداف و برنامه های تدوین شده در سطوح 
ارائه دهنده  سازمان های  و  انبوه سازان  انجمن  است.  بالاتر 
تأسیسات شهری و شهرداری )جهت انجام برخی از وظایف 

اجرایی( در این لایه قرار می گیرند.

راهکارها
به منظور ایجاد یک الگوی مطلوب مدیریت رشد در شهر 
ارایه  زیر  راهکارهای  پایدار شهر  آمل جهت مدیریت رشد 

می گردد؛
تشکیل یک ساختار مدیریتی دو سطحی شامل سطح -	

سیاست‌گذاری و فرآیندی
تعیین نقش و مسئولیت هر یک از کنشگران مؤثر در -	

رشد شهر
تعیین فرآیند روابط بین کنشگران مؤثر در رشد شهر-	
تعیین مسئول اصلی مدیریت رشد شهر-	
تشکیل کمیته‌ای متشکل از نمایندگان کنشگران مؤثر -	

فضایی  توسعه  ساختن  متوازن  )جهت  شهر  رشد  در 
درونی(

ایجاد یک فرآیند سه سطحی از سیستم مدیریت رشد-	
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