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 چکیده 

ــد  ــور آن به‌صــورت فرآین ــه تبل ــدی رویشــی اســت ک ــد شــهری فرآین رش
انباشــتی، ســاختار فضایــی شــهر را طــی دهه‌هــا شــکل می‌دهــد. در ایــن 
ــهری  ــر روی بافت‌ش ــاز ب ــق ساخت‌وس ــاری، از طری ــای ج ــیر فعالیت‌ه مس
رســوب کــرده و فرم‌‌شــهری را در پاســخ بــه نیازهــای متغیــر زمــان خــود، 
بهبــود و توســعه می‌دهــد. از آنجایــی کــه متولــی ساخت‌وســاز در مقیــاس 
شــهر، مدیریــت شــهری اســت؛ و حکمروایــی موضوعــی محــوری در مســیر 
تحقــق توســعه پایــدار محســوب می‌شــود؛ مســاله ایــن پژوهش»چگونگــی 
ــرار  ــران« ق ــاز شــهری ته ــت ساخت‌وس ــرای مدیری ــه ب ــی حکمروایان نظام
ــور از  ــان کش ــی متخصص ــات علم ــتا توصیف ــن راس ــت. در ای ــه اس گرفت
ــوان  ــهری، به‌عن ــاز ش ــت ساخت‌وس ــام مدیری ــات نظ ــات و مطلوبی واقعی
ــه  ــم آن، ب ــدف فه ــا ه ــر ب ــی شــده؛ و پژوهش‌گ ــت تلق ــه‌ای از حقیق وجه
ســراغ اســتفاده از راهبــرد تحلیــل مضمــون از روش کیفــی مــی‌رود. در ایــن 
ــای علمــی کشــور،65  ــه در پایگاه‌ه ــروز یافت ــذ ب ــان 789 مأخ ــتا از می راس
عــدد به‌صــورت روش‌‌منــد نمونه‌گیــری شــد. نتایــج ایــن پژوهــش‌ 
ــت  ــام مدیری ــی، نظ ــان ایران ــر متخصص ــه در نظ ــان ‌داد ک ــن نش بنیادی
ــاز  ــی ساخت‌وس ــی می‌توان»حکمروای ــران را زمان ــهری ته ــاز ش ساخت‌وس
ــاد  ــرام، قابل‌اعتم ــی قابل‌احت ــه ماهیت ــت ک ــر گرف ــران« در ‌نظ ــهری ته ش
ــا پیگیری»رشــد عادلانــه،  و قابل‌اعتنــا داشــته باشــد؛ بــه ایــن معنــا کــه ب
ــهر  ــی ش ــدی و فضای ــائل کالب ــل مس ــاز«، در پی»ح ــوازن و توانمندس مت
ــتطاعت«  ــل ‌اس ــدار و قاب ــرآورده‌ای پای ــتیابی به»ف ــت دس ــران«، در جه ته
ــر  ــی ب ــه ظرفیت‌هــای درون‌زا و مبتن ــکا ب ــا »ات ــن مســیر را ب برآمــده؛ و ای
ــرا«  ــد و جمع‌گ ــار، کارآم ــازمانی همی ــیله »س ــه وس ــی« ب ــای محل ارزش‌ه
ــران«  ــهری ته ــت ش ــی مدیری ــای قانونی-اجرای ــا چالش‌ه ــه ب و در »مواج

می‌پیمایــد.

واژگان کلیــدی: حکمروایــی‌؛ ساخت‌وســاز؛ رشــد شــهری؛ محیــط 
ــوع؛ مصن

Good Urban Building Governance in Iranian experts’ 
Representations (Case study: Tehran)

Abstract
Urban growth is a vegetative process that crystallizes as an accu�
mulative process, shaping the city spatial structure over decades. 
In this way, current activities are deposited on the urban fabric 
through construction, and improve and develop the urban form in 
response to the changing needs of its time. Since the construction 
manager at the city level is the city management; and governance 
is a central issue on the path to sustainable development; the re�
search’s problem is “How to perform a governance system for 
the management of Tehran’s urban development”. In this regard, 
the scientific descriptions of the country’s experts on the realities 
and desirability of the urban construction management system 
are considered as a face of truth; and the researcher, in order to 
understand it, uses the thematic analysis strategy as one of the 
qualitative method. In this regard, out of 789 sources updated in 
the country’s scientific databases, 65 were methodically sampled. 
The results of this fundamental research showed that according 
to Iranian experts, the urban construction management system of 
Tehran can be considered as “Tehran’s urban construction gov�
ernance”, when it has a respectable, reliable and significant na�
ture. In other words, by pursuing “fair, balanced and empowering 
growth”, it has sought to “solve the physical and spatial problems 
of the city of Tehran” in order to achieve “sustainable and afford�
able product”; and follows this path by “relying on endogenous 
capacities based on local values” by a “cooperative, efficient and 
collectivist organization” and in “facing the legal-executive chal�
lenges of Tehran’s urban management”.

Keywords:Governance; Building; Urban Growth; Built 
Environment
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ــه اســتاد  ــران« ب ــی ساخت‌وســاز در شــهر ته ــن حکمروای ــوان »تبیی ــا عن ــت شــهری نویســنده ســوم، ب ــه کارشناســی ارشــد مدیری ــه از پایان‌نام ــه برگرفت ــن مقال 1- ای
ــی اســت. راهنمای��ی نویس�ـنده اول و اســتاد مشــاوری نویســنده دوم، در دانشــگاه علامــه طباطبای
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مقدمه
ــف و  ــه توصی ــا ب ــتا و پوی ــرد ایس ــا دو رویک ــاً ب ــروزه عموم ام
تفســیر پدیده‌هــای شــهری می‌پردازنــد؛ و در ایــن مســیر 
ــن دوگانگــی  ــر ای ــن مظاه ــدی شــهر از جدی‌تری �ـط کالب محی
ــر  ــه نظ ــه ب ــان، این‌گون ــه از زم ــر بره ــه در ه �ـت. چراک اس
و  ماندگارتریــن  فیزیکــی شــهرها  ســاختار  کــه  می‌رســد 
�ـی  �ـه در آن زندگ �ـت ک �ـان مادی‌ایس �ـه از جه �ـن جنب ثابت‌تری
میکنی��م؛ درحالی‌ک��ه هرچ��ه س��اختمان‌ها را در بازه‌هــای 
�ـر  �ـم، ناپایدارت �ـرار دهی �ـه ق �ـورد مطالع �ـری م �ـی‌ طولانی‌ت زمان
به‌عنــوان  بیش��تر،  و  می‌رسنــد؛  نظـ�ر  ب��ه  )تغییرپذیرتــر( 
ــا  ــد ت ــروز می‌کنن ــانی ب ــای انس ــری گ��ذرا از فعالیت‌ه مظاه
بهــ اجســامی جام��د و صل��ب. در همی��ن راس��تا بـه� دلی��ل بــادوام 
ــه  ــهری« را ب ــد ش ـان »رش ــاختمانی، می‌توـ ب��ودن دارای��ی س
ــهر« در  ــی ش ــاختار فضای مثاب��ه »فرآین��دی رویش��ی« و »س
ــی  ــتی ط ــدی انباش ــه »فرآین ــه مثاب ــان را ب ــه از زم ــر بره ه
دهه‌هـ�ا« در نظـ�ر گرفــت؛ بـ�ه صورت��ی ک��ه فعالیت‌هــای 
ج��اری، از طری��ق ساخت‌وســاز )فرآینــد انباشــت شــهری( 
ــهری را در  ــرم‌ ش �ـوب ک��رده و ف ــهری رس ــرروی باف��ت ش ب
ــعه  �ـود و توس ـ زم��ان خ��ود، بهب پاس��خ ب��ه نیازه��ای متغیرـ

.)Barras, 2009( می‌دهنــد 
متول��ی ساخت‌وساــز در مقیاــس شهــر، مدیری��ت‌ شــهری اســت؛ 
و حکمروایــی به‌عنــوان یکــی از الگوهــای نویــن مدیریتــی کــه 
ـ بیشـت�ری را ب��ر عملکرده��ای‌ اجتماع��ی می‌گ��ذارد، در  تأکیدـ
سـا�ل‌های اخی�ـر دریچه‌ه�ـای جدی�ـدی را ب�ـه‌ عرصــه مدیریــت 
ــی  ــت )Henk et al., 2016( ‌؛ و موضوع شـه�ری گشـو�ده اس
ــمار  ــه ش ــدار، ب ــعه پای ــق توس ــرای تحق ــی ب محــوری و کانون
ازایــن‌رو   .)Det Udomsap & Hallinger, 2020( می‌آیـ�د 
موجــب برانگیختــه شــدن تــاش پژوهش‌گــران بــرای تحقــق 

ویژگی‌ه��ای »خــوب« آن در شـه�رها ش�ـده اس�ـت.
ــه‌ای  ــادی از منطق در ای��ن راس��تا، توج��ه بـه� تفاوت‌ه��ای نه
ــرد  ــی منحصربه‌ف ــه توصیف ــرورت ارائ �ـر، ض ـ منطق��ه دیگ بهـ
ــه‌  ــر منطق ــرای ه ــهری«، ب ــاز ش ــی ساخت‌وس از »حکمروای
را آشــکار می‌کنــد )Lorch et al., 2018: 327(. موضوعــی 
ک��ه قلمــرو مکانــی ایــن پژوهــش را محــدود بــه شــهر تهــران 
کـر�ده؛ و علــت ایــن انتخــاب، دلایــل گوناگونــی اســت 
ــه  ــبت ب ــهر را نس ــن ش ــه ای ــره( ک )اقتص��ادی، سیاسـی� و غی

ــد. ــز می‌کن ــران متمای ــور ای ــهرهای کش ــایر ش س
مطابــق بــا نظــر لوفــور، بــرای توصیــف چنیــن پدیــده‌ پویایــی 
ک��ه پیوس��ته توس��ط ش��هروندان ایجـ�اد، زیسـ�ت و معنــا 
�ـود؛‌ یک��ی از ابع��اد م��ورد توج��ه »بازنمای��ی فضای��ی« و  می‌ش
یــا تصویــری اســت کــه نــه بــا چشــم، بلکــه بــا تصویرســازی 
ــیرها،  ــم، تفس ــب مفاهی ــی در قال ــوزه دانش ــان در ح متخصص
ــی  ــره از حکمروای ــن و غي ــا، قوانی ــا، تئوری‌ه ــانه‌ها، نماده نش
 .)Lefebvre, 1991( ــرد ــرار می‌گی ــار ق ــاز در اختی ساخت‌وس

حکمروایــی  »چگونگــی  پژوهـ�ش  ای��ن  مس��اله  ازای��ن‌رو 
ــان  ــی متخصص ــار علم ــران[ در آث ــهری ]ته ساخت‌وس��از ش

�ـود. �ـی می‌ش �ـی« معرف ایران
ــی  ــد مدیریت ــک فرآین ــه فقــط ی ــی ن ــن مســاله حکمروای در ای
ــر »برســاخته‌ای  برخ��وردار از ویژگی‌هــای خ��اص کــه ناظــر ب
ش��یوه‌های  و  )منش��أ(  مفاهی��م  کـه�  اسـ�ت  اجتماع��ی« 
)جریــان( رســمی و غیررســمی در موضــوع ساخت‌وســاز را 
متغیــر  یــک  به‌عنــوان  نیــز  ساخت‌وســاز  بر‌می‌گیــرد.  در 
ارتباطــی مطــرح می‌شــود کــه هــم نقــش عاملــی دارد 
و هــم نقــش معلولــی– ساخت‌وســاز محیــط مصنــوع را 
ــایر  ــا س ــی ب ــازندگان در تعامل ـ )عام��ل( و س ایج��اد می‌کندـ
انجــام می‌دهنــد  را  کنشــگران )حکمروایــی( ساخت‌وســاز 
ــه ایــن مســاله، پیشــینه معرفــت علمــی  )معلــول(. پرداختــن ب
ــوان  ــران« را به‌عن ــهر ته ــاز در ش ــی ساخت‏وس از »حکمروای
امــری مطلــوب و فراتــر از نظــام مدیریــت فعلــی ساخت‌وســاز 
ــودن آن  ــک ب ــکل می‌ده��د؛ و پرابلماتی ــهری ته��ران، ش ش
ــر  ــاع برس ب��ا تکیـه� برشـو�اهد تجرب��ی و ب��ه اس��تناد عدم‌اجم
تعری��ف پدی��ده »حکمرواییــ ساخت‌وس��از شــهر تهــران« 

اســت. قابل‌اثبــات 

مرور ادبیات
فضــا  ســازمان‌دهی  و  ایجــاد  نحــوه  پیرامــون  مطالعــه 
توســط انســان، احتمــالًا تاریخــی بــه درازای تــاش وی 
بــرای مناسب‌ســازی طبیعــت و یــا غلبــه بــر آن جهــت 
ــن  ــش دارد. در ای ــایش و آرام ــب آس ــا و کس ــبرد آرزوه پیش
راســتا »ســازمان سیاســی« و »نظــام حاکمیــت« جامعــه 
ــب  ــدرت و فضــا در قال ــر ق �ـر و تأث ـص‌کننده نح��وه تأثی مشخـ
 Kazemian,( دو ال��گوی »حکومــت« ی�ـا »حکمروای�ـی« اس�ـت
2003(؛ و در ای�ـن می��ان »حکمروای��ی«، مفهومـی� استــ ک��ه در 
س�ـال‌های اخیرــ موــرد توجـه� ق��رار گرفت��ه اس�ـت. حکمروایــی 
در معنـا�ی اصلیــ خ��ود وســیله‌ای اس��ت ب�ـرای هدای��ت و ایجــاد 
هماهن��گی میاــن نیروه�ـای اجتماع�ـی و اقتص�ـادی در منطق�ـه‌ای 
ــت  ــن‌رو در هدای مشــخص )Pierre and Peters, 2000(؛ از‌ای
ــام فضــا در شــهرها  ــه ن ــی ب ــد و مصــرف کالای ــت تولی وضعی
مؤثــر اســت. پیش‌تــر مفهــوم حکمروایــی محــدود بــه اعمــال 
 Leftwich,( ــود �ـا ب �ـور ‌ملت‌ه ق��درت سیاسـی� ب��رای اداره ام
ــود  ــری وج 1993(؛ ام��ا ام��روزه تعری��ف عمومی‌ت��ر و واضح‌ت
�ـان ‌می‌کند»حکمروای��ی«، توانایــی مرجعی��ت‌ِ خــرد  دارد ک��ه بی
�ـان  �ـا، ذی‌نفع �ـی، زیربخش‌ه �ـی )اعـم� از دول��ت محل حکمران
ــات  ــه خدم ــرای ارائ ــی، ب ــرای قوانین ــاد و اج �ـره( در ایج و غی

.)Fukuyama, 2013( عمومــی اســت
ــه  ــف جامع ــی از اقشــار مختل ــده بازیگران �ـی دربرگیرن حکمروای
اســت؛ کــه بــه همــراه ایجــاد تقاضــا بــرای روش‌هــای 
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کــه  افــرادی  و  گروه‌هــا  بــرای  تصمیم‌گیــری؛  متفــاوت 
ــی  ــع تلق ــه مناب ــی ب ــد دسترس ــدرت و فاق ــه ق ــارج از عرص خ
ــی‌آورد  ــراه م ــه هم ــتری ب ــی بیش ــدرت و دسترس ــوند، ق می‌ش
)Kazemian and Faraj, 2011(. در ای��ن راســتا مدیریــت 
�ـی  �ـاخت حکومت �ـوان زیرس ش��هری کارآم��د و اثربخ��ش، به‌عن
ـد؛ کــه  �ـی ب��رای حکمرواییــ محس��وب می‌شوـ و ب��ازوی اجرای
ضم��ن ب��ه هم��راه آوردن مزایـا�ی گوناگــون؛ ذینفعــان متعــدد-

ــا  ــادر می‌ســازد ت مانن��د صاحب��ان مش��اغل و ش��هروندان- را ق
براســاس حاکمیــت قانــون و تحقــق الگــوی حکمروایــی خــوب، 
ــداری  ــت از پای ــه در حمای در اج��رای کلی��ه سیاس��ت‌هایی ک
اقتص��ادی، اجتماع��ی و محیط‌زیس��تی استــ، به‌روش‌ه��ای‌ 
Wil�( ـند� �ـته باش �ـمی داش ـاکت رس ـرکت و شرـ مختلف��ی مشاـ

.)liamson et al., 2010

ــهر،  ــاس ش ــاز در مقی ــی ساخت‌وس ــت متول ــر اس ــه ذک لازم ب
مدیری��ت ش��هری اس��ت. ون‌دی��ک )2006( مدیریــت شــهری را 
ــی راهبردهــای  ــد توســعه، اجــرا، هماهنگ‌ســازی و ارزیاب »رون
ــر  ــا در نظ ـری و ب �ـران شهـ �ـک کنش‌گ �ـه ک��ه ب��ا کم یکپارچ
گرفتــن اهــداف بخــش خصوصــی و منافــع شــهروندان، 
ــی  ــطح عال ــه در س ــود ک ــرا می‌ش ــتی اج ــوب سیاس در چارچ
دولــت، بــرای دســتیابی بــه توســعه پایــدار اقتصــادی مشــخص 
ــا  ــز ب ــان )1397( نی ــد؛ کاظمی ــی می‌کن ــت.« معرف ــده اس ش
ــه‌گانه )1( عملک��ردی، )2( مدیریت��ی و  ــاد س ــدن ابع ــل ش قائ
)3( قلمروی��ی، بــرای مدیری��ت ش��هری )نمــودار 1(، آن را »یــک 
ــه  ــن ب ــی معی ــرو جغرافیای ــه در قلم ــژه ک ــی وی ــام مدیریت نظ
ــود و توســعه عملکردهــای شــهری  ــام شــهر، مســئولیت بهب ن
ــودار  ــوان نم ــتا می‌ت ــن ‌راس ــد. در ای ــده دارد« می‌دان را برعه
مذکـ�ور را مطابـ�ق حـ�وزه موضوعـ�ی پژوهـ�ش به‌صـ�ورت 

ــود. ــاز ترســیم نم ــودار 2 ب جــدول 1نم
ــکال،  ــدن رادی ــی ش ــد غیرصنعت ــل رون ــه دلی ــه ب ــروزه ک ام
توســعه شــهری عمــاً بــه بخــش خصوصــی واگذار شــده اســت 
ــارکت  ــت مش ــر می‌ت��وان اهمی )Madanipour, 2010(، بهت
ــا«  ــت‌ها«، »حرکت‌ه ــتراکی »درخواس ــت اش جمع��ی و ماهی

ــی  ــرد. واقعیات �ـهر را تبیی��ن ک ‌ـ« در مدیری��ت ش و »فعالیت‌هاـ
ــه شــدن آن در طــی ســالیان موجــب شــده  ــده گرفت ــه نادی ک
اس�ـت تــا افــراد و ســازمان‌های صاحــب نفــوذ و قــدرت، فراینــد 
تولیــد فضــا را بــه ســمتی هدایــت کننــد کــه مناســب مصــرف 
خــود باشــد )Ghanbarian, et al. 2020(. عارضــه‌ای کــه 
ــا تحقــق حکمروایــی  طــی ی��ک فراین��د جمع�ـی و مشــخصاً ب
خ��وب، بــه چال�ـش کش��یده شدــه؛ و انتظ��ار میـ‌ـرود بازتولیــد و 
ــی  ــی و حت ــادی، سیاس ــی، اقتص ــکاف‌های اجتماع �ـت ش تثبی

محیط‌زیســتی را متوقـ�ف می‌کنـ�د.
ای�ـن موضوع�ـات بی�ـش از پی�ـش »حکمروای�ـی ساخت‌وس�ـاز« را 
ــه کل مداخــات جامعــه  به‌عنوــان مفهومــی فراگیــر و ناظــر ب
انس��انی در »محیـط� طبیع��ی« معرف��ی می‌کنــد. س��اختاری کــه 
مأموریــت آن تحقــق »انتظــارات فضایــی« در قالــب »ســازمان 
ــاز،  ــی ساخت‌وس ــن‌رو حکمروای ــی ش��هر« اس��ت. از ای فضای
نــه فقــط مدیریــت جنبه‌هــای فیزیکــی و کالبــدی شــهر 
ــده‌آل از  ــری ای ــط تصوی ــه فق ــی از آن؛ و ن ــای ناش و پیامده
ــت؛  ــز اس ــای خیال‌انگی ــب فریم‌ه ــی در غال ــارات فضای انتظ
بلکــه ایــن مفهــوم بــه دلیــل درهم‌آمیختگــی بــا عــدم 
کلیــت فضایــی  توافقــات،  و  میــان کنش‌هــا  قطعیت‌هــا، 
واحــدی را در تــراز یــک جامعــه شــهروندی ســازمان بخشــیده؛ 
و بــه ایــن ترتیــب حــوزه موضوعــی خــود را بــا ســایر مفاهیــم 
نزدیــک، نظیــر »مدیریــت ســاخت«، »حکمروایــی ســاختمان« 
ــد  ــز می‌کن ــهر« متمای ــدی ش ــت فضــای کالب ــی »مدیری و حت

ــودار 3(. )نم
ــی«  ــاخته‌ای اجتماع ــاز »برس ــی ساخت‌وس ــن‌رو حکمروای از ای
ــد  ــانی، رش ــه انس ــد جامع ــا رش ــه ب ــا ک ــن معن ــه ای ــت؛ ب اس
کــرده و بــا از هــم پاشــیدن آن، فــرو می‌پاشــد؛ و دانــش 
ــود؛  ــاخته می‌ش ــل س ــای متقاب ــق کنش‌ه ــون آن از طری پیرام
ــرای  ــری ب ـ مس��یر هی��چ چی��ز ثاب��ت و تغییرناپذی و در اینـ
ــم  ــدر ه ــاز هرچق ــی ساخت‌وس ــدارد. در حکمروای ــود ن آن وج
ــک  ــت و خش ــا جدی ــا ب ــا و ممیزی‌ه ــا، فرآینده ــه نهاده‌ه ک
پیگیــری و تأمیــن شــوند؛ بــاز هــم محصــول ناهمگــن اســت؛ 

 )Kazemian, 2018( نمودار 2- ابعاد مفهومی حکمروایی ساخت‌وساز در شهر تهراننمودار 1- ابعاد عملکردی مدیریت شهری
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ــی‌  �ـان و جغرافیای و ضمان��ت ای��ن ادع��ا، تن��وع در جامع��ه، زم
ــه  ــود ب ــاد، خ ــس از ایج ــی آن پ ــول فضای ــه محص ــت ک اس
بخشــی از آن مبــدل شــده و تــازه تولیــد و جــذب معنــا را آغــاز 
ــد و  ــم فرآین ــاز« ه ــی ساخت‌وس ــن‌رو »حکمروای ــد. ازای می‌کن

ــرآورده اســت. هــم ف
ــی  ــات گوناگون ــه مطالع ــوان ب ــن پیوس��تگی می‌ت در تأیی��د ای
ــرد.  ــاره ک ــران اش ــت ساخت‌وس��از ش��هری در ای �ـول مدیری ح
ــهر  ــازندگان ش ــته س ــه زیس ــراغ تجرب ــه س ــور )1400( ب تقی‌پ
ــت  ــام مدیری �ـه نظ ـان رفتـه� و نتیجه‌گی��ری می‌کن��د ک تهرـ
ساخت‌وس��از ش��هری ته��ران در پ��ی تثبیــت جایــگاه و اعمــال 
ـرد نی��از‌اش از  �ـای موـ ــر تحق��ق درآمد‌ه ــدرت خ��ود، پیگی ق
ــته از  ــام آن دس ــرای انج ـی کالبـد�ی ش��هر، ب �ـعه فضاـ توس
�ـه  �ـا، هزین �ـی از آن‌ه �ـات تخط �ـه تبع �ـت ک �ـی اس مأموریت‌های
ــای  ــن مســیر را برمبن ــی دارد؛ و ای سیاس��ی و ی��ا پیگ�ـرد قانون
ــا و  ــه دارایی‌ه ــکا ب ــا ات ــد، ب ــای ناکارآم ــا و محتواه فرآینده
ــی شــدن فضــای  ــه قیمــت کالای مهارت‌ه��ای س��ازندگان و ب
ــه  ــز ب ــکاران )1400( نی ــی و هم ش��هری ط��ی می‌کن��د. فرج
ــدار  ــاز پای ــق ساخت‌وس ــیر تحق ــایی‌ها در مس ــف نارس توصی
�ـایی‌ها را  �ـن نارس �ـل، ای �ـرات متقاب �ـی اث �ـا بررس �ـه؛ و ب پرداخت
در پنــج حــوزه وظیفــه‌ای مدیریــت دســته‌بندی می‌کننــد. 
ــهری،  ــت ش ــرمایه‌داران در مدیری ــوذ س ــفقی )1399(، نف مش
و  ع��وارض س��اختمانی  بـه�  مدیریـت� ش��هری  وابس��تگی 
ــا  ــد فض ــت تولی ــرای مدیری ــهری ب ــاد ش ــن نه ــای ای ضعف‌ه
در ش��هرها را برجس��ته می‌کن��د. بوچان��ی و هم��کاران )1397( 
ــع  ــهری، وض ــوب ش ــی خ ــرار دادن حکمروای ــا ق ــا مبن ــز ب نی
ــازوارگی،  �ـه دلی��ل ناس �ـی مدیری��ت ش��هری تهـر�ان را ب فعل

ــارات مدیریتــی  مش��کلات س��اختاری و توزی��ع نامتناس�ـب اختی
نامناس��ب توصی��ف می‌کنن��د؛ و حســینی‌فر )1395( فراهــم 
ب��ودن زمینه‌هــای رانت‌خ��واری و اعمال‌نفــوذ و قــدرت در 
ــت  ــه کلی ــد ک ــترده می‌دان ــان گس ــهری را آن‌چن ــت ش مدیری
�ـش تراکم‌ه��ای غیرمج�ـاز،  ــازمان فضایـی� ش��هر را ب��ا افزای س
ــی  ــرات اساس ــتخوش تغیی ــک، دس ــا و تفکی ــر کاربری‌ه تغیی
ــای شــهر  ــا اصــول طرح‌ه ــی ب ــه گاه ــی ک ــرار داده؛ تغییرات ق
نیــز مغایــرت دارد. توســلیان )1398( در ایــن زمینــه بــه نقــش 
ــرده؛ و  ــه ک ــت توج ــط دول ــن توس ــه زمی ــت‌های عرض سیاس
ــد  ــد فضــای شــهری برآین �ـه تولی بی��ان م��ی‌دارد از آنجای��ی ک
تعاملـی� فرایند‌‌ه��ای محیط��ی، اقتص��ادی،‌‌ اجتماع�ـی و سیاســی 
اســت؛ هرچقــدر قــدرت نهادهــا و مدیــران محلــی در مدیریــت 
جریانــات اقتصادی-اجتماع��ی و کالبــدی شــهر ضعیــف باشــد، 
�ـن و مس�ـتغلات ش�ـهری  �ـازار زمی �ـال در ب �ـران فع ـ کنش‌گ اینـ
هســتند کــه تبدیــل بــه عامــان اصلــی در توســعه شــهری و 
تولی��د فض�ـای رانت��ی می‌ش��وند. ایمانــی شــاملو )1397( از منظر 
�ـدی فضــای شــهری  س�ـاخت‌گرایی ب��ه مطالع��ه تغیی��رات کالب
ــی از  ــی ناش ــوبات فضای ــف رس ــردازد؛ و در توصی ــران می‌پ ته
ــران را  ــا در ته ــد فض ــیوه تولی ــی، ش ــات اجتماع ــت و طبق ران
ــد.  ــی می‌کن ــرمایه‌داری معرف ــازوکارهای س ــر س ــت تأثی تح
ــده‌  ــا پیچی ــز ب در همیــن راســتا لطفــی و همــکاران )1399( نی
توصیــف کــردن اصــاح ســاختار حکمروایــی مدیریــت اراضــی 
کلانشــهر تهــران، وضــع موجــود را تبلــور »سیاســی-قانونی« از 
ناکارآم�ـدی در مدیری�ـت فض�ـا برمی‌ش�ـمارد. درنهای�ـت تقی‌پ�ـور 
)1400( مفاهی��م پیرام��ون حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری را 

به‌صـ�ورت جــدول 1 جمع‌بنــدی می‌کنــد.

نمودار 3 – جایگاه ساخت‌وساز در تبدیل انتظارات طبیعی بازار به اهداف برنامه‌ریزانه دولت )منبع: تقی‌پور، 1400(
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جدول 1 – مفاهیم پیرامون حکمروایی ساخت‌وساز شهری )منبع: تقی‌پور، 1400(

منبعشرحمفهومدسته‌بندی

ایدئولوژیک
Brundtland 1987خوانش زیستی از ساخت‌وساز شهری؛ در قالب تولید ارزش در کل چرخه حیات.توسعه پایدار

حق به تولید 
خوانش اجتماعی از ساخت‌وساز شهری؛ در قالب دیالکتیک تولید فضای شهری.فضای شهری

 Lefebvre 1991
][1974

عوامل در 
حکمروایی 
ساخت‌وساز 

شهری

هم فضای شهری تولید شهروندان )نیروهای جاری در شهر( است؛ و هم شهری شدن
شهروندان تربیت یافته در فضای شهر هستند.

1999 Flanagan

»سازمان سیاسی« و »نظام حاکمیت« جامعه مشخص‌کننده نحوه تأثیر و تأثر نظام سیاسی
قدرت و فضا است.

کاظمیان 1383

با توجه به ماهیت محدود زمین و جغرافیای اثر صرفه‌های ناشی از آن، مناسبات رقابت عقلانی
تولید و مصرف فضا آمیخته با رقابت است.

Simmie, 2006

ذی‌نفعان مختلف در زمینه برنامه‌های شهری، به لحاظ منافع، حقوق، ذی‌نفعان شهری
مسئولیت‌ها، قدرت و فرهنگ از هم قابل تمایز هستند.

Ubels et al 2010

پیچیدگی 
مناسبات

در زمینه ساخت‌وساز شهری، نحوه اعمال قدرت، کنترل و نفوذ ذی‌نفعان منجر 
به واقعیت پیچیده سیستم ساخت‌وساز شهری شده است.

Healey 1992

عوامل بر 
حکمروایی 
ساخت‌وساز 

شهری

هویت مصرفی
شهروندان با پذیرش این ادعا که تمایزات محلی و نوآورانه‌، دلیل برتری فضای 

تولید‌شده است؛ انتظاراتی را پیش‌روی سازندگان قرار می‌دهند که منجر به 
جداسازی اجتماعی و طبقاتی شدن فضای شهری می‌شود.

Baudrillard 1998

صرفه‌‌های‌ 
شهری

ویژگی‌های تاریخی شهر، صرفه‌هایی را برای آن ایجاد می‌کند که خودش را در 
ساختار فضایی سرمایه ساختمانی منعکس می‌سازد.

Barras 2009

چرخه‌های 
اقتصادی رشد

از سویی چرخه‌های اقتصادی و وضعیت اقتصاد کلان و از سوی دیگر الگوهای 
رشد و توسعه شهری، مستقیماً بر زمانمندی و محصول ساخت‌وساز شهری 

اثرگذار است.

ثمرات و اثرات 
ساخت‌وساز 

شهری

ویرانگری خلاق
ساخت‌وساز شهری منجر به‌به محصول منحصربه‌فرد و نوآورانه‌ فضایی می‌شود؛ 

و هر دوره ساخت‌وساز محصول پیشین خود را به عقب رانده و به فرسودگی 
نزدیک می‌کند.

Schumpeter
 In: Topol, 1942

2012

تجسم فضایی 
قدرت

هویت فضای شهری در راستای کسب و حفظ منافع و مشروعیت صاحبان قدرت 
شکل می‌گیرد. از این‌رو شهر محصول مبارزه سیاسی میان گروه‌ها و کنشگران 

مختلف جهت رسیدن به سلطه بر محیط )فضا( است.
Cohen, 2009

سوداگری فضا
ارزشی که ساخت‌وساز می‌آفریند در میانه ارزش استفاده و ارزش معامله جابه جا 
می‌شود. از این‌رو با غلبه ارزش معامله، بستر برای رفتارهای سوداگرانه فراهم 

می‌شود.

Logan and Molotch
1987

تجمع؛ رشد 
شهری

ساخت‌وساز با جذب سرمایه‌های شهری )اعم از نهادی، اقتصادی و جمعیتی(، 
منجر به شکل‌گیری صرفه‌های جدید شهری شده و سرعت رشد را افزایش 

می‌دهد.

 Fujita and Thisse
2002
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روش پژوهش
همان‌گون��ه ک��ه پیش‌تــر بیــان شــد؛ یکــی از جنبه‌هــای 
را،  تهــران  شــهر  در  ساخت‌وســاز  حکمروایــی  واقعیــت 
ــم  ــص از مفاهی ــش و تخص ــل دان ــه اه ــازی‌هایی ک تصویرس
تش��کیل‌دهنده آن ارائـه� می‌کننـ�د تشــکیل می‌دهــد. ایــن 
ــی  ــا و نظریه‌های ــم، گزاره‌ه ــر مفاهی ــی ب ــازی مبتن تصویرس
اس��ت ک�ـه وضــع موج��ود را تبیی��ن کـر�ده و یــا وضــع مطلــوب 
را پیش‌بینــی می‌کننــد )اجلالــی و همــکاران، 1390: 58(؛ 
�ـدي  ــا شناس��ایی، تلخ��يص، طبقه‌بن ــن پژوه��ش ب بنابرای��ن ای
و در نهایــت اســتنباط خصوصياتــي خــاص از محتــوای آشــکار 
�ـی  و پنهـا�ن موج��ود در مت��ون علم�ـی س�ـروکار داش�ـته؛ و در پ
Cre�( یـ �ـای کیف ی‌ه ـ؛ از‌ای��ن‌رو در رده پژوهش ــم آن استـ فه

راهبــرد »تحلیــل مضمــون«  بــا   )swell & Poth, 2018
ــل  ــرد. پژوهــش کیفــی شــامل جمــع‌آوری و تحلی ق��رار می‌گی
داده‌هــای غیرعــددی بــرای فهــم مفاهیــم، عقایــد و تجربه‌هــا 
اســت؛ کــه عمومــاً بــرای دســتیابی بــه بینــش عمیــق در زمینــه 
Pritha Bhan�( دمس�ـائل و ایج�ـاد ایده‌ه�ـای جدی�ـد کارب�ـرد دارد

dari, 2020(. مراحــل عمــده راهبــرد »تحلیــل مضمــون« نیــز 
ــه  ــن رابط ــطح‌بندی و تعیی ــن« و »س ــا مضامی ــامل »احص ش

ــان‌ آن‌هــا« اســت. می
ابــزار »احصــا مضامیــن« در ایــن پژوهــش کیفــی، کدگــذاری 
»توصیفـ�ی«  و  »فرضیـ�ه‌ای«  شـ�یوه  دو  بـ�ه  کـ�ه  اسـ�ت؛ 
به‌صــورت متوالــی صــورت می‌گیــرد. در کدگــذاری فرضیــه‌ای 
ــوب  ــا وضــع مطل ــر وضــع موجــود ی ــه توصیف‌گ ــی ک داده‌های
ــور  ــده ظه ــری ش ــع نمونه‌گی ــه مناب ــال مطالع اس��ت و در خ
ــه  ــی، ب ــذاری توصیف ــود؛ و در کدگ ــخص می‌ش ــد، مش می‌یابن
کدهــای اســتخراج شــده از مرحلــه قبــل برچســب‌هایی مبنــی 
�ـا  �ـر مبان��ی نظ��ری پش��تیبانی‌کننده آن‌ه �ـت آن‌ه��ا ب ب��ر دلال
الق می‌ش��ود؛ و در ادامـه� ب��ر اس��اس پیش��نهاد ب��راون و  اط
کلارک )2006( مضامیــن پایــه بــا در کنــار هــم قــرار گرفتــن 
کدهایــی کــه مشــابهت موضوعــی دارنــد؛ در ســه ســطح پایــه، 
 Braun( ســازمان‌دهنده و فراگیــر »ســطح‌بندی« می‌شــوند

.)  & Clarke, 2006

نمونه‌گیری هدفمند از منابع
ــخ  ــع پاس ــی، منب ــوگیری خاص ـن س ـون‌ داشتـ �ـر بدـ پژوهش‌گ
ســؤال خــود را، در میــان انبوهــی از مســتندات علمــی مرتبــط 
کــه در پایگاه‌هــای علمــی فارســی هســت، قــرار داده؛ و 
ب��رای تعیی��ن آن از نمونه‌گی��ری هدفمن��د اس��تفاده می‌کن��د. 
ــودن  ــط ب ــاس مرتب ــا را براس ــر نمونه‌ه ــع پژوهش‌گ ــه واق ب
ــق  ــرای فائ ــد؛ و ب ــش برمی‌گزین ــداف پژوه ــاله و اه ــا مس ب
آمــدن بــر پیچیدگی‌هــای آن از پروتکل‌هــای مرتبــط بــا 
Prisma-statement.( ــرد منب��ع‌کاوی و منبع‌یاب��ی بهـر�ه‌ می‌ب

org, 2015(. لازم بــه ذکــر اســت بــا توجــه بــه نتایجــی کــه 
ــرای  ــد؛ ب ــل می‌ش ــع حاص ــال مناب ــت‌وجو در خ ــی جس در پ
ــارت جســت‌وجو، توســط  ــج، عب ــن نتای ــه مرتبط‌تری ــیدن ب رس
پژوهش‌گ��ر پیوسـ�ته بهینه‌ساــزی ش��ده اس��ت. فیلترهــای 
ــکان دسترســی تمــام  ــی، ام ــازه زمان �ـز براســاس ب اولی‌ـه�ای نی
ــازی  ــرای محدود‌س ــودن، ب ــی ب ــن ب��ه پژوهش‌ه��ا و علم مت
�ـن 789  �ـروز یافت �ـات ب �ـن اقدام �ـج ای �ـد. نتای �ـال ش �ـج اعم نتای

ــت. ــتقل اس ــت‌وجوی مس ــوع 5 جس ــه در مجم ــداد مقال تع
ــب  ــن مرت ــع احصــا شــده برحســب عناوی ــه مناب ــه کلی در ادام
شــده و مــوارد مشــابه حــذف گردیــد. ســپس عناویــن و 
چکیده‌هــا مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه و مــوارد نامرتبــط کنــار 
ــالات  ــل مق ــن کام ــت مت ــه دریاف ــبت ب ــد از آن نس ــت. بع رف
ــنی از  ــر روش ــوع تصوی ــه در مجم ــواردی ک ــده و م ــدام ش اق
موضــوع پژوهــش را بــا خــود نداشــتند حــذف شــد. در نهایــت 
65 مقالــه )جــدول 2(، به‌عنــوان جامعــه مطالعــه ایــن قســمت 
ــن  ــد انجــام ای ــودار 4 رون ــری شــدند. نم از پژوهــش، نمونه‌گی

نمونه‌گیــری را نشــان می‌دهــد.

یافته‌های پژوهش
هم‌زمــان بــا آغــاز مطالعــه منابــع نمونه‌گیــری شــده، عملیــات 
کدگــذاری بــرای احصــا مضامیــن آغــاز شــد. جــدول 2 تعــداد 
مضامیــن اســتخراج شــده از هــر مقالــه را بــه تفکیک، مشــخص 

می‌کنــد.

نمودار 4 – نمونه‌گیری از مقالات علمی
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ــته‌بندی  ــالات، دس ــوم از مق ــک س ــدود ی ــه ح ــس از مطالع پ
مضامیــن آغــاز شــد؛ در ایــن زمینــه لازم بــه ذکــر اســت کــه 
ــه  ــا مطالع ــوده و ت ــی نب ــتا و مقطع ــته‌بندی‌ها ایس ــن دس ای
ــه  ــت‌یابی ب ــرای دس ــاح لازم ب ــان اص ــه همچن ــن مقال آخری
دنبــال  ســازمان‌دهنده  ســطح  در  مفاهیــم  منســجم‌ترین 
ــه  ــوان ب ــه می‌ت ــن زمین ــی در ای ــات اصلاح ــد. از تجربی می‌ش
ــا  ــدن کده ــا ش ــه، جابه‌ج ــای پای ــذاری کده ــر در نام‌گ تغیی
ــزوده شــدن  ــذاری‌ دســته‌ها، اف ــر در نام‌گ ــان دســته‌ها، تغیی می
کده��ا و دس��ته‌بندی‌های جدیــد ب��ا ادام��ه مطالع��ات و ادغــام و 

ـ اش��اره‌کرد. ــا ح��ذف آن‌هاـ ی
ــت  ــا در باف ــته کده ــه پیوس ــر مقایس ــرار ب ــه اص ــن هم ــا ای ب
زیــاد  حجــم  به‌واســطه  کــه  دقتــی  علی‌رغــم  داده‌هــا، 
کدهــا می‌طلبیــد؛ امــا بــا تدقیــق تحلیل‌هــا و برجســته 
ــی  ــل تدریج ــه تکام ــر ب ــا، منج ــباهت‌ها و تفاوت‌ه ــدن ش ش
شــد.  مضمونــی  طبقه‌بندی‌هــای  شــکل‌گیری  و  دســته‌ها 
ــه  ــده در مرحل ــخص ش ــه مش ــن پای ــز مضامی ــت نی در نهای
ــش  ــد؛ و ش ــب ش ــته‌بندی و مرت ــه‌ای، دس کدگـذ�اری ‌فرضی

مضمــون ســازمان‌دهنده مشــخص گردیــد.
ــرف کدهــای  ــه، مع ــن مشــخص برجســته شــده در ادام عناوی
س��ازمان‌دهنده‌ای هستــند ک�ـه طـی� آن‌ه�ـا جدولــی اســت کــه 
ــون  ــز مضم ــه نی ــد. در ادام ــان می‌ده ــه‌های داده را نش خوش

جدول 2 – کدگذاری اولیه منابع نمونه‌گیری شده

تعداد مضامین اولیه از هر کد مقاله

A-119B-1236B-2320E-3449E-4543E-5641
A-233B-13106D-2459E-3530E-4620E-5715
A-38B-1432D-2518E-3648E-4724E-5817
A-411B-1518D-2640E-3717E-4818E-5913
A-517B-1637D-2727E-3823E-4922E-6013
A-631B-1761D-2822E-3914E-5016E-6112
B-722B-1850E-2913E-409E-5111E-6247
B-823B-1949E-3044E-4137E-5217E-6316
B-922B-2017E-3115E-4231E-5346E-6424
B-1077B-2129E-3229E-4321E-5421E-6566
B-1142B-2247E-3334E-4427E-5547E-5641

ســازمان‌دهنده برمبنــای مضامیــن پایــه تشــکیل‌دهنده آن 
ــه  ــت ک ــر اس ــه ذک ــتا لازم ب ــن راس ــود. در ای ــف می‌ش توصی
ــده، در  ــا ش ــای احص ــق‌ کده ــازی اف ــرای یکسان‌س ــی ب گاه
ــان  ــی می ــته‌بندی‌های فرع ــز دس ــه نی ــن پای ــه مضامی محل
ــه  �ـر ب ـ منج �ـی کهـ ــه اس��ت؛ موضوع �ـا ص��ورت گرفت کده
ــده  ــم ش ــی مفاهی ــه در برخ ــن پای ــدن مضامی ــطحی ش دوس

اس�ـت.

	حل‌کننده مسايل کالبدی-فضایی شهر تهران

ســرعت شــتابان شهرنشــینی و افزایــش جمعیــت موجــب بــروز 
مشــکلات متعــددی شــده اســت کــه مدیریــت ســکونت‌گاه‌های 
انس��انی را ب�ـا مشـک�ل مواجــه ساــخته اس�ـت. ایــن مشــکلات بــا 
ــی  ــی و رقابت ــرفت‌های علم ــی از پیش ــارات ناش ــش انتظ افزای
ــه و  ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــش م ــش از پی ــهرها، بی ــدن ش ش
اثــرات تبعــی آن هــر روز بیشــتر مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد. 
ــائل  ــکلات و مس ــز مش ــران نی ــهر ته ــه ش ــن‌رو در زمین از ای
متنوع��ی مطــرح ‌اس��ت ک�ـه منج��ر بــه معرف��ی ته��ران به‌عنــوان 
شــهری مغشــوش ش��ده اس�ـت. در واقــع پژوهش‌هــای مختلــف 
ــه  ــکلات ب ــن مش ــه‌ای از ای ــردن جنب ــته ک ــا برجس ــک ب هری
ــرای بهبــود وضعیــت می‌رفتنــد. در ایــن  اســتقبال راهــکاری ب
می��ان مش��کلات متن��وع محیط‌زیســتی، اجتماعــی، بهــره‌وری 
ــود. در ایــن مســیر  و غیــره بارهــا مــورد توجــه قــرار گرفتــه ب
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تحلیــل انجــام شــده بــر روی مضامیــن بــه دســت آمــده نشــان داد کــه مشــکلاتی کــه بایــد »حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری« 
ــا  ــط ب ــران« و »مشــکلات مرتب ــهر ته ــا زیســت‌پذیری ش ــط ب ــد »مشــکلات مرتب ــد دو بع ــا باش ــردن آن‌ه ــی برطــرف ک در پ

ــدول 3( رقابت‌پذی��ری ش��هری« را در برمی‌گیرن��د. )ج
جدول 3 – مضامین پایه ذیل »حل‌کننده مسائل کالبدی-فضایی شهر تهران«

شماره منابعمضمون پایه

ری
پذی

ست‌
 زی

ئل
سا

م

B10 - D24 - D26 - E41 - E42 - E47 - E57 - E58 - E64فرسودگی کالبدی- اجتماعی در بافت‌هایی از شهر

B10 - B20 - D26آسیب‌پذیری در برابر بلایای طبیعی )زلزله(

مهاجرت‌های پیاپی جمعیتی در شهر
 B22 - D24 - E41 - E43 - E47 - E48 - E56 - E57 - E59
- E65

D24 - E32 - E57 - E59 -E64ازهم‌پاشیدگی نظام محلات در شهر تهران

بی‌هویتی محیط انسان‌ساخت
 D24 - E34 - E42 - E47 - E48 - E51 - E57 - E59 - E61
- -E65

تقلیل کیفیت‌های محیطی
 A02 - B07 - B09 - D24 - D26 - E34 - E42 - E47 - E48
- E57 - E59 - E65

شکاف‌های فضایی-اجتماعی در شهر تهران
 A06 - B08 - B16 - B22 - D24 - D25 - E29 - E31 - E32
- E33 - E41 - E43 - E50 - E57 - E60 - E62 - E65

پاسخگو نبودن ساخته‌ها به نیازهای بیولوژیک شهروندان
 B19 - D25 - D26 - E29 - E34 - E40 - E42 - E43 - E48
- E56 - E57 - E61

E33 - E34 - E36 - E37 - E42 - E45 - E56 - E58 -E65آلودگی‌های محیط‌زیستی

ری
پذی

بت‌
رقا

ل 
سائ

م

D24 - E43عمر مفید کم ساخته‌ها در کشور

B10 - B19 - D24 - E29 - E32 - E39 - E50 - E61 -E63تبلور آشفتگی اقتصاد سیاسی در منظر شهری تهران

رشد چندپاره شهر تهران )پراکنده‌رویی(
 A02 - A04 - A06 - B08 - B19 - B22 - D25 - D27 - E32
 - E33 - E37 - E41 - E43 - E45 - E49 - E56 - E57 - E58
- E59 - E60 - E61 - E62 - E65

رشد نامتوازن شهر تهران

 A02 - A06 - B08 - B09 - B10 - B19 - B22 - D25 - D27
 - E30 – E32 - E33 - E34 - E35 - E37 -E38 - E41- E43
 - E44 - E45 - E47 - E48 - E49 - E50 - E52 - E54 - E56
- - E57 - E58 - E59 - E60 - E61- E61 - E65

ــای  ــی در پهنه‌ه ــودگی‌های کالبدی-اجتماع ــل فرس ــواردی از قبی ــهری«، م ــت‌پذیری ش ــا »زیس ــط ب ــائل مرتب ــه مس در زمین
مرکــزی شــهر، آســیب‌پذیری شــهری در برابــر زلزلــه و ســایر بلایــای طبیعــی چــه در مقیــاس قطعــه و چــه در نظــام فضایــی، 
مهاجرت‌هــای پیاپــی جمعیتــی در شــهر، بی‌هویت‌شــدن محیــط انسان‌ســاخت، کاهــش یافتــن کیفیت‌هــای محیطــی، 
ــن  ــی، مضامی ــای محیط �ـک و آلودگی‌ه ـی بیولوژی ـ نیازهاـ ــی، ع��دم پاس��خگویی س��اخته‌ها بهـ �ـی و فضای ش��کاف‌های اجتماع

ــد. ــکیل می‌دادن ــه را تش اولی
ــورهای  ــبت کش ــه نس ــاخته‌ها ب ــم س ــد ک ــر مفی ــز عم ــهری« نی ــری ش ــا »رقابت‌پذی ــط ب ــائل مرتب ــه مس ــن در زمین همچنی
توس��عه‌یافته، تبل��ور آشـف�تگی اقتصــاد سیاســی در منظــر شــهری، رشــد چندپــاره شــهر کــه موجــب کاهــش بهــره‌وری فضایــی 
ش�ـده، توزیـع� نامتوــازن ثرــوت در نس��بت باــ زیرساــخت و البتــه مرکزــ ش��هر ضعی��ف شــهر تهرــان تشــکیل‌دهنده مضامیــن اولیــه 

بودنــد.
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	 مواجه با چالش‌های قانونی-اجرایی مدیریت فضای
شهر تهران

از ســوی پژوهش‌هــای مختلفــی، بخشــی از مســائل جــاری در 
شــهر تهــران بــه تبعــات ناشــی از نارســایی‌ها و ناکارآمدی‌هــای 
نهادهــای عمومــی و به‌طــور کلــی حکمروایــی ضعیــف نســبت 
ــا  ــا ادع ــته از پژوهش‌ه ــن دس ــی ای ــور کل ــد. به‌ط داده می‌ش
ــت  ــام مدیری ــک نظ ــد ی ــران فاق ــهر ته ــه ش ــد ک می‌کردن
مردم‌ســالار و یکپارچــه محلــی بــوده؛ و تولیــد فضــای شــهری 
بــا ناکارآمدی‌هــای ســاختاری، عملکــردی و قانونــی )قانونــی-

ــه  ــی ک ــن موضوعات ــان اســت؛ و ای ــه گریب ــی( دســت ‌ب اجرای
ــز  ــت‌ها نی ــن سیاس ــن و معتبرتری �ـا معقول‌تری سـب�ب ش��ده ت

ــه  ــوان ب ــا می‌ت ــن ادع ــل ای ــه شکســت کشــیده شــود. از عل ب
ــران«،  ــی بازیگ ــان و واگرای ــرل‌ نشــده ذی‌نفع »تعارضــات کنت
ــدم  ــدی، ع ــر روزآم ــم از غی ــکالات قانونی«)اع ــا و اش »خلأه
ــاس  ــا مقی ــب ب ــدم تناس ـم در مت��ن و ع انتش��ار ش��فاف، ابهاـ
ــم از  ــی« )اع ــف مدیریت ــدی در انجــام وظای ــی(، »ناکارآم محل
ناکارآمــدی در برنامه‌هــای، تخصیص‌هــای ناکافــی، منابــع 
ــی  ــف دانش ــده، ضع ــای غیربازدارن ــدار، کنترل‌ه ــد ناپای درآم
و  بخشــی(  درون  هماهنگــی  عــدم  و  افتــراق  و  متولی��ان 
ــم از  ــهری« )اع ــت‌گذاری ش ــدی در سیاس ــن »ناکارآم همچنی
مش��کلات در ش��ناختی در مواجـه� ب��ا ساخت‌وس��از ش��هری و 
تعریــف ناکارآمــد از مدیریــت شــهری( اشــاره کــرد. )جــدول 4(

جدول 4 - مضامین پایه ذیل»مواجه با چالش‌های قانونی-اجرایی مدیریت شهری«

شماره منابعمضامین پایه

ت 
الا

شک
 و ا

لأها
خ

نی
انو

عدم تناسب با مقیاس محلیق
A04 - A05 - B12 - B13 - E38 - B21 - B22 - D28 - E29 
- E57 - E58 - E61 - E62 - E64

ابهام در متن و عدم شفافیت در انتشار
A02 - A04 - B12 - B13 - B18 - D27 - E29 - E36 - E38 
- E45 - E53 - E58

ی 
 برا

ری
گذا

ست‌
سیا

در 
ی 

آمد
کار

نا
ری

شه
از 

وس
خت‌

سا

مشــکلات شــناختی در مواجهــه بــا ساخت‌وســاز شــهر 
)دولت��ی؛ تمرکزگـ�را؛، نخبه‌ســالار، کالایــی دیــدن فضــا، 

ــره( غی

 A01 - A02 - A03 - A04 - A05 - A06 - B07 - B08 - B09
 - B11 - B13 - B14 - B16 - B18 - B21 - D24 - D25 -
D26 - D27 - D28 - E46 - E61 - E62 - E63 - E64 - E65

)متفــرق،  شــهری  مدیریــت  نظــام‌  ناکارآمــد  ماهیــت 
غیرچابــک، تحصیــل‌دار )رانتــی(، سیاســت‌زدگی، فاســد، 

غیرمشــارکتی، غیــر منعطــف و غیــره(

 A02 - A05 - A06 - B07 - B08 - B09 - B10 - B11 - B12
 - B13 - B14 - B15 - B16 - B17 - B18 - B19 - B20 -
 B21 - B22 - D24 - D25 - D26 - D27 - D28 - E30 - E32
 -E36 - E38 - E41 - E45 - E47 - E50 - E53 - E46 - E57
- E58 - E60 - E62 - E64 - E65

ری
شه

از 
وس

خت‌
 سا

یت
دیر

ف م
ظای

م و
جا

ر ان
ی د

آمد
کار

نا

)عــدم تحقــق، عــدم رعایــت  برنامه‌هــا  ناکارآمــدی در 
افق‌هــای  منابــع،  بــا  ناهمخوانــی  سلســه‌مراتب، 

غیــره( و  غیرکارشناس��ی 

 A02 - A05 - B07 - B08 - B10 - B12 - B13 - B15 - B16
 - B18 - B21 - B22 - D24 - D25 - D26 - D27 - D28 -
 E36 - E37 - E44 - E45 - E47 - E48 - E49 - E62 - E64
- E57 - E58

A02 - B13 - D24 -E41 - E57 - E62 - E64تخصیص‌های ناکافی

عدم هماهنگی درون و فرا بخشی
A06 - B07 - B08 - B09 - B10 - B12 - B13 - B15 - B16 
- B18 - B21 - B22 - D26 - D27 - D28 - E36 - E38 - E45 
- E47 - E57 - E62 -E65

B13 - B17 - D26 - D27 - E32 - E53 - E62اتکا به درآمدهای ناپایدار

ضعف دانشی در بدنه مدیریت
 B07 – B08 – B10 - B13 - B16 - B18 - B21 - B22 -
D24 - E36 - E58

کنترل‌های غیربازدارنده
 B10 - B13 - B18 - B22 - D24 - D26 - D28 - E36 - E38
- E45 - E58

تضاد منافع؛ تعارضات کنترل نشده ذی‌نفعان و واگرایی بازیگران
 A02 - A05 - A06 - B08 - B09 - B12 - B13 - B15 - B16
 - B18 - B19 - B22 - D26 - E30 - E41 - E45 - E64 -
E65
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ــی  ــه لحــاظ قانون ــد ب ــد اشــاره شــود کــه هرچن ــت بای در نهای
ــرد  ــا عملک ــت، ام ــی اس ــای عموم ــا نهاد‌ه ــهر ب ــت ش مدیری
بخشــی دســتگاه‌های دولتــی در مقیــاس شــهر و بــدون 
هماهنگــی بــا دولــت محلــی، موجــب شــده اســت تــا نظامــی 
ــطح  ــاح آن در س ــرد؛ و اص ــکل بگی ــد ش ــرق و ناکارآم متف
دولــت محلــی مقــدور نباشــد. از ایــن‌رو بایــد مــوارد برشــمرده 
ــدی  ــه ناکارآم ــذار ک ــی و اثرگ ــل بیرون ــوان عوام شــده را به‌عن
را بــر ساخت‌وســاز شــهری تحمیــل می‌کنــد، بــه شــمار 
ــهری«  ــاز ش ــی ساخت‌وس ــار را از »حکمروای ــن انتظ آورد؛ و ای
داشــت تــا بتوانــد مواجــه درســتی بــا ایــن دســت »چالش‌هــای 
ــد. ــته باش ــران« داش ــهری ته ــت ش ــی در مدیری قانونی-اجرای

	چشم‌اندازی پایدار و قابل استطاعت

پژوهشــگران مختلــف بــرای توصیــف چشــم‌انداز و یــا وضعیــت 
مطلــوب شــهری تهــران از مفاهیمــی متعــدد و البتــه جدیــدی 
اســتفاده می‌کردنــد کــه گاهــی برخواســته از یــک شــعار 
آرمان‌گرایانــه جهانــی و یــا برگرفتــه از نیازهــای زمانــی-

محلــی بــود. بــا ایــن همــه ایــن شــعارها اهدافــی مبتکرانــه را 
ــه  ــا نگاهــی ب ــات شــهری ب ــا زیرســاخت‌ها و خدم ــرای ارتق ب
ــت  ــر و افزایــش جذابی محیط‌زیســت، اجتمــاع و اقتصــادی بهت
شــهری، زیســت‌پذیری و رقابت‌پذیــری آن در مقیــاس جهانــی 
دنبــال می‌کردنــد. در ایــن مســیر لازم بــه ذکــر اســت کــه در 
ــود  ــته ب ــوع برجس ــن موض ــز ای ــتقرایی نی ــه اس ــن مطالع همی
ــانی‌های  ــا همپوش ــا و ی ــی از تناقض‌ه ــعارها خال ــن ش ــه ای ک
ــترک  ــی مش ــه در همگ ــن آنچ ــت؛ لک ــم نیس ــا ه ــی ب اجرای
اســت رســیدن بــه فــرآورده‌ای توســعه‌یافته و قابــل اســتطاعت 
جه��ت اس��تفاده‌پذیر بوــدن توس��ط ش��هروندان بــود. )جــدول 5(

از  مختلفــی  دســته‌بندی‌های  در  توســعه‌ها  ایــن  انــواع 
ــاب داشــته  ــری شــده بازت ــع نمونه‌گی ــم شــهری در مناب مفاهی

اســت: شــهر پایــدار، شــهر ســبز، شــهر هوشــمند، شــهر دانــش، 
شــهر تــاب‌آور، اکو-شــهر، شــهر کم‌کربــن، شــهر زیســت پذیــر، 
شــهر خــاق و غیــره؛ و یــا ترکیباتــی از آن‌هــا نظیــر اکو-شــهر 
ــا ایــن همــه »پایــداری« بیــش از ســایرین مــورد  کم‌کرب��ن. ب
توجــه قــرار گرفتــه و ناظــر بــه تحقــق نیازهــای امــروز بــدون 
ب��ه خط��ر انداخت��ن تأمیــن نیازهــای آینــدگان اســت. از ایــن‌رو 
»حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری تهــران« بایــد بتــوان 
ــتطاعت،  ــل اس ــدار، قاب ــه پای ــوب را ک ــی مطل ــول فضای محص
ــری و  ــذاری، پیگی ــت، هدف‌گ ــعه‌یافته اس ــه توس ــه و البت بهین

محقــق کنــد.

	همیارانه،‌کارآمد و جمع‌گرا

ایــن مضامیــن ناظــر بــه ملزومــات ایجــاد ســازوکارها و 
ــبرد  ــی پیش ــه توانای ــت ک ــی اس ــدار و بادوام ــاختارهای پای س
ــک  ــرای ی ــه ب ــان ک ــترده‌ای از ذی‌نفع ــطح گس ــور را در س ام
ــد. در  ــد دارا باش ــاری می‌کنن ــر را ی ــی هم‌دیگ ــدف عموم ه
ــه عمــل »حکمروایــی‌ ساخت‌وســاز  واقــع از آنجایــی کــه زمین
شــهری« ماهیتــی پیچیــده‌ دارد؛ فرآیندهــا نیــز بایــد متناســب 
ــن  ــد. در ای ــاده باش ــا س ــد بخشــی و ی ــوده و نمی‌توان ــا آن ب ب
ــش  ــده بخ ــوان نماین ــک به‌عن ــر ی ــران ه ــه بازیگ ــیر البت مس
ــردی  ــای عملک ــگری در عرصه‌ه ــه کنش ــدام ب ــخصی اق مش
شــهر بــرای تأمیــن مطلوبیت‌هــای خــود را داشــته کــه 
ــه و کارآمــد اســت؛  تأمی��ن آن‌هــا نیازمنــد فرآیندهــای همدلان
ــع مــورد مطالعــه قــرار گرفتــه چنیــن  موضوعاتــی کــه در مناب
ــی؛  ــی؛ فراموضع ــد موضوع ــدند: یکپارچ��گی )چن برجس��ته ش
همیاران��ه و دغدغه‌مندان��ه(؛ راهبرــدی )پویــا؛ مبتنــی بــر 
واقعی��ت؛ پیش‌بیــن؛ انعطاف‌پذی��ر(؛ فراگیــر و مشــارکت‌جو 
)دخی��ل کــردن همـه� ذی‌نفع��ان و جمع‌گ��را(؛ پاییـن� ب��ه بــالا؛ 
توجهــ ب��ه فق��را(؛ شفــاف، پاسخـ‌ـگو و مخالــف فســاد و رانــت؛ 

جدول 5 - مضامین پایه ذیل »فرآورده پایدار و قابل استطاعت«

شماره منابعمضامین پایه

B09 - B14 - B19 - D24 - E30 - E31 - E63دانش‌بنیان

B10 - E42 -تاب آور و ایمن

زیست پذیر و دوست‌داشتنی
 B12 - E33 - E37 - E39 - E41- E42 - E44 - E47 - E48 - E51 - E53
- E65

B12 - B16 - B19 - E30 - E33 - E35 - E45 - E64 -E65رقابت‌پذیر )بین‌ شهرها(

E65 - B11 - B15 - E30 - E39 - E46 - E58قابل استفاده و مقرون به صرفه

پایدار )کم‌کربن، سبز و غیره(
 A01 - A02 - B08 - B09 - B10 - B15 - B16 - B17 - D25 - E30 -
 E31 - E34 - E44 - E46 - E47 - E49 - E52 - E56 - E57 - E58 - E59
-E60 - E62
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 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی
ــات؛  شماره 65 . زمستان ۱۴۰۰ ــاوری اطلاع ــه فن ــت؛ برپای ــر عقلانی ــی ب ــمند )مبتن هوش

دقی��ق و س��ریع؛ آمــاده مواجه�ـه ب��ا عدــم قطعیت‌ه��ا(. )جــدول 
)6

	 درون‌زا کردن توسعه و مبتنی بر ارزش‌های محلی
شهر تهران

در چارچــوب حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری، یکــی از مواردی 
ــرمایه‌های  ــه س ــرد، بازگشــت ب ــرار می‌گی ــه ق ــورد توج ــه م ک
ــرای درون‌زا  ــدی ب ــای چندبع ــتفاده از ظرفیت‌ه ــی و اس محل
کــردن توســعه اســت. در واقــع ایــن مضمــون بــا بازگشــت بــه 
ــوان و قابلیت‌هــای  ــر تضمیــن به‌کارگیــری ت وضــع موجــود، ب
ــی و  ــی، نهادی-اجتماع ــی، محیطــی، مکان ــوه انســانی، فن بالق
مالــی بــرای بهبــود امــر ساخت‌وســاز شــهری تأکیــد ورزیــده؛ 
و در پ��ی حلــ مشـک�لات در بســتر وقــوع آن‌ه��ا و ب��ه دس��ت و 

فک��ر خ��ود ش��هروندان اس�ـت. )جــدول 7(

جدول 6 - مضامین پایه ذیل »همیارانه، کارآمد و جمع‌گرا«

شماره منابعمضامین پایه

یکپارچگی )چند موضوعی؛ فراموضعی؛ 
همیارانه و دغدغه‌مندانه(

A01 - A02 - A06 - B07 - B11 - B14 - B17 - B18 - B20 - B21 - B22 - 
D26 - D27 - D28 - E30 - E33 - E35 - E36 - E37 - E39 - E41 - E43 - E45 
- E46 - E47 - E52 - E53 - E56 - E57 - E58 - E62 - E63 - E65

راهبردی )پویا؛ مبتنی بر واقعیت؛ پیش‌بین؛ 
انعطاف‌پذیر(

 A06 - B07 - B09 - B14 - B18 - D24 - D27 - D28 - E30 - E31 - E34
 - E35 - E36 - E39 - E41 - E46 - E48 - E52 - E53 - E56 - E46 - E62 -
E64

فراگیر و مشارکت‌جو، تمرکز‌زدا )دخیل کردن 
همه ذی‌نفعان و جمع‌گرا(؛ پایین به بالا؛ توجه 

به فقرا(

 A01 - A02 - A04 - A06 - B07 - B08 - B10 - B11 - B12 - B13 - B14
 - B16 - B17 - B18 - B19 - B20 - B21 - B22 - D24 - D26 - E30 - E31
 - E33 - E34 - E35 - E36 - E37 - E38 - E41- E42 - E44 - E45 - E46
 - E48 - E49 - E50 - E51 - E53- E56 - E57 - E61 - E62 - E63 - E64 -
E65

شفاف، پاسخ‌گو و مخالف فساد و رانت
 A02 - A06 - B07 - B10 - B11 - B14 - B15 - B17 - B23 - E35 - E36 -
E38 - E45 - E45 - E50 - E53 - E62 - E65

هوشمند )مبتنی بر عقلانیت؛ برپایه فناوری 
اطلاعات؛ دقیق و سریع؛ آماده مواجهه با عدم 

قطعیت‌ها(

 A01 - A06 - B07 - B09 - B14 - B20 - B22 - D24 - E30 - E31 - E32 -
E38 - E39 - E41 - E44 - E45 - E46 - E49 - E53 - E62

ــهر  ــول ش ــی ح ــای متنوع ــع و ظرفیت‌ه ــه مناب ــن زمین در ای
ــن  ــه اســت؛ کــه از پررنگ‌تری ــرار گرفت تهــران مــورد توجــه ق
ــادی،  ــای اقتص ــهر در جنبه‌ه ــن ش ــر ای ــت برت ــا موقعی آن‌ه
ــور  ــهرهای کش ــایر ش ــا س ــبت ب ــانی در نس ــی و انس سیاس
ــه در  ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــع م ــه مناب ــن هم ــا ای ــت. ب اس
ایــن زمینــه را می‌تــوان بــه ویژگی‌هــای محیطــی شــهر 
ــی(،  ــوع اجتماع ــی، تن ــت سیاس ــهری، موقعی ــد ش ــران )برن ته
�ـی  �ـادی و اجتماع �ـاختارهای نه �ـی، س �ـرمایه‌های مال �ـم س حج
رســانه‌ای(،  حساســیت‌های  غیــره؛  و  دادگاه  )شــهرداری، 
ظرفیت‌هـا�ی دانشـ�ی و انس��انی )تمرکــز جمعیــت؛ ســرانه 
بــالای دانش‌آموختــگان؛ حضــور پررنگ‌تــر طبقــه خــاق 
و اقتص��اد دانش‌بنیــان( و در نهایـ�ت ویژگی‌هـ�ای مکانـ�ی 
ــه  ــت ک ــهر اس ــی درون ش ــود عرصه‌های ــده وج ــه بازگوکنن ک
افزایــش بهــره‌وری فضایــی،  همچنــان می‌تواننــد بــرای 

�ـوند. �ـعه داده ش توس
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 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی
 شماره 65 . زمستان ۱۴۰۰

	عادلانه، متوازن و توانمندساز

ــت‌های  ــرده و سیاس ــوع ک ــادی رج ــای م ــه معیاره ــا ب ــه آرمان‌ه ــن ب ــای پرداخت ــه ج ــش ب ــن بخ ــده در ای ــع ش ــن جم مضامی
ــی  ــرآورده »حکمروای ــد و ف ــان فرآین ــک می ــدم تفکی ــن ع ــن ضم ــن مضامی ــع ای ــد. در واق ــان می‌کنن ــی را بی ــکار و صریح آش
ساخت‌وساــز ش��هری« راهکاره��ای مقابلــه بــا نابرابری‌هــا و رفــع دغدغه‌هــای اجتماعــی بــرای بهبــود اوضــاع اقشــار محــروم و 
در حاشــیه مانــده از تولیــد و مصــرف فضــای شــهری را برجســته می‌نمایــد. از ایــن‌رو بــا ذیــل مضمــون »عادلانــه«، »متــوازن« 
ــازی«  ــری؛‌و »توانمندس ــه چندجانبه‌نگ ــر ب ــودن ناظ ــوازن« ب ــون »مت ــن مضم ــده‌اند. در ای ــع ش ــودن تجمی ــاز« ب و »توانمندس
�ـه ایش�ـان بده�ـد.  �ـر اس�ـاس خواس�ـت خ�ـود را ب �ـه س�ـطحی اس�ـت ک�ـه ام�ـکان انتخ�ـاب ب توصیف‌گ�ـر ض�ـرورت رس�ـیدن م�ـردم ب

)جــدول 8(
جدول 8 - مضامین پایه ذیل »عادلانه، متوازن و توانمندساز«

شماره منابعمضامین پایه

پاسخگو به تعاملات رقابت‌‌های فضایی و هدایت‌کننده آن‌ها در مسیر 
تعالی و نفع عمومی

A01 - A02 - A05 - A06 - B10 - B11 - B14 - B17 
- B23 - D24 - E35 - E46 - E62 - E63 - E64 - E65 -

عمل‌گرایانه و برآورده‌کننده حق شهروندان با توانمندسازی ایشان
 A01 - A02 - B08 - B10 - B11 - B14 - B18 - D25 -
- E33 - E35 - E41 - E47 - E48 - E45 - E64 - E65

برطرف‌کننده نیازهای فضایی شهر و شهروندان با یکپارچه‌نگری به 
توسعه

 A01 - A02 - A06 - B07 - B08 - B10 - B11 - B13
 - B16 - B17 - B18 - B22 - D24 - D25 - E38 - E53
- - E45 - E46 - E62 - E63 - E64 - E65

�ـده  �ـی و هدایت‌کنن �ـای فضای �ـه رقابت‌‌ه �ـخگو ب �ـامل »پاس �ـازمان‌دهنده ش �ـون س �ـن مضم �ـکیل‌دهنده ای �ـه تش �ـن پای مضامی
�ـده  ــا در مس��یر نف��ع عموم��ی«، »عمل‌گرایان��ه و برآورده‌کنن��ده ح��ق ش��هروندان ب��ا توانمندس��ازی ایشــان« و »برطرف‌کنن آن‌ه

ــعه« اســت. ــه توس ــری ب ــا ‌یکپارچه‌نگ ــهروندان ب ــهر و ش ــی ش ــای فضای نیازه

جدول 7 - مضامین پایه ذیل »درون‌زا کردن توسعه و مبتنی بر ارزش‌های محلی شهر تهران«

شماره منابعمضامین پایه

ظرفیت‌های دانشی و انسانی )تمرکز جمعیت در شهر تهران؛ تعداد بالای 
دانش‌آموختگان در شهر تهران؛ حضور پررنگ‌تر طبقه خلاق در شهر 

تهران؛ فرهنگ شهری تهران(

A05 - A06 - B12 - B17 - B19 - E30- E35 - E42 - E43 
- E47 - E65

سرمایه‌های مالی )موقعیت برتر اقتصادی در کشور(
 A05 - A06 - B12 - B17 - D24 - E30 - E32 -E42 -
E43 - E47

A05 - B11 - B12 - B17 - E46 - E47 - E64سرمایه‌های مکانی )مناطق پیش‌تر توسعه‌یافته(

ساختارهای نهادی و اجتماعی )وجود نهادهای اجتماعی نظیر 
شهرداری،‌دادگاه‌ها، نظام مهندسی؛ زیرساخت‌های قانونی؛ حساسیت‌های 

رسانه‌ای(

 A01 - A02 - A05 - A06 - B10 - B11 - B12 - B14
 - B17 - B19 - B22 - B22 - D28 - E30 - E32 - E38 -
E41 - E44 - E53 - E64 - E65

محیطی )ویژگی‌های سیاسی و اقتصاد تهران؛ تنوع و برند شهر تهران(
 A05 - A06 - B09 - B12 - E30 - E38 - E47 - E52 -
E46 - E63 - E64
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جمع‌بندی مضامین سازمان‌دهنده در قالب مضامین فراگیر
در ایــن قســمت برحســب اینکــه مضامیــن بیــان شــده »چــه میــزان مهــم و چشــم‌گیر«، »چــه میــزان بــه لحــاظ اخلاقــی مــورد 
ــرام« و  ــل احت ــا«، »قاب ــل اعتن ــه ترتیــب در ســه دســته »قاب ــی از حقیقــت« هســتند ب ــزان بازتاب ــه«؛ و »چــه می ــرش جامع پذی

»قابــل اعتمــاد« جمــع شــدند.
ــاز  ــی ساخت‌وس ــه »حکمروای ــت ک ــری اس ــون فراگی ــودن« مضم ــا ب ــل اعتن ــد؛ »قاب ــان می‌ده ــدول 9 نش ــه ج ــه ک همان‌گون
ــای  ــت فض ــر راه مدیری ــر س ــم ب ــای مه ــائل و چالش‌ه ــا مس ــونده ب ــه ش ــده و مواج ــوان برطرف‌کنن �ـهری ته��ران« را به‌عن ش
شــهر تهــران نشــان می‌دهــد. »قابــل احتــرام بــودن« مضمــون فراگیــر دیگــر اســت کــه کیفیــت اجتماعــی محتــوا و رویــه در 
حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری را مــورد تأکیــد قــرار می‌دهــد؛ و در نهایــت »قابــل اعتمــاد بــودن«، مضمــون فراگیــری دیگــری 
اســت کــه ناظــر بــه پیگیــری رشــد توســط »حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری تهــران«، در بســتر اصولــی ملمــوس و ثابــت اســت.

جدول 9 –بازنمایی متخصصان از حکمروایی ساخت‌وساز شهری تهران در آرا متخصصان )تنظیم: نگارنده(

مضامین سازمان‌دهندهمضامین فراگیر

قابل اعتماد
یکپارچه‌نگر به رشد است و آن را عادلانه، متوازن و توانمندساز ترسیم می‌کند.

درون‌زا و مبتنی بر ارزش‌های محلی است.

قابل اعتنا
راه‌حل مسايل کالبدی-فضایی شهر تهران است.

مواجه شونده با چالش‌های قانونی و اجرایی بر سر تولید فضای شهری است.

قابل احترام
چشم‌اندازی پایدار و قابل استطاعت می‌‌آفریند.

فرآیند تولید فضا را همیارانه، کارآمد و جمع‌گرا است.

نتیجه‌گیری
�ـی ساخت‌وس�ـاز ش�ـهری ته�ـران«  در ای��ن پژوه��ش »حکمروای
به‌عنوــان مدیریــت مطلــوب فرآینــدی بیــان شــد کــه از طریــق 
آن، فعالیت‌هــای جــاری بــر روی بافــت شــهری رســوب 
ــرم‌ شــهری را در پاســخ  ـ انباش��ت شـه�ری( و ف ک��رده )فرآیندـ
ب��ه نیازه��ای متغی��ر زم��ان خ��ود، بهب��ود و توس��عه می‌ده��د. 
در ادامــه همچنیــن بــه ایــن نکتــه توجــه شــد کــه به‌واســطه 
مختلــف،  مناطــق  در  نهــادی  منحصربه‌فــرد  ویژگی‌هــای 
ــی  ــود از حکمروای ــه خ ــص ب ــی مخت ــد تعریف ــه بای ــر منطق ه

�ـد. �ـه کن �ـهری را ارائ �ـاز ش ساخت‌وس
در ایــن پژوهــش، پژوهشــگر بازنمایی‌هــای علمــی انجــام شــده 
ــت  ــی از واقعی ـان وجه ـن کش��ور را، به‌عنوـ توس��ط متخصصاـ
دانستــه؛ و بــا شــیوه‌ای مبادلــه‌ای و ذهنــی، بــرای دســتیابی بــه 
ــهری  ــاز ش ــی ساخت‌وس ــی حکمروای �ـؤال »چگونگ پاس��خ س
ــه  ــون، ب ــل مضم ــرد تحلی ــی و راهب ــا روش کیف ته��ران«، ب

�ـردازد. �ـان می‌پ �ـی ایش �ـار علم �ـه آث مطالع
نتایــج ایــن پژوهــش نشــان داد؛ کــه در بازنمایــی انجــام شــده 
توســط متخصصــان از »حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری 

تهــران«، ایشــان بــا برشــمردن‌ ســه ویژگــی »قابــل احتــرام«، 
»قابــل اعتنــا« و »قابــل اعتمــاد« بــودن؛ تعریفــی از مدیریــت 
فض��ا را دنبـا�ل می‌نمودن��د کــه آن را در ردیــف یــک برســاخته 
ــردی و  ــه عملک ــاد چندگان ــه ابع ــخ‌گو ب ــم و پاس ــی مه اجتماع
پیچیدگی‌هــا‌ی آن، می‌دانســت. بــه واقــع ایشــان بــا اجتنــاب از 
هرگون��ه تقلیل‌گرایــی، الگویـی� از مدیریــت را دنبــال می‌کردنــد 
کــه در قالــب نظمــی پویــا‌، کل‌نگــر و فراگیــر در رابطــه میــان 
ــی  ــف فضای ــد جنبه‌هــای مختل ــه شــهری، بتوان ــت و جامع دول
شــهر تهــران را در جهــت ارتقــا رضایتمنــدی شــهروندان، 

پیوســته اصــاح کنــد.
ــران از  ــهری ته ــاز ش ــی ساخت‌وس ــتا حکمروای ــن راس در ای
ــائل  ــل مس ــی ح ــه در پ ــت؛ ک ــا« اس ــل اعتن ــت »قاب آن جه
ــت. در  ــهر اس ــی ش ــم و اساس ــای مه ــا چالش‌ه ــه ب و مواجه
واقــع از آنجایــی کــه بــه واســطه رشــد آگاهی‌هــای عمومــی و 
دامنــه علــوم، هــر روزه بیشــتر، تبعــات و هزینه‌هــای ناشــی از 
وضعیــت مغشــوش فضــای شــهر تهــران بــر زندگی شــهروندان 
آشــکار می‌شــود؛ از اولیــن انتظــارات نســبت بــه »حکمروایــی 
و  زیســت‌پذیری  وضعیــت  بهبــود  شــهری«،  ساخت‌وســاز 
ــی  ــر مشــکلات فضای ــدن ب ــق آم ــا فائ ــری شــهر، ب رقابت‌پذی
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موجــود در آن اســت.
در ایــن راســتا لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــن دســت مســائل و 
مشــکلات، عمومــاً بــدوا حــادث نشــده؛ و همــزاد »نارســایی‌ها 
و خلع‌هــای قانونی-اجرایــی بــر ســر مدیریــت فضــای شــهری« 
اســت. از ایــن‌رو بارهــا اشــاره می‌شــد کــه شــهر تهــران فاقــد 
ــوده؛  ــی ب ــه محل ــالار و یکپارچ ــت مردم‌س ــام مدیری ــک نظ ی
ــاختاری،  ــای س ــا ناکارآمدی‌ه ــهری ب ــای ش ــت فض و مدیری
ــان  ــه گریب ــت ‌ب ــی( دس ــی )قانونی-اجرای ــردی و قانون عملک
ــه شکســت  ــوان ب ــرات آن می‌ت ــه از ثم ــی ک اســت؛ موضوعات
انجامیــدن حتــی معقول‌تریــن و معتبرتریــن سیاســت‌ها اشــاره 
کــرد. ایــن دســت پدیده‌هــا کــه مرجعیــت بــروز آن‌هــا را بایــد 
در ســطحی فراتــر از مدیریــت شــهری تهــران جســت‌وجو کــرد؛ 
ــز  ــا نی ــا به‌واســطه ریشــه‌های تاریخــی، از ســطح دولت‌ه گاه
ــع  ــه وض ــبت ب ــی‌ نس ــل بیرون ــوان عوام ــه؛ و به‌عن ــر رفت فرات
مطلــوب »حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری تهــران«، پیوســته 
چالش‌هــای جدیــدی را بــر ســر راه آن ایجــاد می‌کنــد. از 
ــران«  ــهری ته ــاز ش ــی ساخت‌وس ــه »حکمروای ــت ک این‌روس

بایــد مواجهــه‌ فعالانــه‌ و امیدبخــش بــا آن‌هــا داشــته باشــد.
ــهری  ــاز ش ــی ساخت‌وس ــی در »حکمروای ــوم اساس ــر مفه دیگ
تهــران«، »قابــل اعتمــاد« بــودن آن اســت. ایــن مفهــوم از آن 
جه�ـت ب�ـه »حکمروای�ـی ساخت‌وس�ـاز ش�ـهری ته�ـران« اطالق 
ــی  ــرار دادن اصول ــور ق ــا مح ــد« را ب ــه »رش �ـت ک ش��ده اس
ثابــت و دائم��ی دنب��ال می‌کــرد. ایــن اصــول به‌صــورت 
»عادلان��ه، مت��وازن و توانمندس��از« )رش��د یکپارچ��ه( و »درون‌زا 
و مبتن��ی برارزش‌ه��ای محل��ی« تعریــف شـد�ه اس��ت. در 
ــر  ــودن ناظ ــاز« ب ـ، مت��وازن و توانمندس ای��ن مس��یر »عادلانهـ
ــی  ــرآورده »حکمروای ــد و ف ــان فرآین ــک می ــدم تفکی ــه ع ب
ــا  ــا نابرابری‌ه ــه ب ــرای مقابل ــران« ب ــهری ته ــاز ش ساخت‌وس
ــار  ــاع اقش ــود اوض ــت بهب ــی، جه ــای اجتماع ــع دغدغه‌ه و رف
محــروم و در حاشــیه مانــده از تولیــد و مصــرف فضــای 
ــای  ــی، به‌ج ــن وضعیت ــف چنی ــرای توصی ــت؛ و ب ــهری اس ش
ــه معیارهــای مــادی رجــوع کــرده؛  ــه، ب آرمان‌هــای بلندپروازان
و مفاهیمــی نظیــر »پاســخگو بــه رقابت‌‌هــای فضایــی و 
�ـه  �ـی«، »عمل‌گرایان �ـع عموم �ـا در مس�ـیر نف ــده آن‌ه هدایت‌کنن
ــان«  �ـازی ایش ـروندان بـا� توانمندس ـه ح��ق شهـ و برآورده‌کنندـ
ــا  ــهروندان ب ــهر و ش ــی ش ــای فضای ــده نیازه و »برطرف‌کنن

یکپارچه‌نگــری بــه توســعه« را مطــرح می‌کردنــد.
ــتفاده  ــی و اس ــرمایه‌های محل ــه س ــت ب ــتا بازگش ــن راس در ای
توســعه  کــردن  درون‌زا  بــرای  چندبعــدی  ظرفیت‌هــای  از 
)»توســعه درون‌زا و مبتنــی بــر ارزش‌هــای ‌محلــی«( نیــز 
موردنظــر اســت؛ و ارجــاع آن، تکیــه بــر ظرفیت‌هــای دانشــی 
�ـرمایه‌های  و انس��انی، س��اختارهای نه��ادی و اجتماع��ی و س

ــت. ــران اس ــهر ته �ـی ش ـ و محیط مال��ی، مکانیـ

ــین، از  ــوم پیش ــار دو مفه ــز در کن ــودن نی ــرام« ب ــل احت »قاب
ــران«  ــهری ته ــاز ش ــی ساخت‌وس ــه »حکمروای ــت ب آن جه
ــات  ــهری« را در توافق ــوب ش ــای خ ــه »فض ــد ک ــاق ش اط
ــال  ــف و دنب ــود تعری ــتر خ ــه در بس ــکل گرفت ــی ش اجتماع
ــل  ــدار و قاب ــی »پای ــد محتوای ــه از بع ــی ک ــد. موضوع می‌کن
ــار،  ــازمانی »همی ــتلزم س ــه‌ای مس ــد روی ــتطاعت«؛ و در بع اس
کارآمــد و جمع‌گــرا« اســت. »پایــدار و قابــل اســتطاعت« 
ــن  ــر گرفت ــا در نظ ــدور ب �ـه و مق ــد هدفـی� مبتکران بـو�دن مؤی
ــه  ــی و اقتصــادی اســت؛ ک ــات محیط‌زیســتی، اجتماع ملاحظ
توصیفــی مــورد وثــوق از وضعیــت مطلــوب شــهری تهــران یــا 
چشــم‌انداز آن را بیــان می‌کنــد. در ایــن مســیر مضامینــی 
ــا  �ـر و ی �ـت پذی ــهر زیس �ـبز، ش ــهر دان��ش، ش��هر س نظی��ر ش

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــی از آن م ترکیبات
ــدف  ــه ه ــز در ادام ــودن نی ــرا« ب ــد و جمع‌گ ــار، کارآم »همی
ــات ایجــاد  �ـده ملزوم ـه ف��وق، بازگوکنن �ـی و البت��ه پیچیدـ توافق
ــاختارهای  ــد س ــا بتوان ــت؛ ت ــا آن اس ــب ب ــی متناس فرآیندهای
ــد. متخصصــان  ــرای تحقــق آن ایجــاد کن ــدار و بادوامــی ب پای
ــی  ــر معرف ــوارد زی ــق م ــازمانی را مطاب ــن س ــات چنی ملزوم

می‌کننــد:
- ــه 	 ــد موضوعــی؛ فراموضعــی؛ همیاران یکپارچــه باشــد: چن

دغدغه‌مندانــه؛ و 
- راهب��ردی باش��د: پویـا�؛ مبتنـی� ب��ر واقعی�ـت؛ پیش‌بیــن؛ 	

انعطاف‌پذیــر؛
- فراگیــر و مشــارکت‌جو باشــد: دخیــل کــردن همــه 	

ذی‌نفعــان و جمع‌گـر�ا؛ پایی��ن ب��ه بــالا؛ توجــه بــه فقــرا؛
- شفاف، پاسخ‌گو و مخالف فساد و رانت باشد؛	
- ــاوری 	 ــه فن ــت؛ برپای ــر عقلانی ــی ب ــد: مبتن ــمند باش هوش

ــدم  ــا ع ــه ب ــاده مواجه اطلاعـا�ت؛ دقی��ق و س��ریع؛ آم
؛ قطعیت‌هــا

کــه  نمــود  جمع‌بنــدی  می‌تــوان  این‌گونــه  نهایــت،  در 
ساخت‌وســاز  »حکمروایــی  شــهری،  متخصصــان  نظــر  از 
شــهری تهــران«، بایــد بــا پیگیــری »رشــد عادلانــه، متــوازن 
ــی  ــدی و فضای ــائل کالب ــل مس ــی »ح ــاز«، در پ و توانمندس
ــدار و قابــل  شــهر تهــران«، در جهــت دســتیابی »فــرآورده پای
اســتطاعت« باشــد؛ و ایــن مســیر را بــا »اتــکا بــه ظرفیت‌هــای 
درون‌زا و مبتنــی بــر ارزش‌هــای محلــی« بــه وســیله »ســازمانی 
ــای  ــا چالش‌ه ــه ب ــرا« و در »مواج ـ و جمع‌گ همی��ار، کارآمدـ

ــد. ــی کن ــران« ط ــهری ته ــت ش ــی مدیری قانونی-اجرای
)1391(؛  کاظمیــان  و  فرجــی‌راد  بــا  همســو  در  ایــن‌رو  از 
را  تهــران«  شــهری  ساخت‌وســاز  »حکمروایــی  می‌تــوان 
ــه حســاب  یــک ســرمایه نهــادی در حــوزه فضایــی شــهری ب
آورد. در ایــن نــگاه، »نهــاد« بــودن، بــه ایــن معنــا اســت کــه 
ــازی  چنانچــه کنش‌هــای فضایــی شــهری را همچــون یــک ب
ــت  ــدی اس ــن و قواع ــخص‌کننده قوانی ــم، مش در نظـر� بگیری
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ک�ـه مناس��بات حاک��م ب�ـر آن را هدای��ت میکنــد؛ و »ســرمایه« 
�ـراه  �ـه هم �ـی را ب �ـدام جمع �ـرای اق �ـت ب �ـه ظرفی �ـرا ک اس�ـت چ
م�ـیآورد. ایــن »ســرمایه‌ای« و »نهــادی« بــودن »حکمروایــی 
ساخت‌وســاز شــهری تهــران« اســت کــه بــه آن مشــروعیت و 
قـد�رت اثربخش�ـی میده�ـد. در ایــن راســتا ذی‌نفعــان مختلــف 
براســاس حــق شــهروندی خــود وارد مناســبات مدیریــت 
فضایــی شــهر شــده و اقدامــات آن‌هــا در راســتای تحقــق نفــع 

ــی اســت. ــل ارزیاب ــی قاب عموم

پیشنهاد
بــه لحــاظ نظــری نیــز هرچنــد تــاش شــده اســت تــا اهــداف 
ــوند؛  ــق ش ــال کار محق ــش، در خ ــرای پژوه ــده ب ــن ش تعیی
پژوهش‌هــای  بــرای  را  زمینه‌هایــی  محدودیت‌هــا،  امــا 
ــی  ــده از »حکمروای ــه ش ــف ارائ ــته‌اند؛ تعری ــاز گذاش ــتر ب بیش
ساخت‌وســاز شــهری تهــران« در ایــن پژوهــش کــه از مطالعــه 
آثــار علمــی متخصصــان شــهری بــه دســت آمــده اســت، کاملًا 
دســته‌بندی  و  افق‌هــا  یکسان‌ســازی  از  منبعــث  و  کیفــی 
مضامیــن مشــابه اســت. از ایــن رو پیشــنهاد می‌شــود تــا بــرای 
ــان  ــط می ــن تعریــف، جهــت و وزن رواب ــر کــردن ای کاربردی‌ت
متغیرهــای تشــکیل‌دهنده آن اندازه‌گیــری و متناســب بــا 

ــه شــود. شــرایط بهین

همچنیــن، همســو بــا تأکیــد ایــن پژوهــش بــر موضعــی بــودن 
امــر حکمروایــی ساخت‌وســاز شــهری، مطالعــه منظــر شــهری 
تفاوت‌هایــی  بازتابنــده  متفــاوت،  اقلیم‌هــای  در  شــهر  دو 
ــز هســتند. از  ــی نی ــرایط اقلیم ــه ش ــا‌دار ناشــی از پاســخ ب معن
ــن پژوهــش،  ــا دســت‌آوردهای ای ــن رو پیشــنهاد می‌شــود ت ای
همســو بــا اولویت‌هــای محیط‌زیســتی توســعه پایــدار، در 

ــدی تکمیل‌تــر شــود. پژوهش‌هــای بع
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