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 چکیده 

ــذار  ــل اثرگ ــایی عوام ــش شناس ــن پژوه ــی ای ــدف اصل ــدف: ه ه
در  روستایی-شــهری  یکپارچــه  حکمروایــی  شــکل گیری  بــر 

می باشــد. ایــام  اســتان  شــمالی  حــوزه  شهرســتان های 
ــد.  ــردی می باش ــت کارب ــق حاضــر ازنظــر ماهی ــق: تحقی روش تحقی
ــق از  ــئله تحقی ــه مس ــن ب ــرا و پرداخت ــیوه اج ــر ش ــن ازنظ همچنی
نــوع توصیفــی- تحلیلــی بــا روش ترکیبــی )کمــی و کیفــی( اســت. 
ــه  ــی انجــام پذیرفت ــنادی و میدان ــه دو روش اس ــا ب ــردآوری داده ه گ
ــاری  ــه آم ــت. جامع ــده اس ــنامه استفاده ش ــزار پرسش ــت و از اب اس
2۰۴3 نفــر شــامل مدیــران شــهری و روســتایی، کارشناســان و 
ــری  ــتفاده از روش نمونه گی ــا اس ــه ب ــد ک ــی می باش ــگان محل نخب
چندمرحلــه ای )خوشــه ای- ســهمیه ای( و بــا اســتفاده از فرمــول 
ــه تعییــن شــد. تعــداد ۱3۰  کوکــران 32۰ نفــر به عنــوان حجــم نمون
ــران، کارشناســان و نخبــگان شــهری و ۱9۰  پرسشــنامه توســط مدی
ــل  ــی تکمی ــگان محل ــتایی و نخب ــران روس ــط مدی ــنامه توس پرسش

ــد. گردی
ــه  ــای جامع ــر اعض ــه ازنظ ــان داد ک ــر نش ــی حاض ــا: بررس یافته ه
نمونــه پیونــد و تعامــل میــان مدیریــت روســتایی و شــهری، انســجام 
فضایــی و انســجام و ترکیــب نگــری مهم تریــن شــاخص های مؤثــر 
ــند. ــهری می باش ــتایی ش ــه روس ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای در ش

ــه  ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــق می ت ــای تحقی ــری: از یافته ه نتیجه گی
بایــد بــه نقــش ارتبــاط و تعامــل میــان مدیــران روســتایی و شــهری 
در راســتای شــکل گیری حکمروایــی یکپارچــه روستایی-شــهری 

بیشــتر توجــه شــود.

واژگان کلیــدی: حکمروایــی یکپارچــه، پیونــد مدیریــت، انســجام فضایی، 
ــب نگــری، ایام. ترکی

Factors affecting the formation of integrated rural-urban 
governance
Case study: Cities in the northern part of Ilam province

Abstract
Objective: The primary purpose of this study is to identify the 
factors affecting the formation of integrated rural-urban gover-
nance in the cities of the northern part of Ilam province.
Research Method: The present study is applied in nature. Also, in 
terms of conducting and reviewing the research, it is of descrip-
tive-analytical type with a combined method (quantitative and 
qualitative). Data collection has been done using documentary 
and field methods and is used using a questionnaire. The statisti-
cal population of 2043 includes urban and rural managers, local 
issues, and elites, which is determined as a sample size using 
multi-stage sampling method (cluster-quota) and using Cochran’s 
formula of 320 people. Managers completed 130 questionnaires, 
experts and urban elites and 190 questionnaires were completed 
by rural managers and local elites.
The present study showed that from the point of view of com-
munity members, the link between rural and urban management 
members, spatial cohesion and cohesion and combination is the 
most critical indicators in forming integrated rural-urban gover-
nance.
Conclusion: From the research findings, it can be concluded that 
the role of communication between rural and urban managers in 
forming integrated rural-urban governance should be paid more 
attention to.

Keywords:integrated governance, management link, spatial co-
hesion, compositionalism, Ilam.
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مقدمه
مدیریــت به عنــوان یکــي از فعالیت هــای اجتماعــي بشــر 
ــوان یکــي  ــت را بت ــي دارد شــاید مدیری ســابقه ای بــس طولان
از مهم تریــن فعالیت هــا در زندگــي اجتماعــي بشــر امــروز 
بدانیــم )رضاییــان، 8،۱38۴( مدیریــت هنــر انجــام دادن کارهــا 
ــارت  ــت عب ــر مدیری ــت. به عبارتی دیگ ــران اس ــیله دیگ به وس
ــی به منظــور  ــای جمع ــرل فعالیت ه ــر و کنت ــم، هن اســت از عل
ــی و  ــر کارای ــا حداکث ــازمان ب ــوب س ــدف مطل ــه ه ــیدن ب رس
مدیریــت  به طورکلــی   .(Yousaf, 2016:202) اثربخشــی 
را می تــوان فرآینــد برنامه ریــزی، ســازمان دهی هدایــت و 
ــع  ــتفاده از مناب ــازمان و اس ــای س ــش های اعض ــرل کوش کنت
ــش  ــداف از پی ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــازمان ب ــات س و امکان
 .(Guzmán, 2017:193) ــود ــف نم ــازمان تعری ــده س تعیین ش
در عصــر حاضــر بــه مــدد ایــن فعالیــت اســت کــه مأموریت هــا 
ــات  ــع و امکان ــد، از مناب ــق می یابن ــازمان ها تحق ــداف س و اه
اســتعدادهاي  و  توانایــي  و  می شــود  بهره بــرداری  موجــود 
 :۱386 )خســروي  می رســد  فعــل  بــه  قــوه  از  انســان ها 
ــد  ــر فرآین ــز ب ــای تمرک ــه معن ــی ب ــاح حکمروای ۱۱(. اصط
چگونگــی اقتــدار و منابــع اختصــاص داده شــده در جهــت اقــدام 
ــکاران،  ــماعیل زاده و هم ــت )اس ــگ اس ــده و هماهن کنترل ش

.)  6 :۱395
ــرای  ــی و ب ــاس عموم ــی را در مقی ــم حکمروای ــر بخواهی و اگ
مفهــوم حکمروایــی  از  ببریــم  بــکار  و ســطوح  قلمروهــا 
منطقــه ای یــا فضایــی اســتفاده می کنیــم. مفاهیمــی همچــون 
حکمروایــی روســتایی، حکمروایــی شــهری و حکمروایــی 
منطقــه ای (pierre, 2015:30). حکمروایــی روســتایي عبــارت 
ــردم  ــت های م ــا و سیاس ــرا درآوردن تصمیم ه ــه اج ــت از ب اس
ــت بیشــتر  ــع خودشــان؛ و نقــش دول روســتایی در جهــت مناف
ــود  ــدود می ش ــن مح ــداری از قوانی ــده و پاس ــه هماهنگ کنن ب
ــرای  ــا، اداره و اج ــتقیم آن در تصمیم گیری ه ــت مس و از دخال
ــی  ــته می شــود )عظیم ــردم کاس ــی م ــه زندگ ــه ب ــور مربوط ام
آملــی و همــکاران، ۱393: 22( و اهــداف آن تواناســازی و 
بهســازي محیــط روســتا، هدایــت و نظــارت بــر فرآینــد عمــران 
روســتایي، ارتقــاي شــرایط کار و زندگــي می باشــد. )محمــد زاده 
و همــکاران، ۱388: 3(. از طرفــی حکمروایــی شــهری فرآینــدی 
ــرای  ــداوم ب ــات م ــات و ارتباط ــؤولیت ها، اقدام ــت از مس اس
ــع شــهری  ــی خــاص در ســطح جوام ــه اهــداف عملیات ــل ب نی
ــدم  ــا ع ــت ی ــزان موفقی ــکاران،۱396: ۴۰( می ــرور و هم )س
ــه قــدرت و مشــروعیت  موفقیــت مدیریــت شــهری بســتگی ب
ــه موردنظــر  ــی و اقتصــادی جامع ــی و اجتماع ــاختار حقوق و س
فعالیت هــای مدیریــت  )لطیفــی، ۱387:۱۰(. محــدوده  دارد 
ــاخت های  ــهری، زیرس ــن ش ــت زمی ــه مدیری ــهری در زمین ش
ــهری و  ــت ش ــهرداری ها، محیط زیس ــی ش ــور مال ــهری، ام ش
ــروزه  ــان: ۱۱۱-۱۱2(. ام ــد )هم ــهری می باش ــر ش ــش فق کاه

ــراف  ــتاهای اط ــا روس ــاط ب ــدون ارتب ــهری ب ــزی ش برنامه ری
ــهر  ــا ش ــاط ب ــدون ارتب ــتایی ب ــزی روس ــن برنامه ری و همچنی
موفقیت آمیــز نخواهــد بــود )اســتعاجی، ۱38۰: 76(. بــر همیــن 
ــروزه شــهرها و روســتاها عمــاً به وســیله شــبکه ها  اســاس ام
 pierre,) ــتند ــاط هس ــم در ارتب ــارکتی باه ــاختارهای مش و س
2015:30). رونــد برنامه ریزی هــای چنــد دهــه گذشــته در 
ــعه  ــای توس ــیاری از برنامه ه ــه بس ــد ک ــان می ده ــور نش کش
بــه خاطــر داشــتن تفکــر تک بعــدی و در نظــر نگرفتــن روابــط 
شــهر و روســتا و عــدم مدیریــت یکپارچــه بــا شکســت مواجــه 
شــده اند. )صرافــی،۱393 ص: 559( اســتفاده از طرح هــای 
ــث  ــران باع ــه ای ــوم و ازجمل ــان س ــورهای جه ــعه در کش توس
اســت،  شــده  منطقــه ای  تعــادل  عــدم  و  شــدن  قطبــی 
ــی  ــد کــه توســعه فضای ــن باورن ــر ای درحالی کــه اســتدلال ها ب
)برنامه ریــزی منطقــه ای( مبتنــی بــر وجــود سلســله مراتب 
در مکان هــای مرکــزی پایــه و اســاس توســعه غــرب را 
ــک  ــا ی ــزدی، ۱8۰:۱386( ب ــی ی ــود آورده اســت. )پاپل ــه وج ب
ــزی  ــد برنامه ری ــر رون ــت اگ ــه گرف ــوان نتیج ــی می ت ــد کل دی
ــی  ــی واقع ــن یکپارچگ ــد، تضمی ــه یاب ــران ادام ــاری در ای ج
نواحــی شــهری و روســتایی در کشــور غیرممکــن خواهــد بــود 
ــی  ــعه فضای ــداف توس ــه اه ــتیابی ب ــور دس ــه به منظ درحالی ک
ــال ایجــاد نواحــی یکپارچــه شــهری و روســتایی  ــه دنب ــد ب بای
ــان  ــی جری ــکاران، ۱382:۱۰۰(. به طورکل ــایش و هم ــود )آس ب
توســعه مجموعــه ای از روابــط اســت کــه در آن محــور اصلــی 
هماهنگــی، همــکاری و ارتباطــات به صــورت شــبکه ای اســت 
ــه ای در  ــبکه منطق ــرد ش (Van den Dool, 2015:12). رویک
ــام  ــاي انتظ ــی از راهبرده ــي یک ــزی فضای ــوب برنامه ری چارچ
فضایــي در راســتاي توســعه یکپارچــه روســتایي شــهري اســت 
ــاور اســتوار اســت کــه حضــور شــهرها  ــاً بــر ایــن ب کــه قاعدت
ــر  ــا تکیه ب ــه ای، ب ــعه منطق ــد توس ــک واح ــتاها در ی و روس
ــوع  ــو، از تن ــد از یک س ــهري، مي توان ــتایي ش ــای روس پیونده
ــل  ــای مکم ــادي( و توانمندی ه ــي اقتص ــای )اجتماع فعالیت ه
ــو،  ــر س ــکونتگاهي و از دیگ ــوع س ــز متن ــن مراک ــود بی موج
از ایــن فعالیت هــا بیــن هــر مرکــز ســکونتگاهي و حــوزه 
نفــوذ بافصــل آن بهره منــد گــردد )ســعیدی، ۱392،۱3(. 
ــد  ــر اشــاره شــد خــأ موجــود در فراین همانطــوری کــه پیش ت
مدیریــت توســعه در کشــور فقــدان رویکــرد مدیریــت یکپارچــه 
در فراینــد اداره ســرزمین می باشــد. به گونــه ای کــه روســتاها و 
شــهرها به صــورت جزیــره ای مجــزا از یکدیگــر مدیریــت و اداره 
ــی  ــه ط ــکاران، ۱39۱،52(. ازآنجایی ک ــدری و هم ــوند )ب می ش
دهــه گذشــته مفهــوم حکمروایــی بــه بخــش جدایی ناپذیــری از 
فرآینــد توســعه تبدیل شــده اســت (UNDP,2017:5). در ایــن 
ــه شــناخت عوامــل  ــی دســتیابی ب ــق حاضــر در پ راســتا تحقی
ــتایی- ــه روس ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای ــر ش ــذار ب اثرگ

ــن عوامــل شــکل گرفته اســت. ــت ای ــن اولوی شــهری و تعیی
مدیریــت یکپارچــه تــاش بــرای هماهنــگ کــردن و یکپارچــه 
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ــر  ــره شــدن ب ــرای چی ــی و خصوصــی ب ــات دولت کــردن اقدام
مســائلی کــه شــهروندان بــا آن هــا مواجــه هســتند و همچنیــن 
ــرور،  ــر اســت )س ــر و پایدارت ــی عادلانه ت ــاد مناطق ــی ایج در پ
ــک  ــه در ی ــت ک ــی اس ــه مدیریت ــت یکپارچ ۱396: 38( مدیری
ــد از  ــه عبارتن ــد ک ــده باش ــزا، یکپارچه ش ــوزه مج ــد ح ــا چن ی
ــوم سیاســی و  ــزی، عل ــوم برنامه ری ــی، عل ــوم مدیریت حــوزه عل
جامعه شــناختی )بــرک پــور و همــکاران، ۱388: 23(. مدیریــت 
تمامــی  بــا حضــور  هم افــزا،  اســت  مدیریتــی  یکپارچــه 
ذی نفعــان و ذی نفــوذان در چارچــوب نهــادی، ســازمانی و 
ــران  ــت )دوی ــاء ســطح مدیری ــی مشــخص به منظــور ارتق قانون
ــی  ــور از حکمروای ــر منظ ــن اث ــکاران،۱39۱: 56(. در ای و هم
ــی اســت سیســتماتیک،  یکپارچــه روســتایی- شــهری؛ مدیریت
ــان  ــی ذی نفع ــور تمام ــا حض ــزا، ب ــر و هم اف ــجم، کلی نگ منس
قانونــی  و  ســازمانی  نهــادی،  چارچــوب  در  ذی نفــوذان  و 
مشــخص به منظــور ارتقــاء ســطح مدیریــت و یکپارچگــی 
نهــادی،  یکپارچگــی  سیاســت گذاری،  برنامه ریــزی،  در 
ــی  ــردی و یکپارچگ ــی عملک ــازمانی، یکپارچگ ــی س یکپارچگ
ــه حکمروایــی یکپارچــه روســتایی- شــهری  فضایــی. توجــه ب
ــجم  ــر، منس ــای جامع نگ ــه دیدگاه ه ــاز ب ــاس نی ــی احس نوع
ــه روابــط منطقــه ای تأکیــد داشــته و  و راهبــردی اســت کــه ب
ــری  ــات فک ــول در مختص ــی تح ــوان نوع ــر را می ت ــن تفک ای
ــر  ــن تفک ــت؛ و ای ــور دانس ــی کش ــزی و اجرای ــام برنامه ری نظ
در جهــت کاهــش شــکاف میــان مناطــق شــهری و روســتایی، 
توزیــع مجــدد و توســعه مناطــق و ارتقــاء و بهبــود تخصیــص 
منابــع می باشــد. )افتخــاری و همــکاران، ۱39۱: ۴( بــر اســاس 
مطالــب بیان شــده هیـــ مکانــی را نمی تــوان به صــورت 
ــدون در  ــره ای و ب ــورت جزی ــرای آن به ص ــد و ب ــه ای دی نقط
ــزی  ــکونتگاه ها برنامه ری ــایر س ــا س ــط آن ب ــن رواب ــر گرفت نظ
کــرد. )عظیمــی آملــی و همــکاران، ۱393: 35( رویکــردی 
ــته  ــود داش ــور وج ــزی کش ــام برنامه ری ــال در نظ ــه تابه ح ک
ــتایی  ــهری و روس ــکونتگاه های ش ــک از س ــر ی ــتقال ه اس
ــی(، درســت اســت کــه هرکــدام از  ــوده اســت )تعامــل انفعال ب
ــتقل  ــت مس ــتایی دارای هوی ــهری و روس ــکونتگاه های ش س
ــد  ــه دارن ــی ک ــوع و متقابل ــط متن ــی به واســطه رواب هســتند ول
تعامــل آن هــا بایــد بــه )تعامــل( همگرایــی تبدیل شــده و 
به صــورت )منظومــه ای( یکپارچــه مدیریــت شــوند )افتخــاری، 
۱397(. درحالی کــه تفکــر غالــب برنامه ریــزی در ایــران و 
ــا  ــدی )ب ــر تک بع ــام داشــتن تفک ــع آن در اســتان ای به تب
ــر  ــد. در نظ ــعه می باش ــزی توس ــهر( در برنامه ری ــت ش حاکمی
نگرفتــن روابــط شــهر و روســتا و عــدم وجــود روابــط و تعامــل 
میــان مدیــران شــهری و روســتایی مانعــی بــرای شــکل گیری 
مدیریــت یکپارچــه بــوده و پــی آمــد آن قطبــی شــدن توســعه 
و عــدم تعــادل منطقــه ای و شــکاف میــان توســعه شــهر 
ــدون  ــریع و ب ــد س ــتاگریزی و رش ــه روس ــتا و در ادام و روس
برنامــه شــهرهای اســتان ایــام گردیــده اســت. عوامــل 

متعــددی می توانــد بــر شــکل گیری حکمروایــی یکپارچــه 
روســتایی- شــهری اثرگــذار باشــد بــر همیــن اســاس تحقیــق 
ــن ســؤال  ــرای ای ــن پاســخ مناســب ب حاضــر در راســتای یافت
ــکل گیری و  ــی در ش ــه عوامل ــه: چ ــت ک ــه اس ــام پذیرفت انج
اســتمرار پیونــد حکمروایــی روستایی-شــهری تأثیرگــذار بــوده 
ــام  ــوردار اســت.؟ نظ ــتری برخ ــت بیش ــل از اهمی ــدام عام و ک
ــازی  ــری و یکپارچه س ــدون جامع نگ ــت ب ــزی و مدیری برنامه ری
ــر  ــدد و تکث ــود تع ــد ب ــادر نخواه ــت ها ق ــا و سیاس تصمیم ه
ــت  ــق را هدای ــتاها و مناط ــهرها، روس ــت ش ــود در ماهی موج
کنــد و بــه اهــداف برنامه ریــزی دســت یابــد و مفهــوم 
ــکل  ــی ش ــن تاش های ــتای چنی ــه در راس ــی یکپارچ حکمروای
ــژه  ــه وی ــروزه توج ــران، ۱388:56( ام ــدی و دیگ ــت. )اس گرف
ــه  ــالا ب ــعه از ب ــزی توس ــخه های تجوی ــای نس ــاب از الق اجتن
ــوع  ــع و تن ــه مناب ــران، دسترســی ب ــی مدی ــی فن ــن، توانای پایی
در روش هــای مدیریتــی از شــروط اصلــی تحقــق حکمروایــی 
 .(van Assche and al, 2015:207) می باشــد  خــوب 
ــی صــورت  ــات و پژوهش های ــن مبحــث مطالع ــا ای متناســب ب

ــردد ــاره می گ ــا اش ــی از آن ه ــه برخ ــه ب ــت ک ــه اس پذیرفت
ــه  ــوان: مطالع ــا عن ــی ب ــکاران )۱395( در تحقیق ــی و هم بابای
ــان  ــهر اصفه ــه در ش ــت یکپارچ ــای مدیری ــی مؤلفه ه و بررس
فرماندهــی،  وحــدت  پایانــی،  هــم  تشــکیاتی،  )ســاختار 
حکمرانــی خــوب، انســجام و تعامــل و دیــدگاه سیســتمی( بــه 
ایــن نتیجــه رســید کــه بــه ترتیــب مؤلفــه ســاختار تشــکیاتی، 
بسترســازی، تعامــل و حکمرانــی خــوب بیشــترین میــزان تأثیــر 

ــد. ــهری رادارن ــه ش ــت یکپارچ ــکل گیری مدیری در ش
نجاتــی )۱393( در پژوهشــی بــا عنــوان: »امکان ســنجی 
برنامه ریــزی  در  منطقه گرایــی  نــو  رویکــرد  به کارگیــری 
ــام  ــکات نظ ــی مش ــه بررس ــران« ب ــه ای در ای ــی منطق فضای
مدیریــت فضایــی ایــران در ســه زمینــه مرتبــط بــا ظرفیت هــای 
ــام  ــهروندان، نظ ــان و ش ــران، کارشناس ــن مدی ــب در بی مناس
ــی(  ــی و بخش ــزی فضای ــت برنامه ری ــور )مدیری ــی کش مدیریت
ــک  ــگاه هری ــده و جای ــی تحلیل ش ــه فضای ــت یکپارچ و مدیری
از طرح هــا و برنامه هــا و نهادهــای تصمیم ســاز و تصمیــم 
ــه  ــا توج ــپس ب ــت. س ــه اس ــه ای پرداخت ــطح منطق ــر در س گی
بــه نتایــج بررســی، محدوده هــای فضایــی کــه در ســطح 
منطقــه ای تحــت پوشــش طرح هــا و برنامه هــای موجــود 
قانونــی  نارســایی های  و  شناسایی شــده  نمی گیرنــد،  قــرار 

ــت. ــده اس ــا آن تحلیل ش ــط ب مرتب
SHENG )2۰۱۰( در مطالعــه ای بــا عنــوان »حکمروایــی 
ــه بررســی عوامــل مؤثــر  خــوب در آســیای جنــوب شــرقی« ب
ــخگویی،  ــه )پاس ــوب پرداخت ــی خ ــکل گیری حکمروای ــر ش ب
بــه  و  کارایــی(  و  اثربخشــی  انعطاف پذیــری،  شــفافیت، 
ــود  ــب بهب ــی موج ــه تمرکززدای ــت ک ــیده اس ــه رس ــن نتیج ای
ــی  ــات عموم ــه خدم ــی در ارائ ــش کارای ــی و افزای حکمروای

می شــود.
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»درک  عنــوان:  بــا  مطالعــه  یــک  در   )2۰۱۴(  Handrik
ــرات و ارزش هــا«  ــی خــوب شــهری: ملزومــات، تغیی حکمروائ
ــه  ــه ارائ ــه و ب ــوب شــهری پرداخت ــی خ ــف حکمروای ــه تعری ب
ــامل:  ــه ش ــد ک ــاره می کنن ــوب اش ــی خ ــای حکمروای ویژگی ه
ــد. ــی می باش ــری و اثربخش ــت، انعطاف پذی ــخگویی، عدال پاس

ــی  ــوان: »حکمروای ــا عن ــی ب ROTBERG )2۰۱۴( در پژوهش
ــر  ــن اث ــت« در ای ــه اس ــرد و نتیج ــای عملک ــه معن ــوب ب خ
ــه و  ــی پرداخت ــددی از حکمروای ــف متع ــه تعاری ــه ارائ ــدا ب ابت
ــگان  ــق هم ــورد تواف ــه م ــف ک ــک تعری ــد ی ــاره می نمای اش
ــد  ــاره می کن ــدارد. وی اش ــود ن ــی وج ــرای حکمروای ــد ب باش
ــرای حکمروایــی خــوب  بوروکراتیــک یــک جنبــه ی کلیــدی ب
ــی در  ــاری و توانای ــتقال و خودمخت ــن اس ــد و همچنی می باش
جلــب مشــارکت شــهروندان را از ویژگی هــای آن برمی شــمارد.

JAKA )2۰۱5( در پژوهشــی بــا عنــوان »توســعه و حکمروایــی 
ــای  ــی فعالیت ه ــه بررس ــن« ب ــه( در چی ــارکتی )همکاران مش
ــیده  ــه رس ــن نتیج ــه ای ــه و ب ــارکتی پرداخت ــی مش حکمروای
اســت کــه NGO، نهادهــا و ســازمان های غیردولتــی در 
ــوذان  ــان و ذی نف ــارکت ذی نفع ــش مش ــازی و افزای توانمندس

ــد. ــر می باش ــی مؤث عامل
ــتایی  ــعه روس ــوان »توس ــا عن ــی ب Jimmy )2۰۱6( در تحقیق
ــی  ــه بررس ــهری« ب ــتایی و ش ــدار روس ــط پای ــهری: رواب و ش
ــدی در  ــای کلی ــی از اولویت ه ــوان یک ــتایي به عن ــعه روس توس
ــعه  ــر کشــورهای درحال توس ــه در اکث ــر ک ــد و کاهــش فق رش
باقی مانــده اســت و بــه یکپارچگــی روســتایی- شــهری و 
ــور  ــت و به منظ ــی اس ــی حیات ــروزه اصل ــه ام ــا ک ــاط آن ه ارتب
کاهــش فقــر و توســعه پایــدار شــهري و روســتایي بــه 
ــه  ــت پرداخت ــده اس ــردی تبدیل ش ــب و راهب ــردی مناس رویک
اســت؛ و اینکــه تمرکــز بــر سیاســت یکپارچگــی شــهر و روســتا 
ــی و  ــتانداردهای زندگ ــود اس ــر و بهب ــش فق ــه کاه ــر ب منج

ــردد. ــتا می گ ــردم روس ــارکت م ــش مش افزای
مــرور نتایــج تحقیقــات نشــان می دهــد کــه برنامه ریــزی 
توســعه روســتایی و همچنیــن توســعه شــهری به تنهایــی 
توفیــق مــورد انتظــار را بــرای رســیدن بــه توســعه بــه معنــای 
بهبــود و ارتقــاء کیفیــت زندگــي انســان را در برنداشــته اســت. 
ــراد  ــي اف ــد توانای درحالی کــه الگوهــا و برنامه هــای توســعه   بای
ــودمندي  ــخاص، س ــه و اش ــي جامع ــداف متعال ــت اه را در جه
ــت اجتماعــي  ــه و عدال ــت زندگــي جامع ــود  کیفی سیاســي، بهب
ارتقــا دهــد )پیــر بابایــی، ۱3:۱383( و ایــن امــر خــأ ناشــی از 
ــت آن  ــی یکپارچــه روســتایی- شــهری و اهمی ــود حکمروای نب
بــرای رســیدن بــه اهــداف موردنظــر و منتــج شــده از توســعه 
را نمایــان می ســازد از مطالعــه پیشــینه تحقیــق مشــخص 
ــاط  ــش ارتب ــی، نق ــول حکمروای ــه اص ــه در زمین ــردد ک می گ
ــردی  ــوان راهب ــتا به عن ــت شــهر و روس ــان مدیری ــل می و تعام
ــددی  ــای متع ــتایی پژوهش ه ــعه روس ــر و توس ــش فق در کاه

اثرگــذار  عوامــل  در خصــوص  ولــی  اســت.  انجام گرفتــه 
ــتایی  ــهری و روس ــه ش ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای ــر ش ب
پژوهشــی انجــام نگرفتــه اســت. ازایــن رو در ایــن پژوهــش در 
ادامــه تحقیقــات پیشــین تــاش می شــود عوامــل اثرگــذار بــر 
شــکل گیری حکمروایــی یکپارچــه روستایی-شــهری شناســایی 

ــت آن هــا مشــخص شــود. و اولوی
برنامه ریــزی  و  مدیریــت  بــا  مرتبــط  نظریه هــای  مــرور 
نشــان داده کــه بــا تمســک بــه نظریه هایــی همچــون 
ــتانه  ــان آس ــان ۱38۴، ص: 62، درب ــتمی )رضایی ــه سیس نظری
ــاس  ــر اس ــه ب ــی، ۱387: 7( ک ــکاران، 23:۱393- زارع و هم
ــر  ــتم در نظ ــک سیس ــوان ی ــه را به عن ــوان کل منطق آن می ت
ــک  ــوان ی ــهرها به عن ــتاها و ش ــک از روس ــر ی ــه ه ــت ک گرف
ــکیل داده و در  ــتم های آن را تش ــرده سیس ــی خ ــتم فرع سیس
ــتم  ــد کل سیس ــا بای ــرای پروژه ه ــزی و اج ــوع برنامه ری ــر ن ه

ــرد. ــرار گی ــر ق مدنظ
بــر اســاس نظریــه مدیریــت اقتضایــي )رضاییــان ۱383: 
ــر  ــه ه ــت ک ــار داش ــوان اظه ــه ۱388: 39( می ت 395، افراخت
ــه دارای شــرایط  ســرزمین اعــم از شــهر و روســتا و کل منطق
دانــش و  بــا  بــوده و نمی تــوان  و ویژگی هــای متفاوتــی 
ــه  ــابه ب ــان و مش ــج همس ــی نتای ــان مدیریت ــای یکس روش ه
دســت آورد و بایــد مبتنــی بــر شــرایط و ویژگی هــای آن عمــل 
نمــود. به عبارت دیگــر اســاس دیــدگاه اقتضایــی بــر ایــن مبنــا 
ــازمان های  ــا س ــازمان ب ــک س ــه ی ــه رابط ــت ک ــتوار اس اس
ــت  ــل محیطــی )وضعی ــه عوام ــه مجموع ــه ب ــا توج ــر و ب دیگ

ــتگی دارد. ــت( آن بس و موقعی
ــوان  ــت به عن ــه: مدیری ــت یکپارچ ــه مدیری ــاس نظری ــر اس  ب
فرآینــد طراحــی و نگهــداری محیطــی اســت که در آن انســان ها 
و گروه هــا در قالــب مجموعــه کار بــرای اهدافــی خــاص تــاش 
می کننــد (Acioly,2003). مفهــوم مدیریــت یکپارچــه بــه 
دنبــال ناکارآمــدی مدیریــت ســنتی در حل مشــکات شــهری و 
روســتایی و فزونــی چالش هــای شــهر و روســتا همچــون فقــر، 
ناهنجــاری اجتماعــی، ناامنــی، حاشیه نشــینی، شــکاف طبقاتــی 
و ماننــد آن بــه وجــود آمــد (Yann,2009,33). برایــن اســاس 
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــعه و دس ــای توس ــق برنامه ه ــرای توفی ب
ــوذان  ــان و ذی نف ــی ذی نفع ــه تمام ــت ک ــروری اس ــه ض برنام
در چارچــوب نهــادی، ســازمانی و قانونــی مشــخص و یکپارچــه 

فعالیــت نماینــد.
ــای نظــری  ــه ایده ه ــی خــوب ک ــه حکمروای ــر اســاس نظری ب
ــده  ــفی طرح ش ــاد فلس ــون و ابع ــطو و افاط ــه دوران ارس آن ب
ــردد  ــهروندی برمی گ ــت و ش ــه حکوم ــا در زمین ــط آن ه توس
ــارکت  ــکاران، ۱39۴:۱53(. نحــوه ی مش ــتانه و هم ــان آس )درب
حکومت هــا، شــرکت های خصوصــی، شــهروندان و اجتماعــات 
ــرای طراحــی و پیاده ســازی سیاســت های اقتصــادی،  محلــی ب
مشخص شــده.  زیســت محیطی  و  اجتماعــی  اصاحــات 
ــر  ــدل انعطاف پذی ــکاران، ۱393، ص: ۴6( و م ــی و هم )عظیم
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تصمیم گیــری توســط بازیگــران متنــوع )مثــلNGO هــا، 
ســازمان های تجــاری، بخــش دولتــی و ...( جامعــه در مســائل 
ــی  ــت (Woods, 1995:78) حکمروای ــده اس ــی ارائه ش عموم
مردمــی،  مشــارکت  ازجملــه  مشــخصه های  دارای  خــوب 
 (Beer, 2014:257) اجتماع گرایــی )توافــق جمعــی و شــفافیت
Falkow-) یاثربخشــ پاســخگویی، قانــون محــوری، کارایــی و 

ski, 2013: 72)، عدالــت و برابــری، مشــروعیت، مشــورت 
 Susan,2008:) طلبــی انتقادپذیــری و مردم ســالاری اســت
ــه ســکونتگاه نیــز تأکیــد  184). ایــن ایــده در رویکــرد حــق ب
ــر اســاس ایــن رویکــرد بســیاری از شــهروندان  شــده اســت ب
از فرآینــد تصمیم گیری هــای سیاســی و اقتصــادی محــروم 
ــن  ــور در پایین تری ــهروندان در اداره ام ــت ش ــد و دخال مانده ان

ــکاران،۱395:29(. ــان و هم ــت. )رفیعی ــه اس ــطح قرارگرفت س
ــری  ــتوانه نظ ــد پش ــه می توان ــی ک ــر از نظریه های ــی دیگ یک
ــر  ــت. ب ــان اس ــه ذینفع ــد نظری ــکیل ده ــش را تش ــن پژوه ای
ــه،  ــر برنام ــداف ه ــق اه ــه تحق ــه لازم ــن نظری ــاس ای اس
ســازوکار  به کارگیــری  و  ذی نفعــان  تحلیــل  و  شناســایی 
برنامه ریــزی،  فراینــد  در  آن هــا  نقش آفرینــی  بــرای  لازم 
اجــرا و بهره بــرداری از مزایــای برنامــه اســت )عیســایی، 
ــه  ــته اولی ــه دودس ــان ب ــاس ذی نفع ــن اس ــر ای ۱392: ۱۴۴( ب
و ثانویــه تقســیم می شــوند. ذینفعــان اولیــه یــا مســتقیم 
مشــتریان،  کارکنــان،  ســرمایه گذاران،  ســهامداران،  ماننــد 
ــدگان و  ــندگان، مصرف کنن ــدگان، فروش ــکاران، تأمین کنن طلب
رقبــا، ذی نفعــان ثانویــه یــا غیرمســتقیم ماننــد دولــت مرکــزی، 
گروه هــای  خارجــی،  دولت هــای  محلــی،  دولت هــای 
اجتماعــی، رســانه ها و مــردم. پــس می تــوان گفــت ذی نفعــان 
فــرد یــا گروهــی از افــراد هســتند کــه قــدرت تأثیرگــذاری در 
برنامــه، پــروژه یــا فعالیــت مشــخصی رادارنــد یــا از آن هــا تأثیــر 

همــکاران،۱39۴:896-89۴(. و  )فیروزنیــا  می پذیرنــد 
ــا عنایــت بــه آنچــه بیــان شــد لازمــه دســتیابی بــه اهــداف  ب
توســعه اتخــاذ روش هــا و رویکردهایــی کــه بســتر لازم را بــرای 
ــوده و کل  ــم نم ــهری فراه ــتایی و ش ــه روس ــت یکپارچ مدیری
ــوان  ــدوده را به عن ــک مح ــت ی ــزی و مدیری ــرو برنامه ری قلم
ــه یکدیگــر در نظــر گرفتــه  یــک قلمــرو یکپارچــه و متصــل ب
ــان را  ــران و ذی نفع ــی بازیگ ــتم تمام ــک سیس ــوان ی و به عن
ــا  ــه آن ه ــارکت نهادین ــرای مش ــتر لازم را ب ــایی و بس شناس
ــا و  ــی تاش  ه ــودن تمام ــو نم ــا همس ــا ب ــوده ت ــم نم فراه
ــای  ــه ارتق ــعه، زمین ــای توس ــا و قابلیت  ه ــت توانمندی ه تقوی
کیفیــت زندگــی ســکنه آن هــا )اعــم از شــهری یــا روســتایی( 
ــاش می شــود  ــر ت ــن اث ــن اســاس در ای ــر ای فراهــم شــود. ب
عوامــل مؤثــر بــر شــکل گیری مدیریــت یکپارچــه روســتایی و 

ــود. ــق مشــخص ش شــهری در محــدوده تحقی

روش تحقیق
تحقیــق حاضــر ازنظــر ماهیــت کاربــردی می باشــد. همچنیــن 
ــوع  ــق از ن ــئله تحقی ــه مس ــن ب ــرا و پرداخت ــیوه اج ــر ش ازنظ
توصیفــی- تحلیلــی بــا روش ترکیبــی )کمــی و کیفــی( اســت. 
گــردآوری داده هــا بــه دو روش اســنادی و میدانــی انجــام 
ــف،  ــع مختل ــتفاده از مناب ــنادی اس ــه اســت. درروش اس پذیرفت
کتــب، مقــالات علمــی پژوهشــی، آمارنامه هــا، نقشــه ها و 
درروش میدانــی، از روش هــای مشــاهده، مصاحبــه، پرسشــنامه 
ــتیابی  ــتای دس ــش در راس ــن پژوه ــت. در ای ــده اس استفاده ش
ــی  ــکل گیری حکمروای ــر ش ــذار ب ــل اثرگ ــن عوام ــه مهم تری ب
و  انســجام  شــاخص های  شــهری،  روســتایی-  یکپارچــه 
ــان  ــد می ــل و پیون ــی، تعام ــجام فضای ــری، انس ــب نگ ترکی
مدیریــت شــهری و مدیریــت روســتایی، مشــارکت جویی، 
و  عدالــت  پاســخگویی،  مســؤولیت پذیری،  اجماع گرایــی، 
ــاخص ها  ــن ش ــدام از ای ــرای هرک ــه ب ــفافیت ک ــری و ش براب
بــه ترتیــب ۱8، ۱3، 22، ۱۴، ۱۱، ۱7، ۱2، ۱8 و ۱۰ نماگــر 
ــار  ــور اعتب ــت )به منظ ــه اس ــی قرارگرفت ــایی و موردبررس شناس
ســنجی شــاخص ها و گویه هــا یــک پرسشــنامه طراحــی 
علــوم  کارشناســان  و  صاحب نظــران  اختیــار  در  و  گردیــد 
مدیریــت، برنامه ریــزی، برنامه ریــزی منطقــه ای، مدیریــت 
ــس  ــت و پ ــرار گرف ــران ق ــت شــهری در ای ــتایی و مدیری روس
ــورد  ــای م ــاخص و نماگره ــخ نامه ها ش ــل پاس از تجزیه وتحلی
ــدا  ــد(. ابت ــتفاده ش ــا اس ــق از آن ه ــخص و در تحقی ــد مش تائی
بــه تفکیــک، نماگرهــای هــر شــاخص موردســنجش قرارگرفتــه 
ــه  ــه نمون ــر شــاخص ازنظــر جامع ــاي ه ــن گویه ه ــا مهم تری ت
ــاخص،  ــن ش ــن مهم تری ــرای تعیی ــپس ب ــود. س ــخص ش مش
ــر  ــب و وزن ه ــتور camput ترکی ــتفاده از دس ــا اس ــا ب نماگره
شــاخص تعییــن گردیــد. بــرای تعییــن وزن و اهمیــت گویه هــا 
استفاده شــده   swara تکنیــک  از  تحقیــق  شــاخص های  و 

اســت.
بــرای مشــخص شــدن روایــی و پایایــی شــاخص های تحقیــق 
ــی و  ــای عامل ــب باره ــاخ، ضرای ــای کرونب ــار آلف ــه معی از س
ــر  ــی )AVE( استفاده شــده اســت. مقادی ــرا و روای ــی همگ پایای
ــی  ــرای تمام ــی ب ــای عامل ــب باره ــاخ و ضری ــای کرونب آلف
شــاخص ها از مقــدار ۰,7 بیشــتر بــوده و بیانگــر پایایــی 
ــر از  ــی دیگ ــی: یک ــی ترکیب ــار پایای ــت. )معی ــول اس قابل قب
ــل  ــا درروش حداق ــی متغیره ــن پایای ــی تعیی ــای ارزیاب معیاره
ــه  ــد ک ــان می ده ــماره نش ــدول ش ــت( ج ــی اس ــات جزئ مربع
ــوده و  ــر ب ــاخص ها از ۰/7 بالات ــی ش ــرای تمام ــدار ب ــن مق ای
ــرای  ــن ب ــود. همچنی ــد می ش ــاخص ها تائی ــب ش ــی مناس پایای
ــر  ــد تمامــی مقادی ــر اســاس فورنل-لاکــر بای ــی ب ــن روای تعیی
CR بیشــتر از مقادیــر AVE باشــد کــه ایــن نتیجــه بــر اســاس 
ــوان  ــن می ت ــت بنابرای ــده اس ــل گردی ــماره ۱ حاص ــدول ش ج
ــد  ــق در ح ــاخص های تحقی ــی ش ــی تمام ــت روای ــه گرف نتیج

می باشــد. قابل قبــول 
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جدول شماره 1: روایی و پایایی شاخص های پژوهش

)پایایی همگرا()آلفا کرون باخ(
Composite Reliabili-

ty)بارهای عاملی(

Average Vari-
ance Extracted 

(AVE)

0/8960/9080/9210/661اجماع گرایی

0/7470/8160/7190/357انسجام فضایی

0/8540/9770/8640/524انسجام و ترکیب نگری

0/8510/8810/8930/591شفافیت

0/8760/8840/9030/572عدالت و برابری

0/8660/8780/8960/553مسؤولیت پذیری

0/8220/8670/8740/551مشارکت جویی

0/8340/8660/8770/553پاسخگویی

0/8170/8150/8700/534پیوند مدیریت

شکل 1. نقشه موقعیت شهرستان های حوزه شمالی استان ایلام
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قلمــرو مکانــی پژوهــش شهرســتان های حــوزه شــمالی اســتان 
ایــام شــامل 6 شهرســتان ایــام، ایــوان، ســیروان، چــرداول، 
ــاحتی  ــا مس ــام ب ــتان ای ــد. اس ــران می باش ــاهی و مه ملکش
حــدود ۱9۰86 کیلومترمربــع، در غــرب کشــور، بیــن 3۱ درجــه 
و 58 دقیقــه تــا 3۴ درجــه و ۱5 دقیقــه عــرض شــمالی نســبت 
بــه اســتوا و ۴5 درجــه و ۴۴ دقیقــه تــا ۴8 درجــه و ۱۰ دقیقــه 
ــرار دارد.  ـــ ق ــار گرینوی ــه نصف النه ــبت ب ــرقی نس ــول ش ط
ایــن اســتان یــک منطقــه کوهســتانی و مرتفــع اســت کــه در 
ــر  ــته کوه های کبی ــان رش ــور در می ــی کش ــرب و جنوب غرب غ
کــوه از سلســله جبــال زاگــرس قــرار دارد. از شــمال بــه اســتان 
کرمانشــاه، از جنــوب بــه قســمتی از خوزســتان و کشــور عــراق، 
ــراق  ــور ع ــه کش ــرب ب ــتان و از غ ــتان لرس ــه اس ــرق ب از ش
محــدود اســت. در قلمــرو تحقیــق ۱5 بخــش، 26 دهســتان،۱5 
شــهر و ۴۰7 روســتا وجــود دارد کــه از میــان آن هــا ۱78 روســتا 
دارای دهیــار و مابقــی )227( روســتا فاقــد دهیــاری می باشــند. 
ــران دوره پنجــم شــهر و  ــه شــامل: مدی ــاری مطالع ــه آم جامع
ــاران،  ــتا و دهی ــامی روس ــورای اس ــاء ش ــامل اعض ــتا )ش روس
اعضــاء شــورای اســامی شــهر و شــهردارها و معاونیــن 
شــهرداری(، بخشــدار و فرمانــدار و همچنیــن مدیــران شــهری 
و روســتایی در دوره انتخابــات چهــارم و نخبــگان محلــی 
ــری  ــا اســتفاده از روش نمونه گی ــر(؛ کــه ب می باشــند )2۰۴3 نف
چندمرحلــه ای )خوشــه ای- ســهمیه ای( و بــا اســتفاده از فرمــول 
کوکــران 32۰ نفــر به عنــوان حجــم نمونــه تعییــن شــد. تعــداد 
ــهری و ۱9۰  ــگان ش ــران و نخب ــط مدی ــنامه توس ۱3۰ پرسش

ــران روســتایی تکمیــل گردیــد پرسشــنامه توســط مدی

یافته های تحقیق
ــه  ــراد نمون ــد از اف ــخ دهنده 79 درص ــر پاس ــوع 32۰ نف از مجم
را مــردان )253 نفــر( و 2۱ درصــد )69 نفــر( را زنــان تشــکیل 
در  حاضــر  مطالعــه  در  پاســخ دهندگان  بیشــتر  می دهنــد. 
گــروه ســنی ۴۰-3۱ ســال قــرار دارنــد و گــروه ســنی زیــر 3۰ 
ــود اختصــاص  ــه خ ــداد پاســخ دهندگان را ب ــن تع ــال کمتری س

جدول شماره 2: اهمیت شاخص انسجام و ترکیب نگری

ص
اخ

ش

نماگر
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نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ
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انعطاف پذیری مدیران در فرایند طرح های سکونتگاه )تدوین و 
اولویت بندی برنامه( برحسب شرایط خاص )نیاز سکونتگاه به دوراز تعصبات 

شهری یا روستایی( در مدیریت توسعه منطقه ای
۰۱۱۰.۰97

۰.2۰۱.2۰.833۰.۰8۱شفافیت جایگاه قانونی برنامه ریزی منطقه ای
۰.۰8۱.۰8۰.772۰.۰75مشخص بودن سازوکار مدیریتی پرهیز از نگرش بخشی

۰.۰9۱.۰9۰.7۰8۰.۰69تاش مدیریت سکونتگاه برای تمرکززدایی اداری
مأخذ: یافته های تحقیق

داده انــد. میــزان تحصیــات بیشــتر پاســخ دهندگان کارشناســی 
و کارشناســی ارشــد بــا 5۴ درصــد )۱75 نفــر( و پاســخ دهندگان 
ــزان و تنهــا 6 درصــد )۱7  دارای مــدرک دکتــری کمتریــن می

ــوند.  ــامل می ش ــه را ش ــه نمون ــر( از جامع نف
ــکل گیری  ــر ش ــذار ب ــل اثرگ ــت عوام ــن اهمی تعیی

ــهری: ــتایی- ش ــه روس ــی یکپارچ حکمروای
ــن عوامــل  ــه مهم تری پژوهــش حاضــر در راســتای دســتیابی ب
ــتایی-  ــه روس ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای ــر ش ــذار ب اثرگ
شــهری، میــزان اهمیــت شــاخص انســجام و ترکیــب نگــری، 
ــهری  ــت ش ــان مدیری ــد می ــل و پیون ــی، تعام ــجام فضای انس
اجماع گرایــی،  مشــارکت جویی،  روســتایی،  مدیریــت  و 
ــفافیت  ــری و ش ــت و براب ــخگویی، عدال ــؤولیت پذیری، پاس مس
را از طریــق محاســبه وزن هــر گویــه مشــخص نمــوده کــه در 
ادامــه بــه تفکیــک هــر شــاخص موردبررســی قــرار می گیــرد. 
ــر  ــری ب ــب نگ ــجام و ترکی ــاخص انس ــت ش اهمی
روســتایی- یکپارچــه  شــکل گیری حکمروایــی 

شهری:
ــر  ــد ازنظ ــان می ده ــماره 2، نش ــدول ش ــه ج ــور ک  همان ط
فراینــد  در  مدیــران  انعطاف پذیــری  گویــه  پاســخ دهندگان 
برنامــه(  اولویت بنــدی  و  )تدویــن  ســکونتگاه  طرح هــای 
ــات  ــه دوراز تعصب ــکونتگاه ب ــاز س ــاص )نی ــرایط خ برحســب ش
ــا  ــه ای ب ــعه منطق ــت توس ــتایی( در مدیری ــا روس ــهری ی ش
 ۱8 میــان  از  اهمیــت  بالاتریــن  دارای   ۰.۰9 نهایــی  وزن 
ترکیــب  و  انســجام  شــاخص  بــرای  تعریف شــده  گویــه 
ــی  ــگاه قانون ــفافیت جای ــر ش ــپس متغی ــد و س ــری می باش نگ
برنامه ریــزی منطقــه ای بــا وزن نهایــی ۰.۰8 در رتبــه دوم 
ــز  ــی پرهی ــازوکار مدیریت ــودن س ــخص ب ــت، مش ــر اهمی ازنظ
از نگــرش بخشــی بــا وزن نهایــی ۰,۰7 در رتبــه ســوم 
ــت  ــزان اهمی ــن می ــرار دارد. کمتری ــخ دهندگان ق ــر پاس ازنظ
ــاخص  ــه ش ــوط ب ــری مرب ــب نگ ــجام و ترکی ــاخص انس در ش
روشــن بــودن ســازوکار مدیریتــی بــرای جلوگیــری از تعصبــات 
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شــهرگرایانه و یــا روســتاگرایی بــا وزن نهایــی ۰,۰3 می باشــد

اهمیت انسجام فضایی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری:
بــر اســاس جــدول شــماره 3، از بیــن ۱3 گویــه موردبررســی ذیــل ایــن شــاخص، گویــه میــزان دسترســی بــه شــبکه ارتباطــی 
ــزان  ــن می ــخ دهندگان دارای بالاتری ــر پاس ــی ۰.25 ازنظ ــا وزن نهای ــه ای ب ــعه منطق ــت توس ــات )IT( در مدیری ــادل اطاع و تب
ــهر و  ــن ش ــای بی ــر و جاده ه ــت معاب ــود کیفی ــی بهب ــازوکار مدیریت ــودن س ــخص ب ــای مش ــس ازآن متغیره ــوده و پ ــت ب اهمی
روســتاها در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن ۰.2۱، مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی بهبــود جریــان دسترســی بــه 
ــه  ــه ترتیــب جایــگاه دوم و ســوم اهمیــت را ب ــا وزن نهایــی ۰.۱2 ب وســایل حمل ونقــل عمومــی در برنامــه توســعه منطقــه ای ب
خــود اختصــاص داده انــد. متغیــر مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی بهبــود کیفیــت معابــر و جاده هــای بیــن روســتایی در برنامــه 

ــت ازنظــر پاســخ دهندگان را دارد ــزان اهمی ــگاه می ــن جای ــا وزن ۰,۰۱ آخری ــه ای ب توســعه منطق

جدول شماره 3: اهمیت انسجام فضایی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه
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میزان دسترسی به شبکه ارتباطی و تبادل اطاعات )IT( در 
۰۱۱۰.257مدیریت توسعه منطقه ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی بهبود کیفیت معابر و جاده های 
۰.2۱۱.2۱۰.826۰.2۱2بین شهر و روستاها در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی بهبود جریان دسترسی به وسایل 
۰.7۱.7۰.۴86۰.۱25حمل ونقل عمومی در برنامه توسعه منطقه ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی تسهیل عملیات اجرائی 
سازمان های ذی ربط در سکونتگاه ها در برنامه اجرایی توسعه 

منطقه ای
۰.۴۴۱.۴۴۰.338۰.۰87

اهمیت شاخص پیوند مدیریت و هم افزایی سازمانی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری: 
ــی  ــودن ســازوکار مدیریت ــه مشــخص ب ــق نشــان داد گوی ــده اســت یافته هــای تحقی ــر اســاس آنچــه در جــدول شــماره ۴ آم ب
ــت  ــد مدیری ــه شــاخص پیون ــوط ب ــر مرب ــان 22 متغی ــا وزن ۰,62 از می ــزی در ســطح ســکونتگاه ب ــرای ایجــاد واحــد برنامه ری ب
ــخ دهندگان را دارد.  ــگاه پاس ــت از ن ــه اهمی ــن درج ــی دارای بالاتری ــه عبارت ــا ب ــترین وزن ی ــازمانی دارای بیش ــی س و هم افزای
مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی رفــع تعارضــات موجــود میــان بازیگــران متعــدد توســعه در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای 
بــا وزن ۰.6۰ در رتبــه دوم اهمیــت قرارگرفتــه اســت. رتبــه ســوم بــه متغیــر مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی رفــع تعارضــات 
موجــود میــان مدیریــت شــهری و روســتایی در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن ۰,55 تعلــق دارد. روشــن بــودن دامنــه 
ــا  ــه ای ب ــی توســعه منطق ــه اجرای ــف برحســب شــرایط خــاص در برنام ــدی وظای ــن و اولویت بن ــران در تدوی ــری مدی انعطاف پذی

ــرد. ــرار می گی ــخ دهندگان ق ــر پاس ــه 22 ازنظ ــاز و در رتب ــن امتی ــی ۰.۰۰ دارای کمتری وزن نهای

مأخذ: یافته های تحقیق
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اهمیت شاخص مشارکت جویی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ دهندگان: 
بــر اســاس یافته هــای تحقیــق کــه در جــدول شــماره 5- آمــده اســت کــه از میــان ۱۴ گویــه ذیــل ایــن شــاخص، روشــن بــودن 
ــت  ــگاه نخســت اهمی ــی ۰.22 در جای ــا وزن نهای ــه ای ب ــعه منطق ــی توس ــه اجرای ــارت برنام ــه مشــارکت شــهروندان در نظ دامن
ازنظــر پاســخ گویان می باشــد. متغیــر روشــن بــودن دامنــه تــاش مدیریــت ســکونتگاه در ترغیــب ذی نفعــان بــرای مشــارکت در 
فعالیــت اقتصــادی در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن نهایــی ۰,2۰ دارای رتبــه دوم ازنظــر اهمیــت می باشــد. شــاخص 
ــا  ــی عملکــرد مدیریــت ســکونتگاه در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای ب ــه مشــارکت شــهروندان در ارزیاب ــودن دامن روشــن ب
وزنــی معــادل ۰.۱9 در جایــگاه ســوم قــرار می گیــرد. کمتریــن میــزان اهمیــت ازنظــر پاســخ دهندگان بــه شــاخص روشــن بــودن 
دامنــه ســازوکار مدیریتــی بــرای جــذب مشــارکت شــهروندان در تشــخیص اولویت هــای برنامه ریــزی در برنامــه اجرایــی توســعه 

منطقــه ای بــا وزن ۰.۰2 می باشــد کــه در جایــگاه ســیزدهم قرارگرفتــه اســت.

جدول شماره 4- اهمیت شاخص پیوند مدیریت و هم افزایی سازمانی
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مشخص بودن سازوکار مدیریتی برای ایجاد واحد برنامه ریزی در سطح 
۰۱۱۰.۴22سکونتگاه

مشخص بودن سازوکار مدیریتی رفع تعارضات موجود میان بازیگران 
۰.66۱.66۰.6۰2۰.6۰2متعدد توسعه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی رفع تعارضات موجود میان مدیریت 
۰.5۱.5۰.۴۰2۰.5۰2شهری و روستایی در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی ایجاد تعامل میان نهادها و سازمان های 
۰.۱۱.۱۰.365۰.557مدیریت محلی با یکدیگر در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

مأخذ: یافته های تحقیق

جدول شماره 5: اهمیت شاخص مشارکت جویی بر شکل گیری حکمروایی
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م

روشن بودن دامنه مشارکت شهروندان در نظارت برنامه اجرایی 
۰۱۱۰.22۱توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه تاش مدیریت سکونتگاه در ترغیب ذی نفعان 
برای مشارکت در فعالیت اقتصادی در برنامه اجرایی توسعه 

منطقه ای
۰.۱2۱.۱۰.988۰.2۰۱

روشن بودن دامنه مشارکت شهروندان در ارزیابی عملکرد مدیریت 
۰.۱۴۱.۱۴۰.877۰.۱9۴سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه منافع مشارکت اجتماعی در برنامه اجرایی توسعه 
۰.26۱.26۰.793۰.۱85منطقه ای

مأخذ: یافته های تحقیق
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ــه  ــان ۱7 گوی ــهری: از می ــه روستایی-ش ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای ــر ش ــؤولیت پذیری: ب ــاخص مس ــت ش اهمی
تعریف شــده بــرای شــاخص مســؤولیت پذیری و بــر اســاس آنچــه در جــدول شــماره 6 آمــده اســت، روشــن بــودن دامنــه ارزیابــی 
ــگاه نخســت  ــادل ۰.۱8 در جای ــی مع ــا وزن ــه ای ب ــی توســعه منطق ــه اجرای ــت ســکونتگاه در برنام احســاس مســؤولیت در مدیری
ــدی مــردم از مســؤولیت پذیری  ــد رضایتمن ــی فراین ــه ارزیاب ــودن دامن ــر روشــن ب ــرار دارد. متغی ــت ازنظــر پاســخ دهندگان ق اهمی
ــن  ــرار دارد. روش ــت ق ــگاه دوم اهمی ــی ۰.۱7 در جای ــا وزن نهای ــه ای ب ــعه منطق ــی توس ــه اجرای ــکونتگاه در برنام ــت س مدیری
بــودن دامنــه برنامــه ظرفیت ســازی مــردم در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن نهایــی ۰.۱5 رتبــه ســوم اهمیــت ازنظــر 
پاســخ دهندگان را دارا می باشــد. کم اهمیت تریــن متغیــر بــه گویــه روشــن بــودن دامنــه ســازوکار مدیریتــی کنتــرل فســاد مالــی 

ــا وزن ۰.۱6 تعلــق دارد. در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای ب

جدول شماره 6: اهمیت شاخص مسؤولیت پذیری: بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه
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روشن بودن دامنه ارزیابی احساس مسؤولیت در مدیریت سکونتگاه در 
۰۱۱۰.۱88برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه ارزیابی فرایند رضایتمندی مردم از مسؤولیت پذیری 
۰.۱۱.۱۰.9۰9۰.۱7۰مدیریت سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه برنامه ظرفیت سازی مردم در برنامه اجرایی توسعه 
۰.۱۱.۱۰.826۰.۱55منطقه ای

روشن بودن دامنه تعهدپذیری مدیریت سکونتگاه در برنامه اجرایی 
۰.3۱.3۰.635۰.۱۱9توسعه منطقه ای

 اهمیت شاخص پاسخگویی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ دهندگان:
نتایــج پژوهــش کــه در جــدول شــماره 7 آمــده اســت نشــان می دهــد گویــه روشــن بــودن دامنــه ارزیابــی پاســخگویی در برابــر 
ــان ۱2  ــن ارزش از می ــی ۰.32 دارای بالاتری ــا وزن نهای ــه ای ب ــی توســعه منطق ــه اجرای ــه در برنام ــع بودج ــت توزی نحــوه مدیری
نماگرهــای شــاخص پاســخگویی می باشــد و در جایــگاه نخســت اهمیــت ازنظــر پاســخ دهندگان قــرار دارد. روشــن بــودن دامنــه 
ســازوکار مدیریتــی پاســخگویی مدیریــت در قبــال وظایــف در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن ۰.25 دارای رتبــه دوم 
ــوان یــک اصــل در برنامــه اجرایــی توســعه  ــودن مدیریــت ســکونتگاه به عن ــه پاســخگو ب ــودن دامن اهمیــت می باشــد. روشــن ب
ــر از  ــن متغی ــگاه ســوم ازنظــر اهمیــت می باشــد. ازنظــر پاســخ دهندگان کم اهمیت تری ــا وزن نهایــی ۰.۱۴ دارای جای منطقــه ای ب
میــان نماگرهــای شــاخص پاســخگویی بــه روشــن بــودن دامنــه ارزیابــی فراینــد رضایتمنــدی از شــیوه پاســخ گویی ذینفعــان در 

برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن 2۰.۰ تعلــق دارد.

مأخذ: یافته های تحقیق
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اهمیت شاخص شفافیت بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ دهندگان:
 بــر اســاس یافته هــای تحقیــق کــه در جــدول شــماره 8 آمــده اســت مشــخص شــد کــه از بیــن ۱۰ نماگــر تعریف شــده بــرای 
ــی طرح هــا  ــن مال ــت ســکونتگاه در شفاف ســازی چگونگــی تأمی ــه تــاش مدیری ــودن دامن ــر روشــن ب شــاخص شــفافیت، متغی
ــد و  ــر می باش ــن نماگ ــخ دهندگان مهم تری ــر پاس ــا وزن ۰.۴۴ ازنظ ــه ب ــعه منطق ــی توس ــه اجرای ــوب برنام ــا( در چارچ )پروژه ه
ــا  ــه ب ــی توســعه منطق ــه اجرای ــاز در برنام ــه اطاعــات موردنی ــه ســازوکار دسترســی شــهروندان ب ــودن دامن ــس ازآن روشــن ب پ
وزن نهایــی ۰.3۴ در جایــگاه دوم اهمیــت قــرار دارد. متغیــر روشــن بــودن دامنــه ســازوکار مدیریتــی کنتــرل )پایــش( عملکــرد 
مدیریــت ســکونتگاه در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ای بــا وزن ۰.23 در رتبــه ســوم اهمیــت قــرار می گــردد. آخریــن رتبــه و 
کم اهمیت تریــن متغیــر ازنظــر پاســخ دهندگان روشــن بــودن دامنــه ســازوکار مدیریتــی اطاع رســانی بــرای شــفافیت تصمیمــات 

ــا وزن نهایــی ۰.۰5 می باشــد کــه در جایــگاه دهــم قرارگرفتــه اســت. در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه ب

جدول شماره 8: اهمیت شاخص شفافیت بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه

ص
اخ

ش
نماگر

اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یت
فاف

ش

روشن بودن دامنه تاش مدیریت سکونتگاه در شفاف سازی چگونگی 
۰۱۱۰.۴۴5تأمین مالی طرح ها )پروژه ها( در چارچوب برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه سازوکار دسترسی شهروندان به اطاعات موردنیاز 
۰.۴۱.6۰.765۰.3۴۱در برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه سازوکار مدیریتی کنترل )پایش( عملکرد مدیریت 
۰.5۱.5۰.666۰.273سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه سازوکار مدیریتی ارائه اطاعات درست مدیریت 
۰.3۱.3۰.769۰.2۴3سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

جدول شماره 7: اهمیت شاخص پاسخگویی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یی
گو

سخ
پا

روشن بودن دامنه ارزیابی پاسخگویی در برابر نحوه مدیریت توزیع 
۰۱۱۰.328بودجه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه سازوکار مدیریتی پاسخگویی مدیریت در قبال 
۰.3۰۱.3۰.769۰.252وظایف در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه پاسخگو بودن مدیریت سکونتگاه به عنوان یک 
۰.8۱.8۰.۴27۰.۱۴۰اصل در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

روشن بودن دامنه جذب مشارکت از طریق پاسخ گویی مدیریت 
۰.۴۱.۴۰.3۰5۰.۱سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه ای

مأخذ: یافته های تحقیق

مأخذ: یافته های تحقیق

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
02

 ]
 

                            11 / 15

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-3177-fa.html


Urban managment
No.65 Winter 2022

58

 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی
 شماره 65 . زمستان ۱۴۰۰

اهمیت شاخص اجماع گرایی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ دهندگان: 
ــی  ــه ارزیاب ــودن دامن ــی روشــن ب ــر شــاخص اجماع گرای ــان ۱۱ نماگ ــد از می ــه در جــدول شــماره 9 نشــان می ده همان طــور ک
اجمــاع )همــه ذینفعــان بــدون مخالــف( در مــورد تخصیــص بودجــه عمومــی در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه بــا وزن نهایــی 
ــه ارزیابــی فراینــدی  ــودن دامن ۰.23 ازنظــر پاســخ دهندگان دارای بالاتریــن درجــه اهمیــت می باشــد. پــس ازآن متغیــر روشــن ب
نگــرش و بــاور بــه جمــع و کار جمعــی در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه بــا وزنــی معــادل ۰.۱8 درجــه دوم اهمیــت را بــه خــود 
ــرای اقناع گرایــی )منطقــی و مســتند  ــودن دامنــه ارزیابــی تــاش مدیریــت ســکونتگاه ب اختصــاص داده اســت. متغیــر روشــن ب
ــخ دهندگان  ــر پاس ــرار دارد. ازنظ ــوم ق ــه س ــا وزن ۰,۱6 در رتب ــه ب ــعه منطق ــی توس ــه اجرای ــی( در برنام ــول و پذیرفتن و قابل قب
در تحقیــق حاضــر کم اهمیت تریــن نماگــر روشــن بــودن دامنــه ارزیابــی فراینــدی احتــرام بــه حقــوق جمعــی توســط مدیریــت 

ســکونتگاه در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه می باشــد کــه در جایــگاه دوازدهــم ازنظــر میــزان اهمیــت قرارگرفتــه اســت.

جدول شماره 9: اهمیت شاخص اجماع گرایی بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یی
گرا

ماع 
اج

روشن بودن دامنه ارزیابی اجماع )همه ذینفعان بدون مخالف( در مورد 
۰۱۱۰.237تخصیص بودجه عمومی در برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه ارزیابی فرایندی نگرش و باور به جمع و کار جمعی 
۰.27۱.27۰.787۰.۱86در برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه ارزیابی تاش مدیریت سکونتگاه برای اقناع گرایی 
)منطقی و مستند و قابل قبول و پذیرفتنی( در برنامه اجرایی توسعه 

منطقه
۰.5۱.2۴۰.73۴۰.۱66

روشن بودن دامنه ارزیابی میزان رضایتمندی شهروندان از منافع جمعی 
۰.29۱.29۰.6۱۰۰.۱۴۴حاصل شده در برنامه اجرایی توسعه منطقه

اهمیت شاخص عدالت و برابری بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ دهندگان: 
ــرای شــاخص  ــر اســاس یافته هــای تحقیــق کــه در جــدول شــماره ۱۰ مشخص شــده اســت از میــان ۱8 نماگــر تعریف شــده ب ب
عدالــت و برابــری، روشــن بــودن ســازوکار مدیریتــی نحــوه اســتفاده صحیــح و معقــول از منابــع در طرح هــای توســعه ای برنامــه 
ــا وزن نهایــی ۰.2۴ بالاتریــن امتیــاز ازنظــر  اجرایــی توســعه منطقــه نســبت بــه ســایر نماگرهــای شــاخص عدالــت و برابــری ب
میــزان اهمیــت را کســب نمــوده و در جایــگاه نخســت قــرار می گیــرد. متغیــر روشــن بــودن ســازوکار مدیریتــی بهبــود فراینــد 
ــت  ــی رعای ــازوکار مدیریت ــودن س ــن ب ــخ دهندگان را دارد. روش ــدگاه پاس ــت از دی ــزان اهمی ــه دوم می ــا وزن ۰.2۱ رتب ــارت ب نظ
اصــل تــوازن بــرای ارائــه خدمــات )امکانــات( ســکونتگاه در طرح هــای توســعه ای برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه متغیــری اســت 
کــه بــا وزن نهایــی ۰.۱9 در رتبــه ســوم قرارگرفتــه اســت. آخریــن میــزان اهمیــت و پایین تریــن درجــه بــه متغیــر روشــن بــودن 
ــا وزن  ــه ب ــی توســعه منطق ــع در طرح هــای توســعه ای برنامــه اجرای ــه مناب ــع عادلان ــه تــاش مدیریــت ســکونتگاه در توزی دامن

ــد. ــانزدهم می باش ــه ش ــه دارای رتب ــود ک ــوط می ش ۰.۰2 مرب
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جدول شماره 10: اهمیت شاخص عدالت و برابری بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
W

J ∑

ری
براب

 و 
لت

عدا

روشن بودن سازوکار مدیریتی نحوه استفاده صحیح و معقول از منابع در 
۰۱۱۰.2۴7طرح های توسعه ای برنامه اجرایی توسعه منطقه

۰.۱۴۱.۱۴۰.877۰.2۱6روشن بودن سازوکار مدیریتی بهبود فرایند نظارت
روشن بودن سازوکار مدیریتی رعایت اصل توازن برای ارائه خدمات 

۱.8۱.2۴۰.835۰.۱9۰)امکانات( سکونتگاه در طرح های توسعه ای برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن سازوکار مدیریتی اجرای برابری فرصت های موجود در 
۰.3۱۱.3۱۰.763۰.۱۴5سکونتگاه در طرح های توسعه ای برنامه اجرایی توسعه منطقه

نتیجه گیری
ــای  ــزی جهــت ارتق ــت ســازمان و برنامه ری ــزی نیســت جــز شــناخت راه هــای موفقی ــت چی ــوان گفــت مدیری ــی می ت  به طورکل
ایــن راه هــا، افزایــش عوامــل تســهیل کننده و برطــرف کــردن مشــکات و کاهــش یــا رفــع موانــع. مدیریــت یکپارچــه روســتایی- 
ــر  ــل مؤث ــن عوام ــدن آن مهم تری ــی ش ــکل گیری و عملیات ــتای ش ــد در راس ــوده و بای ــتثنی نب ــده مس ــن قاع ــز از ای ــهری نی ش
ــز  ــن پژوهــش نی ــد در ای ــرار گیرن ــی ق ــورد ارزیاب ــی یکپارچــه روســتایی- شــهری شناسایی شــده و م ــر شــکل گیری حکمروای ب
ــدف  ــل ه ــن عوام ــت ای ــن اولوی ــهری و تعیی ــتایی- ش ــه روس ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای ــر ش ــذار ب ــل اثرگ ــناخت عوام ش
اصلــی تحقیــق می باشــد. بــرای دســتیابی بــه هــدف یادشــده 9 شــاخص و ۱3۴ نماگــر مــورد ارزیابــی و ســنجش قــرار گرفــت. 
ــن  ــت روســتایی و شــهری مهم تری ــان مدیری ــد و تعامــل می ــه پیون ــه نمون ــج حاکــی از آن اســت کــه ازنظــر اعضــای جامع نتای
شــاخص در شــکل گیری حکمروایــی یکپارچــه روســتایی شــهری بــوده و پــس ازآن شــاخص انســجام فضایــی در اولویــت دوم قــرار 
می گیــرد. انســجام و ترکیــب نگــری ســومین شــاخص ازنظــر میــزان اهمیــت در شــکل گیری حکمروایــی یکپارچــه می باشــد. 
ــم  ــه شش ــخ گویی در رتب ــده و پاس ــم شناخته ش ــارم و پنج ــل چه ــوان عام ــب به عن ــه ترتی ــی ب ــارکت جویی و اجماع گرای مش
میــزان اثرگــذاری قــرار دارد. شــاخص مســؤولیت پذیری ازنظــر میــزان اهمیــت در شــکل گیری حکمروایــی یکپارچــه در جایــگاه 

ــرد. ــق می گی ــری تعل ــت و براب ــه شــاخص شــفافیت و عدال ــن عامــل ب ــم می باشــد و کــم اثرتری هفت

جدول شماره 11: اهمیت شاخص های اثرگذار بر شکل گیری حکمروایی یکپارچه روستایی- شهری

ضریباهمیت نسبیمتغیر
وزن نهاییوزن اولیه
X

J-1=WJ1-
W=J q

SJ1+SJ=KJKJ ∑W
J

۰۱۱۰.۱75پیوند مدیریت و هم افزایی سازمانی
۰.2۱.2۰.8333۰.۱۴62انسجام فضایی

۰.۱۰۱.۱۰.7576۰.۱329انسجام و ترکیب نگری
۰.۱۱.۱۰.6887۰.۱2۰8مشارکت جویی
۰.28۱.28۰.538۱۰.۰9۴۴اجماع گرایی
۰.3۰۱.3۰.۴۱39۰.۰73پاسخگویی

۰.2۱.2۰.3۴۴9۰.۰6۱مسؤولیت پذیری
۰.۱۱.۱۰.3۱35۰.۰55۰2عدالت و برابری

۰.5۱.5۰.2۰9۰۰.۰3668شفافیت
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 شماره 65 . زمستان ۱۴۰۰

ــی  ــج برخ ــد نتای ــر مؤی ــق حاض ــده از تحقی ــه حاصل ش نتیج
تحقیقاتــی اســت کــه در خصــوص عوامــل اثرگــذار بریکپارچگی 
مدیریــت در حــوزه شــهری انجام گرفتــه اســت ازجملــه: بابائــی 
)۱395( بــه ایــن نتیجــه رســید کــه بــه ترتیــب مؤلفــه ســاختار 
تشــکیاتی، بسترســازی، تعامــل و حکمرانــی خــوب بیشــترین 
میــزان تأثیــر در شــکل گیری مدیریــت یکپارچــه شــهری 
رادارنــد کــه بــا نتایــج حاصل شــده از تحقیــق حاضــر در مــورد 
ــد مدیریــت  اهمیــت انســجام و ترکیــب نگــری، تعامــل و پیون
ــا انجــام یــک  و انســجام فضایــی همســو می باشــد. دویــران ب
ــه  ــت یافت ک ــه دس ــن نتیج ــه ای ــال ۱39۱ ب ــه در س مطالع
ــرط  ــازمانی پیش ش ــی س ــادی و هم افزای ــاعی نه تشریک مس
کــه  می باشــد  شــهری  یکپارچــه  مدیریــت  شــکل گیری 
ــود  ــخص نم ــه مش ــر ک ــق حاض ــل از تحقی ــه حاص ــا نتیج ب
ــن  ــازمانی بالاتری ــی س ــت و هم افزای ــل مدیری ــاخص تعام ش
ــه را دارد،  ــی یکپارچ ــکل گیری حکمروای ــت در ش ــزان اهمی می
ــه  ــک مطالع ــام ی ــس  از انج ــز پ ــرور نی ــد. س ــو می باش همس
ــل  ــت گذاری را عام ــی و سیاس ــرایط قانون ــال ۱396 ش در س
اصلــی شــکل گیری مدیریــت یکپارچــه شــهری معرفــی نمــود 
ــاخص  ــوص ش ــق در خص ــده از تحقی ــج حاصل ش ــا نتای ــه ب ک
انســجام و ترکیــب نگــری و پرهیــز از بخشــی نگــری همســو 
می باشــد. افتخــاری و همــکاران )۱39۱( در تحقیقــی شــاخص 
مشــارکت، مســؤولیت پذیری، عدالــت و برابــری، کارایــی و 
اثربخشــی، شــفافیت، اجماع گرایــی، قانونمنــدی و پاســخگویی 
ــی  ــی معرف ــر شــکل گیری حکمروای ــذار ب را شــاخص های اثرگ
نمــود کــه بــا نتایــج حاصل شــده از تحقیــق حاضــر در 
اجماع گرایــی  و  مشــارکت جویی  شــاخص های  خصــوص 
ــت  ــفافیت، عدال ــاخص های ش ــه ش ــد درحالی ک ــو می باش همس
و مســؤولیت پذیری کمتریــن میــزان اهمیــت را در شــکل گیری 
ــال  ــه در ح ــه اینک ــه ب ــا توج ــد. ب ــه دارن ــی یکپارچ حکمروای
ــت در عرصــه روســتا و شــهر توســط نهادهــای  حاضــر مدیری
ــب  ــر موج ــن ام ــه ای ــود ک ــت می ش ــزا مدیری ــف و مج مختل
مــوازی کاری در زمینه هــای مختلــف از یک ســو و وجــود 
خــأ مدیریتــی در برخــی مــوارد دیگــر، عــدم تعــادل و تــوازن 
ــودن ســطح  ــن ب ــه، پایی در توســعه، هــدر رفــت وقــت و هزین
مشــارکت ذی نفعــان توســعه، پاییــن بــودن میــزان شــفافیت و 
ماننــد آن، از ســوی دیگــر شــده اســت بــه نظــر می رســد بــرای 
بهبــود وضعیــت فعلــی بایســتی فعالیت هــا و وظایــف مدیریــت 
به صــورت  و  ناهمگــون  به صــورت  حاضــر  حــال  در  کــه 
ــد و عــدم یکپارچگــی و  ــره ای عمــل می نمای تک بعــدی و جزی
تفــرق عملکــردی و فضایــی را در پــی داشــته اســت به صــورت 
ــطح  ــر در س ــازمان دهی مؤث ــزی و س ــا برنامه ری ــد و ب هدفمن
ــری  ــی جلوگی ــرق و چندپارگ ــا از تف ــردد ت ــض گ ــه تفوی منطق
شــود بــا عنایــت بــه بررســی های به عمل آمــده و تعییــن 
ــه،  ــی یکپارچ ــر شــکل گیری حکمروای ــذار ب شــاخص های اثرگ
ــراری  ــت برق ــاخص ها جه ــه ش ــدن وزن و رتب ــخص ش مش

و نهادینــه کــردن حکمروایــی یکپارچــه روستایی-شــهری 
پیش فرض هــای زیــر ضــرورت دارد:

• افزایــش تعامــل مدیریــت شــهری و روســتایی به منظــور 	
ــی یکپارچــه روســتایی- شــهری و  شــکل گیری حکمروای

ــازمانی. ــی س هم افزای
• تضمین کننــده 	 مکانیزم هــای  و  روش هــا  تدویــن 

ــخگویی  ــی و پاس ــی، اثربخش ــارکت جویی، اجماع گرای مش
مســؤولیت پذیری. و 

• سیاســت گذاری، 	 در  نگــری  ترکیــب  و  انســجام 
برنامه ریــزی و اجــرا، پرهیــز از دیدگاه هــای بخشــی 
نگــر )پرهیــز از تعصــب شــهرگرایانه و یــا روســتاگرایی(.

• ترغیب و ترویج دیدگاه سیستمی و کلی نگر.	

منابع
• ــی 	 ــت و حکمروای ــور )۱388(، مدیری ــرک پ ــر، ب ــدی، ایرج-ناص اس

ــی  ــت پژوهش ــارات معاون ــت اول، انتش ــران، نوب ــاپ ته ــهری، چ ش
ــر. ــگاه هن دانش

• آســایش، حســین- اســتعاجی، علیرضــا )۱382(، اصــول و روش هــای 	
برنامه ریــزی ناحیــه ای )مدل هــا، روش هــا و فنــون(، انتشــارات 

دانشــگاه آزاد واحــد شــهرری، چــاپ اول.
•  اســتعاجی، علیرضــا )۱38۰(، راهکارهــای توســعه پایــدار روســتایی- 	

ناحیــه ای، رســاله دکتــری بــه راهنمایــی دانشــکده جغرافیــا، دانشــگاه 
ن. ا تهر

• اســماعیل زاده، حســن- کوزه گــر، لطفعلــی- علیــان، مهــدی و آدینــه 	
ــر پژوهش هــای حــوزه ی  ــی ب ــرا تحلیل ــر )۱395(،« ف ــد، علی اصغ ون
ــش  ــزی و آمای ــه ی برنامه ری ــران» مجل ــهری در ای ــی ش حکمروای

فضــا، دوره ی 2۰، شــماره ی:2 صــص:۴۰-۱.
• ــتایی 	 ــزی روس ــای برنامه ری ــا )۱397(. چالش ه ــاری، عبدالرض افتخ

ــران. ــران، همایــش، دانشــگاه تربیــت مــدرس، تهــران، ای در ای
• افتخــاری، عبدالرضــا- عظیمــی آملــی، جــال- پــور طاهــری، 	

مهــدی- احمــدی پــور، زهــرا )۱39۱(، الگــوی مناســب حکمروایــی 
ــتم،  ــال هش ــک، س ــه ژئوپلیتی ــران، فصلنام ــتایی در ای ــوب روس خ

شــماره دوم، صــص:28-۱.
• ــران، 	 ــر ای ــد ب ــا تأکی ــت روســتایی ب ــه، حســن )۱388(، مدیری افراخت

نشــر گنــج هنــر.
• بررســی 	 و  مطالعــه   ،)۱395( ســعید  مهناز-ابراهیمــی،  بابائــی، 

مؤلفه هــای مدیریــت یکپارچــه در شــهر اصفهــان، فصلنامــه اقتصــاد 
ــص: 36-۱7. ــماره ۱، ص ــال ۱، ش ــهری، س ش

• بــدری، ســید علــی- قدیــر فیروزنیــا )۱39۱(، نظــام مطلــوب مدیریــت 	
روســتایی: چالش هــا و راهکارهــا. همایــش مدیریــت روســتایی، 

ــاد مســکن انقــاب اســامی. اردبیــل. بنی
• پیــر بابایــی، محمدتقــی )۱383(، ارزیابــي ظرفیت ســازي در ابتــکارات 	

ــه اي  ــوردي: طــرح توســعه ي منطق ــه ي م توســعه ي روســتایي؛ نمون
ــا و  ــتایی، چالش ه ــعه روس ــره توس ــالات کنگ ــه مق ــله، مجموع سلس

ــاه ۱383. ــم اندازها، تهران-تیرم چش
• روســتایی. 	 نظریه هــای   )۱386( محمدحســین  یــزدی،  پاپلــی 

انتشــارات ســمت
• ــت 	 ــود مدیری ــوزش در بهب ــگاه آم ــورش )۱386(، جای ــروی، ک خس

توســعه روســتایی شهرســتان کوهدشــت پایان نامــه دانشــگاه شــهید 
بهشــتی.

• ــی )۱389(، بررســی چالش هــای 	 محمــد زاده، فاطمــه – ســحر قربان
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ســاختاری مدیریــت روســتایی در ایــران، فصلنامــه انســان و فضــای 
جغرافیایــی، صــص 57- 39

• رفیعیــان، مجتبــی- الونــدی پــور، نینــا )۱395(. مفهوم پــردازی 	
ــه  ــی. مجل ــدل مفهوم ــتجوی م ــهر؛ در جس ــه ش ــق ب ــه ح اندیش

.۴7-25 صــص:  شــماره،2،   ،۱6 دوره  ایــران،  جامعه شناســی 
• رضاییــان، علــی )۱38۴(، مبانــی ســازمان و مدیریــت، نشــر ســمت، 	

تهــران، چــاپ هفتــم
• رضاییــان، علــی )۱383(، مبــانی مدیریــت و رفتــار ســازمانی، نشــر 	

ســمت، تهــران، چــاپ هفتــم.
• ــان، غامرضــا- ابوالفضــل، مشــکینی- 	 ــران، اســماعیل- کاظمی دوی

ــژن، کلهــر )۱39۱(، مدیریــت یکپارچــه در  عبدالرضــا، افتخــاری- بی
ــران،  ــی ای ــهرهای میان ــمی ش ــکونتگاه های غیررس ــاماندهی س س
ــتان 9۱. ــز و زمس ــص: 53-68، پایی ــهری، ص ــت ش ــه مدیری فصل نام

• ــد 	 ــری، مجی ــا- اکب ــد رض ــی، مجی ــتیانی عراق ــم- آش ــرور، رحی س
)۱396(، واکاوی عوامــل مؤثــر بــر تحقق پذیــری مدیریــت یکپارچــه 
انجمــن  بین المللــی  و  پژوهشــی  علمــی  فصل نامــه  شــهری، 

ــص: 37-52. ــماره 52، ص ــد، ش ــران، دوره جدی ــای ای جغرافی
• ــن افتخــاری، عبدالرضــا )۱393(، 	 ــی، جــال- رکن الدی ــی آمل عظیم

ــدار(، انتشــارات ســمت،  ــت توســعه پای ــی روســتایی )مدیری حکمروای
تهــران، چــاپ اول.

• فیروزنیــا، قدیــر )۱392(، ضــرورت و اثرهــای بهره گیــري از مدیریــت 	
ســرزمیني در مدیریــت شــهري و روســتایي، )تعامل مشــترک مدیریت 

شــهري و روســتایي(، ماهنامــه دهیاری هــا. شــماره صــص
• لطیفــی، غامرضــا )۱387(، مدیریــت شــهری، شــهر گرایــی- شــهر 	

تهــران، وزارت کشــور، چــاپ اول.
• ــهری 	 ــتایی- ش ــعه روس ــتگی توس ــاس )۱392(، پیوس ــعیدی، عب س

در قالــب منظومــه روســتایی، فصل نامــه برنامه ریــزی کالبــدی-
ــماره ۴، صــص:2۰-۱۱. ــال دوم، ش ــی، س فضای

• شــکویی، حســین، ۱386، اندیشــه های نــو در فلســفه جغرافیــا، جلــد 	
اول، چــاپ نهــم، نشــر گیتــا.

• ــازمان 	 ــه ای، س ــزی منطق ــي برنامه ری ــر )۱379( مبان ــي، مظف صراف
ــران. ــزی، ته ــت و برنامه ری مدیری

• ناصــر )۱393(، رویکــرد منطقه گرایــی 	 صرافــی، مظفر-نجاتــی، 
ایــران،  توســعه فضایــی  نظــام مدیریــت  ارتقــای  راســتای  در 
پژوهش هــای جغرافیــای انســانی، دوره ۴6، شــماره ۴، صــص -857

.87۴
• 	www.ammodiran.،ــن ــت نوی ــایت مدیری ــی، -)۱387(، س زارع

blogfa.com/post-63.aspx
• ــوری 	 ــور )۱392(، تئ ــی پ ــید یحی ــد- جمش ــی، محم ــایی تفرش عیس

ذینفعــان بــا رویکــرد مقــررات شــرکت های ســهامی ایــران، فصلنامــه 
بــورس اوراق بهــادار، شــماره 23، ســال 6، صــص ۱67-۱39.

• رویکــرد 	 به کارگیــری  امکان ســنجی   ،)۱393( ناصــر  نجاتــی، 
نــو منطقه گرایــی در برنامه ریــزی فضایــی منطقــه ای در ایــران، 

پایان نامــه دکتــری، دانشــگاه شــهید بهشــتی. تهــران، ایــران.

- Woods, Michael (1997), Discourses of Power and Ruralit, 
Local politics in Somerset in the 20th century. Political Geog-
raphy, 478-435,16.
-yann Chiu, Shen(2009)THE USE OF CORPORATE SYN-
ERGY SYSTEMS IN PROMOTING INDUSTRIALWASTE 
MINIMIZATION IN SMALLAND MEDIUM ENTER-
PRISES IN, Taiwan,Taiwan Environmental management, 
Association, Taipei International Green Productivity Associ-
ation, Taipei.pp105-115.

 -Ligale, A.N (1982): The Role Small and Intermediate Cities 
in National Development in Africa, UNCRD, Nagoya, Japan.
- Jimmy, Chulu, Rural and Urban Development: Sustain-
able Rural-Urban Linkages (March 1, 2016). Available at 
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2740317 or http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.2740317
- Hendriks, Frank(2014),Understanding Good Urban Gover-
nance: Essentials, Shifts, and Values Urban Affairs Review 
2014 50: 553- 576 originally published
30- ROTBERG, ROBERT I, Good Governance Means Per-
formance and Results.
Governance: An International Journal of Policy, Administra-
tion, and Institutions, Vol. 27, No. 3,July 2014 (pp. 511–518). 
2014 Wiley Periodicals, doi:10.1111/gove.120
.Acioly Claudio (2003)The Meaning and Scope of Urban 
Management: an introductory
note”, in Sirry, Azza ‘Urban Management Practices in Sec-
ondary Cities in Egypt: the case of Belbeis’, Elias Modern 
Publishing House, Cairo, Egypt.
- Jacka, T. (2016). Women’s activism, overseas funded par-
ticipatory
development, and governance: A case study from China. 
Women’s Studies International
Forum, 33(2): 99-112
- Yousaf, M, Ihsan, F, and Ellahi, A. (2016). “Exploring the 
impact of good
governance on citizens’ trust in Pakistan”, Government Infor-
mation Quarterly, 33,
(1): 200-209.
sheng - Kioe. (2010). Good Urban Governance in Southeast 
Asia. SAGE
Publications. Environment and Urbanization ASIA1(2) 131-
147© 2010 National
Institute of Urban Affairs (NIUA).
- Guzmán, P.C, Pereira Roders, A.R. and Colenbrander, 
B.J.F. (2017).
Measuring links between cultural heritage management and 
sustainable urban
development: An overview of global monitoring 
too ls ,60 :192-120 .
- UNDP, (2017), A Users Guide to Measur ing Local Gove 
nance, UNDP Oslo Governanc Centre.
-Van den Dool, et al, (2015), The Quest for Good Urban Gov-
ernance, Theoretical Reflections and International Practices, 
Foreword by Gerry Stoker.Springer VS.
- Van Assche, and Hornidge, Anna, (2015), Rural develop-
ment. Knowledge and expertise in governance. Wageningen 
Academic Publishers.
- Pierre, Jan, (2015), Whose city is this anyway? Tensions in 
urban governance, good and otherwise, The Quest for Good 
Urban Governance, Theoretical Refl ections and
International Practices, Chapter 2, Foreword by Gerry Stok-
er.Springer VS.
. Beer, Andrew. (2014), Leadership and the governance of 
rural communities, Journal of Rural Studies, Vol. 34, No.1: 
254–262.
- Fałkowki, Jan, (2013), Political accountability and gov-
ernance in rural areas: Some evidence from the Pilot Pro-
grammed LEADER+ in Poland, Journal of Rural Studies, 
Vol. 32, No.2: 70–79.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
02

 ]
 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            15 / 15

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-3177-fa.html
http://www.tcpdf.org

