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 چکیده 

ــذار  ــل اثرگ ــایی عوام ــش شناس ــن پژوه ــی ای ــدف اصل ــدف: ه ه
در  روستایی-شــهری  یکپارچــه  حکمروایــی  شــکل‌گیری  بــر 

می‌باشــد. ایــام  اســتان  شــمالی  حــوزه  شهرســتان‌های 
ــد.  ــردی می‌باش ــت کارب ــق حاضــر ازنظــر ماهی ــق: تحقی روش تحقی
ــق از  ــئله تحقی ــه مس ــن ب ــرا و پرداخت ــیوه اج ــر ش ــن ازنظ همچنی
نــوع توصیفــی- تحلیلــی بــا روش ترکیبــی )کمــی و کیفــی( اســت. 
ــه  ــی انجــام پذیرفت ــنادی و میدان ــه دو روش اس ــا ب ــردآوری داده‌ه گ
ــاری  ــه آم ــت. جامع ــده اس ــنامه استفاده‌ش ــزار پرسش ــت و از اب اس
2043 نفــر شــامل مدیــران شــهری و روســتایی، کارشناســان و 
ــری  ــتفاده از روش نمونه‌گی ــا اس ــه ب ــد ک ــی می‌باش ــگان محل نخب
چندمرحلــه‌ای )خوشــه‌ای- ســهمیه‌ای( و بــا اســتفاده از فرمــول 
ــه تعییــن شــد. تعــداد 130  کوکــران 320 نفــر به‌عنــوان حجــم نمون
ــران، کارشناســان و نخبــگان شــهری و 190  پرسشــنامه توســط مدی
ــل  ــی تکمی ــگان محل ــتایی و نخب ــران روس ــط مدی ــنامه توس پرسش

ــد. گردی
ــه  ــای جامع ــر اعض ــه ازنظ ــان داد ک ــر نش ــی حاض ــا: بررس یافته‌ه
نمونــه پیونــد و تعامــل میــان مدیریــت روســتایی و شــهری، انســجام 
فضایــی و انســجام و ترکیــب نگــری مهم‌تریــن شــاخص‌های مؤثــر 
ــند. ــهری می‌باش ــتایی ش ــه روس ــی یکپارچ ــکل‌گیری حکمروای در ش

ــه  ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــق می‌ت ــای تحقی ــری: از یافته‌ه نتیجه‌گی
بایــد بــه نقــش ارتبــاط و تعامــل میــان مدیــران روســتایی و شــهری 
در راســتای شــکل‌گیری حکمروایــی یکپارچــه روستایی-شــهری 

بیشــتر توجــه شــود.

واژگان کلیــدی: حکمرواییــ یکپارچ��ه، پیون��د مدیری��ت، انس��جام فضایی، 
�ـب نگ�ـری، ایلام. ترکی

Factors affecting the formation of integrated rural-urban 
governance
Case study: Cities in the northern part of Ilam province

Abstract
Objective: The primary purpose of this study is to identify the 
factors affecting the formation of integrated rural-urban gover-
nance in the cities of the northern part of Ilam province.
Research Method: The present study is applied in nature. Also, in 
terms of conducting and reviewing the research, it is of descrip-
tive-analytical type with a combined method (quantitative and 
qualitative). Data collection has been done using documentary 
and field methods and is used using a questionnaire. The statisti-
cal population of 2043 includes urban and rural managers, local 
issues, and elites, which is determined as a sample size using 
multi-stage sampling method (cluster-quota) and using Cochran’s 
formula of 320 people. Managers completed 130 questionnaires, 
experts and urban elites and 190 questionnaires were completed 
by rural managers and local elites.
The present study showed that from the point of view of com-
munity members, the link between rural and urban management 
members, spatial cohesion and cohesion and combination is the 
most critical indicators in forming integrated rural-urban gover-
nance.
Conclusion: From the research findings, it can be concluded that 
the role of communication between rural and urban managers in 
forming integrated rural-urban governance should be paid more 
attention to.

Keywords:integrated governance, management link, spatial co-
hesion, compositionalism, Ilam.
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مقدمه
مديريــت به‌عنــوان كيــي از فعالیت‌هــای اجتماعــي بشــر 
ــوان كيــي  ــت را بت ــي دارد شــايد مديري ســابقه‌ای بــس طولان
از مهم‌تری��ن فعالیت‌ه��ا در زندگــي اجتماعــي بشــر امــروز 
بدان��يم )رضاییــان، 8،1384( مدیریــت هنــر انجــام دادن کارهــا 
ــارت  ــت عب ــر مدیری ــت. به‌عبارتی‌دیگ ــران اس ــیله دیگ به‌وس
ــی به‌منظــور  ــای جمع ــرل فعالیت‌ه ــر و کنت ــم، هن اســت از عل
ــی و  ــر کارای ــا حداکث ــازمان ب ــوب س ــدف مطل ــه ه ــیدن ب رس
مدیریــت  به‌طورکلــی   .)Yousaf, 2016:202( اثربخشـ�ی 
را می‌تــوان فرآینــد برنامه‌ریــزی، ســازمان‌دهی هدایــت و 
ــع  ــتفاده از مناب ــازمان و اس ــای س ــش‌های اعض ــرل کوش کنت
ــش  ــداف از پی ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــازمان ب ــات س و امکان
 .)Guzmán, 2017:193( ـود� �ـف نم �ـازمان تعری �ـده س تعیین‌ش
در عصــر حاضــر بــه مــدد ايــن فعاليــت اســت كــه مأموریت‌هــا 
ــات  ــع و امكان ــد، از مناب ــق می‌یابن و اه��داف سـا�زمان‌ها تحق
اســتعدادهاي  و  توانايــي  و  می‌ش��ود  بهره‌ب��رداری  موجـ�ود 
 :1386 )خســروي  می‌رســد  فعــل  بــه  قــوه  از  انســان‌ها 
�ـد  �ـر فرآین �ـز ب ــای تمرک �ـه معن �ـی ب ــاح حکمروای 11(. اصط
چگونگ��ی اقت�ـدار و مناب��ع اختص��اص داده‌ش��ده در جه��ت اق�ـدام 
�ـکاران،  کنترل‌ش��ده و هماهن��گ اس��ت )اس��ماعیل‌زاده و هم

.)  6 :1395
ــرای  ــی و ب ــاس عموم ــی را در مقی ــم حکمروای ــر بخواهی و اگ
مفهــوم حکمروایــی  از  ببریــم  بــکار  و ســطوح  قلمروهــا 
منطق‌ـه�ای ی��ا فضایــی اس��تفاده می‌کنی��م. مفاهیمــی همچــون 
حکمروایــی روســتایی، حکمروایــی شــهری و حکمروایــی 
منطقــه‌ای )pierre, 2015:30(. حکمروای��ی روســتايي عبــارت 
ــردم  ــت‌های م اس��ت از ب��ه اج��را درآوردن تصمیم‌ه��ا و سیاس
ــت بیشــتر  ــع خودشــان؛ و نقــش دول روســتایی در جهــت مناف
ــود  ــدود می‌ش ــن مح ــداری از قوانی ــده و پاس ــه هماهنگ‌کنن ب
ــرای  ــا، اداره و اج ــتقیم آن در تصمیم‌گیری‌ه ــت مس و از دخال
ــی  �ـته می‌شــود )عظیم �ـردم کاس ــور مربوط��ه ب��ه زندگ��ی م ام
آملــی و همــکاران، 1393: 22( و اهــداف آن تواناســازی و 
بهساــزي محي�ـط روستــا، هدا��يت و نظــارت بــر فرآينــد عمــران 
روس��تايي، ارتق��اي شـر�ايط كار و زندگ��ي می‌باش��د. )محمــد زاده 
و همك�اران، 1388: 3(. از طرف�ـی حکمروای��ی شــهری فرآینــدی 
ــرای  ــداوم ب ــات م ــات و ارتباط ــؤولیت‌ها، اقدام ــت از مس اس
ــع شــهری  ــی خــاص در ســطح جوام ــه اهــداف عملیات ــل ب نی
ــدم  ــا ع ــت ی ــزان موفقی ــکاران،1396: 40( می ــرور و هم )س
ــه قــدرت و مشــروعیت  موفقیــت مدیریــت شــهری بســتگی ب
ــه موردنظــر  ــی و اقتصــادی جامع ــی و اجتماع ــاختار حقوق و س
فعالیت‌هــای مدیریــت  )لطیفــی، 1387:10(. مح��دوده  دارد 
ــاخت‌های  ــهری، زیرس ــن ش ــت زمی ــه مدیری ــهری در زمین ش
ــهری و  ــت ش ــهرداری‌ها، محیط‌زیس ــی ش ش��هری، ام��ور مال
ــروزه  ــان: 111-112(. ام ــر شـه�ری می‌باش��د )هم کاه��ش فق

ــراف  ــتاهای اط ــا روس ــاط ب ــدون ارتب ــهری ب ــزی ش برنامه‌ری
ــهر  ــا ش ــاط ب ــدون ارتب ــتایی ب ــزی روس ــن برنامه‌ری و همچنی
موفقیت‌آمیـز� نخواهدــ ب��ود )اســتعلاجی، 1380: 76(. ب�ـر همی�ـن 
اس��اس ام��روزه ش��هرها و روس��تاها عمل�اً به‌وس��یله ش�ـبکه‌ها 
 pierre,( ــتند �ـاط هس و س��اختارهای مشـا�رکتی باه��م در ارتب
2015:30(. رونـد� برنامه‌ریزی‌هــای چنــد دهــه گذشــته در 
ــعه  ــای توس ــیاری از برنامه‌ه ــه بس ــد ک ـر نشـا�ن می‌ده کشوـ
بـه� خاط��ر داشــتن تفکرــ تک‌بعــدی و در نظــر نگرفتــن روابــط 
شــهر و روســتا و عــدم مدیریــت یکپارچــه بــا شکســت مواجــه 
ش��ده‌اند. )صرافــی،1393 ص: 559( اســتفاده از طرح‌هــای 
ــث  ــران باع ــه ای ــوم و ازجمل ــان س ــورهای جه ــعه در کش توس
اســت،  شــده  منطقــه‌ای  تعــادل  عــدم  و  شدــن  قطبـ�ی 
�ـی  �ـد ک�ـه توس�ـعه فضای �ـن باورن �ـر ای درحالی‌ک�ـه اس�ـتدلال‌ها ب
)برنامه‌ری��زی منطق��ه‌ای( مبتنــی بــر وجــود سلســله‌مراتب 
در مکان‌هــای مرکــزی پایــه و اســاس توســعه غــرب را 
ــک  ــا ی ــزدی، 180:1386( ب ــی ی ـ وج��ود آورده اس��ت. )پاپل بهـ
ــزی  �ـر رون��د برنامه‌ری �ـه گرف��ت اگ ــی می‌تـو�ان نتیج دی��د کل
ــی  ــی واقع ــن یکپارچگ ــد، تضمی ــه یاب ــران ادام ــاری در ای ج
نواحــی شــهری و روســتایی در کشــور غیرممکــن خواهــد بــود 
ــی  ــعه فضای ــداف توس ــه اه ــتیابی ب ــور دس �ـه به‌منظ درحالی‌ک
�ـد ب��ه دنبـا�ل ایج��اد نواح��ی یکپارچــه شــهری و روســتایی  بای
ــان  ــی جری ــکاران، 1382:100(. به‌طورکل ــایش و هم ب��ود )آس
توســعه مجموعــه‌ای از روابــط اســت کــه در آن محــور اصلــی 
هماهنگ��ی، هم��کاری و ارتباط�ـات به‌صوــرت شــبکه‌ای اســت 
)Van den Dool, 2015:12(. رو��كيرد ش��بکه منطق��ه‌ای در 
�ـام  �ـاي انتظ �ـزی فضا��يي یک��ی از راهبرده �ـوب برنامه‌ری چارچ
فضاي�ـي در راستــاي توســعه كيپارچ�ـه روسـت�ايي شهــري اس�ـت 
��كه قاعدت��اً ب��ر ا��ين ب��اور اس�ـتوار اس��ت ��كه حض��ور ش�ـهرها 
ــر  �ـا تکیه‌ب ــعه منطق��ه‌ای، ب �ـد توس ك� واح و روسـت�اها در ي
�ـوع  �ـو، از تن ـري، مي‌توان��د از یک‌س ـايي شهـ �ـای روستـ پیونده
�ـل  ــای مكم ــي اقتص��ادي( و توانمندی‌ه ــای )اجتماع فعالیت‌ه
�ـو،  �ـر س ــكونتگاهي و از دیگ �ـوع س �ـود ب��ين مرا��كز متن موج
از ا��ين فعالیت‌ه��ا ب��ين ه��ر مر��كز سك��ونتگاهي و حـ�وزه 
نف��وذ بلافص��ل آن بهره‌منــد گــردد )ســعیدی، 1392،13(. 
ــد  ــر اش��اره شــد خــأ موجــود در فراین همانطـو�ری کـه� پیش‌ت
مدیریــت توســعه در کشــور فقــدان رویکــرد مدیریــت یکپارچــه 
در فراین��د اداره سرــزمین می‌باش��د. به‌گونــه‌ای کــه روســتاها و 
ش��هرها به‌ص��ورت جزیــره‌ای مجــزا از یکدیگــر مدیریــت و اداره 
ــی  ــه ط ــکاران، 1391،52(. ازآنجایی‌ک ــدری و هم ــوند )ب می‌ش
دهــه گذشــته مفهــوم حکمروایــی بــه بخــش جدایی‌ناپذیــری از 
فرآینــد توســعه تبدیل‌شــده اســت )UNDP,2017:5(. در ایــن 
ــه شــناخت عوامــل  ــی دســتیابی ب ــق حاضــر در پ راســتا تحقی
ــتایی- ــه روس ــی یکپارچ ــکل‌گیری حکمروای ــر ش ــذار ب اثرگ

ــن عوامــل شــکل‌گرفته اســت. ــت ای ــن اولوی شــهری و تعیی
مدیریــت یکپارچــه تــاش بــرای هماهنــگ کــردن و یکپارچــه 
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ــر  ــره شــدن ب ــرای چی ــی و خصوصــی ب ــات دولت کــردن اقدام
مسـا�ئلی کــه شــهروندان بــا آن‌هــا مواجــه هســتند و همچنیــن 
ــرور،  ــاد مناطقـی� عادلانه‌ت��ر و پایدارتـر� اس��ت )س در پ��ی ایج
ــک  ــه در ی ــت ک ــی اس ــه مدیریت ــت یکپارچ 1396: 38( مدیری
ــد از  ــه عبارتن ــد ک ــده باش ــزا، یکپارچه‌ش ــوزه مج ــد ح ی��ا چن
ــوم سیاســی و  �ـزی، عل ــوم مدیریت��ی، عل��وم برنامه‌ری ـزه عل حوـ
جامعه‌ش��ناختی )بــرک پــور و همــکاران، 1388: 23(. مدیری�ـت 
تمامـ�ی  بـ�ا حضـ�ور  هم‌افـ�زا،  اسـت�  مدیریتـ�ی  یکپارچ��ه 
ذی‌نفع��ان و ذی‌نفــوذان در چارچــوب نهــادی، ســازمانی و 
�ـران  �ـت )دوی �ـاء س�ـطح مدیری �ـی مش�ـخص به‌منظ�ـور ارتق قانون
�ـی  �ـور از حکمروای �ـر منظ �ـن اث ــکاران،1391: 56(. در ای و هم
ــی اســت سیس�ـتماتیک،  یکپارچ�ـه روسـت�ایی- شــهری؛ مدیریت
�ـان  ـا، ب��ا حض��ور تمام��ی ذی‌نفع ــجم، کلی‌نگ��ر و هم‌افزـ منس
قانونــی  و  ســازمانی  نهــادی،  چارچــوب  در  ذی‌نفــوذان  و 
مش��خص به‌منظ��ور ارتق��اء س��طح مدیری��ت و یکپارچگـ�ی 
نهـ�ادی،  یکپارچگ��ی  سیاس��ت‌گذاری،  برنامه‌ری��زی،  در 
�ـی  ـدی و یکپارچگ �ـی عملکرـ �ـی س��ازمانی، یکپارچگ یکپارچگ
ــه حکمروایــی یکپارچــه روســتایی- شــهری  فضایــی. توجــه ب
ــجم  ــر، منس ــای جامع‌نگ ــه دیدگاه‌ه ــاز ب ــاس نی ــی احس نوع
و راهب�ـردی اس�ـت کـه� ب��ه روابــط منطق�ـه‌ای تأکیــد داشــته و 
ــری  ــات فک ــول در مختص ــی تح ــوان نوع ــر را می‌ت ــن تفک ای
ــر  ــن تفک ــت؛ و ای ــور دانس ــی کش ــزی و اجرای ــام برنامه‌ری نظ
در جهــت کاهــش شــکاف میــان مناطــق شــهری و روســتایی، 
توزیــع مجــدد و توســعه مناطــق و ارتقــاء و بهبــود تخصیــص 
مناب��ع می‌باش��د. )افتخــاری و همــکاران، 1391: 4( بــر اســاس 
مطال��ب بیان‌ش��ده هیچ�ـ مکان��ی را نمی‌تـ�وان به‌صـ�ورت 
ــدون در  ــره‌ای و ب �ـرای آن به‌ص��ورت جزی نقط��ه‌ای دی��د و ب
ــزی  ـ رواب��ط آن ب��ا س��ایر س��کونتگاه‌ها برنامه‌ری ـ گرفتنـ نظرـ
ک��رد. )عظیمــی آملــی و همــکاران، 1393: 35( رویکــردی 
ــته  ــود داش ــور وج ــزی کش ــام برنامه‌ری ــال در نظ ــه تابه‌ح ک
ــتایی  ــهری و روس ــکونتگاه‌های ش ــک از س ــر ی ــتقلال ه اس
ــی(، درســت اســت کــه هرکــدام از  ــوده اســت )تعامــل انفعال ب
ــتقل  ــت مس ــتایی دارای هوی ــهری و روس ــکونتگاه‌های ش س
ــد  ــه دارن ــی ک ـ متنـو�ع و متقابل هس��تند ولـی� به‌واس��طه روابطـ
تعام��ل آن‌ه��ا بایـ�د ب��ه )تعام��ل( همگرای��ی تبدیل‌ش��ده و 
به‌ص��ورت )منظوم�ـه‌ای( یکپارچ��ه مدیری��ت شــوند )افتخــاری، 
1397(. درحالی‌کــه تفک��ر غالـ�ب برنامه‌ری��زی در ای��ران و 
ــا  ــدی )ب ام داشتــن تفکـر� تک‌بع �ـع آن در اسـت�ان ایلـ به‌تب
ــر  �ـد. در نظ ــعه می‌باش حاکمی��ت شـه�ر( در برنامه‌ری��زی توس
نگرفت��ن رواب��ط شــهر و روستــا و عــدم وجــود روابــط و تعامــل 
میــان مدیــران شــهری و روســتایی مانعــی بــرای شــکل‌گیری 
مدیریتــ یکپارچ�ـه بوــده و پ��ی آم��د آن قطبــی شــدن توســعه 
و عــدم تعــادل منطقــه‌ای و شــکاف میــان توســعه شــهر 
ــدون  ــریع و ب ــد س ــتاگریزی و رش ــه روس ــتا و در ادام و روس
برنامــه شــهرهای اســتان ایــام گردیــده اســت. عوامــل 

متعــددی می‌توانــد بــر شــکل‌گیری حکمروایــی یکپارچــه 
روســتایی- شــهری اثرگــذار باشــد بــر همیــن اســاس تحقیــق 
ــن ســؤال  ــرای ای ــن پاســخ مناســب ب حاض��ر در راســتای یافت
انج��ام پذیرفتـه� اس��ت ک��ه: چ��ه عوامل��ی در ش��کل‌گیری و 
استــمرار پیون��د حکمروای��ی روستایی-ش�ـهری تأثیرگ�ـذار ب�ـوده 
�ـام  ـردار اس��ت.؟ نظ �ـتری برخوـ �ـدام عام��ل از اهمی��ت بیش و ک
�ـازی  �ـدون جامع‌نگ��ری و یکپارچه‌س برنامه‌ری��زی و مدیری��ت ب
�ـر  ــدد و تکث ــود تع �ـد ب ـدر نخواه �ـا و سیاس‌ـت�ها قاـ تصمیم‌ه
ــت  �ـق را هدای �ـت ش��هرها، روسـت�اها و مناط ــود در ماهی موج
کنــد و ب��ه اهــداف برنامه‌ریـ�زی دس��ت یاب��د و مفهـ�وم 
�ـکل  ــتای چنی��ن تلاش‌های��ی ش حکمروای��ی یکپارچ��ه در راس
�ـژه  �ـران، 1388:56( امـر�وزه توج��ه وی گرف��ت. )اس��دی و دیگ
ــه  ــالا ب ــعه از ب ــزی توس ــخه‌های تجوی ــای نس ــاب از الق اجتن
ــوع  ــع و تن ــه مناب ــران، دسترســی ب ــی مدی ــی فن ــن، توانای پایی
در روش‌هــای مدیریتــی از شــروط اصلــی تحقــق حکمروایــی 
 .)van Assche and al, 2015:207( می‌باشــد  خــوب 
متناس��ب ب��ا ای��ن مبح��ث مطالع��ات و پژوهش‌های��ی ص�ـورت 

ــردد ــاره می‌گ پذیرفت��ه اس��ت ک��ه ب��ه برخ��ی از آن‌ه��ا اش
�ـه  ـان: مطالع �ـا عنوـ �ـی ب بابای��ی و هم��کاران )1395( در تحقیق
�ـان  �ـهر اصفه �ـای مدیری��ت یکپارچ��ه در ش و بررس��ی مؤلفه‌ه
فرماندهـ�ی،  وحـ�دت  پایانـ�ی،  ه��م  تش��کیلاتی،  )ساــختار 
حکمران�ـی خوــب، انسجــام و تعام�ـل و دیـد�گاه سیستــمی( ب�ـه 
ای��ن نتیج��ه رس��ید ک��ه ب��ه ترتی��ب مؤلف��ه س�ـاختار تش�ـکیلاتی، 
بسترسـا�زی، تعام�ـل و حکمران�ـی خــوب بیشـت�رین میزــان تأثی�ـر 

�ـد. ـری رادارن �ـه شهـ �ـت یکپارچ در ش��کل‌گیری مدیری
نجات��ی )1393( در پژوهشـ�ی بـ�ا عنـ�وان: »امکان‌سـ�نجی 
برنامه‌ریــزی  در  منطقه‌گرایــی  نــو  رویکــرد  به‌کارگیــری 
ــام  ــکلات نظ ــی مش ــه بررس ــران« ب ــه‌ای در ای ــی منطق فضای
مدیری��ت فضایــی ایـر�ان در ســه زمینــه مرتبــط بــا ظرفیت‌ه�ـای 
�ـام  �ـان و ش��هروندان، نظ ـان، کارشناس مناس��ب در بی��ن مدیرـ
�ـزی فضای��ی و بخش��ی(  �ـور )مدیری��ت برنامه‌ری مدیریت��ی کش
�ـک  ـاه هری ــده و جایگـ �ـی تحلیل‌ش �ـه فضای �ـت یکپارچ و مدیری
از طرح‌ه��ا و برنامه‌هـ�ا و نهادهــای تصمیم‌ســاز و تصمیـ�م 
�ـه  �ـا توج ــپس ب �ـت. س �ـه اس ــطح منطق‌ـه�ای پرداخت �ـر در س گی
بــه نتای��ج بررسـ�ی، محدوده‌هـ�ای فضای��ی ک��ه در سـ�طح 
منطق‌ـه�ای تحـ�ت پوشـ�ش طرح‌هـ�ا و برنامه‌هــای موجــود 
قانونـ�ی  نارس��ایی‌های  و  شناسایی‌شــده  نمی‌گیرنــد،  قرــار 

�ـت. ــده اس �ـا آن تحلیل‌ش �ـط ب مرتب
SHENG )2010( در مطالعــه‌ای بــا عنــوان »حکمروایــی 
ــه بررســی عوامــل مؤثــر  خــوب در آســیای جنــوب شــرقی« ب
�ـخگویی،  ــه )پاس ــوب پرداخت �ـکل‌گیری حکمروای��ی خ ب��ر ش
بــه  و  کارایــی(  و  اثربخشــی  انعطاف‌پذیـر�ی،  ش��فافیت، 
ــود  ــب بهب ــی موج ــه تمرکززدای ــت ک ــیده اس ــه رس ــن نتیج ای
ــی  ــات عموم ــه خدم ــی در ارائ ــش کارای ــی و افزای حکمروای

می‌شـ�ود.
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»درک  عن��وان:  باــ  مطالعــه  ی��ک  در   )2014(  Handrik
ــرات و ارزش‌ه�ـا«  حکمروائ��ی خ�ـوب شــهری: ملزوم��ات، تغیی
�ـه  �ـه ارائ �ـه و ب ـری پرداخت ــوب شهـ �ـی خ �ـف حکمروای �ـه تعری ب
ویژگی‌ه��ای حکمروای��ی خ��وب اش��اره می‌کنن��د ک��ه ش��امل: 
�ـد. �ـی می‌باش ــری و اثربخش ــت، انعطاف‌پذی پاس��خگویی، عدال

�ـی  ـان: »حکمروای �ـا عنوـ �ـی ب ROTBERG )2014( در پژوهش
�ـر  �ـن اث ــت« در ای ــه اس ـد و نتیج ـی عملکرـ ــه معناـ ـب ب خوـ
�ـددی از حکمروای��ی پرداخت��ه و  ابت��دا ب��ه ارائ��ه تعاری��ف متع
�ـگان  �ـورد تواف��ق هم �ـاره می‌نمای��د ی��ک تعری��ف ک��ه م اش
�ـد  ـره می‌کن ــود نـد�ارد. وی اشاـ �ـی وج ـای حکمروای �ـد برـ باش
ــرای حکمروای��ی خ�ـوب  بوروکراتی��ک ی��ک جنبــه‌ی کلی�ـدی ب
�ـتقلال و خودمخت��اری و توانای��ی در  می‌باش��د و همچنی��ن اس
جل��ب مش�ـارکت شـه�روندان را از ویژگی‌ه��ای آن برمی‌ش�ـمارد.

JAKA )2015( در پژوهشــی ب��ا عن�ـوان »توســعه و حکمروایــی 
ــای  ــن« ب��ه بررس��ی فعالیت‌ه ــه( در چی ــارکتی )همکاران مش
ــیده  ــه رس ــن نتیج ــه ای حکمروای��ی مش��ارکتی پرداخت��ه و ب
اســت کــه NGO، نهاده��ا و س��ازمان‌های غیردولتــی در 
ــوذان  توانمندس��ازی و افزای��ش مش��ارکت ذی‌نفع��ان و ذی‌نف

�ـد. �ـر می‌باش عامل��ی مؤث
�ـتایی  ــوان »توس��عه روس Jimmy )2016( در تحقیق��ی ب��ا عن
�ـی  �ـه بررس ــهری« ب ـایی و ش ــدار روستـ ــهری: رواب��ط پای و ش
توس��عه روس��تايي به‌عن��وان یک��ی از اولویت‌ه��ای کلی��دی در 
�ـعه  رش��د و کاه��ش فق��ر ک��ه در اکث��ر کشـو�رهای درحال‌توس
باقی‌مان��ده اس��ت و ب��ه یکپارچگ��ی روس��تایی- ش��هری و 
�ـور  �ـی اس��ت و به‌منظ �ـاط آن‌ه��ا کـه� ام��روزه اصل��ی حیات ارتب
کاهـ�ش فقـ�ر و توســعه پایدــار شهــري و روسـت�ايي بـ�ه 
ــه  ــت پرداخت ــده اس ـدی تبدیل‌ش ـ و راهبرـ رویک��ردی مناسبـ
استــ؛ و اینک��ه تمرکزــ ب��ر سیاس��ت یکپارچگــی شــهر و روســتا 
ــی و  ــتانداردهای زندگ ــود اس ــر و بهب ــش فق ــه کاه ــر ب منج

�ـردد. �ـتا می‌گ �ـردم روس �ـارکت م �ـش مش افزای
م��رور نتای��ج تحقیقـ�ات نشـ�ان می‌ده��د ک��ه برنامه‌ریـ�زی 
توســعه روسـت�ایی و همچنیـ�ن توســعه شهــری به‌تنهایـ�ی 
توف��يق مــورد انتظ�ـار را بــرای رســیدن ب��ه توس�ـعه ب��ه معن�ـای 
بهب�ـود و ارتقــاء کیفی��ت زندگ��ي انس�ـان را در برنداش�ـته اس��ت. 
ــراد  ــي اف ــد تواناي درحالی‌ک��ه الگوه��ا و برنامه‌ه�ـای توس�ـعه ‎‎باي
ــودمندي  ــخاص، س ــه و اش ــي جامع ــداف متعال ــت اه را در جه
ــت اجتماعــي  ــه و عدال ــت زندگــي جامع ــود‎ يكفي سياســي، بهب
ارتق�ـا ده�ـد )پی�ـر بابای�ـی، 13:1383( و ایــن امــر خــأ ناشــی از 
نب��ود حکمروای��ی یکپارچ��ه روس�ـتایی- ش��هری و اهمی��ت آن 
بــرای رســیدن بــه اهــداف موردنظــر و منتــج شــده از توســعه 
را نمایـ�ان می‌ســازد از مطالعــه پیشــینه تحقیــق مشــخص 
ــاط  ــش ارتب �ـی، نق ـ در زمینـه� اص��ول حکمروای ــردد کهـ می‌گ
�ـردی  �ـوان راهب �ـتا به‌عن �ـان مدیری��ت ش�ـهر و روس و تعام��ل می
�ـددی  �ـای متع ــتایی پژوهش‌ه ــعه روس در کاه��ش فق��ر و توس

اثرگـ�ذار  عوام��ل  در خص��وص  ول��ی  اس��ت.  انجام‌گرفتـه� 
ــتایی  ــهری و روس ــه ش ــی یکپارچ ــکل‌گیری حکمروای ب��ر ش
پژوهش��ی انج��ام نگرفت��ه اس��ت. ازایــن‌رو در ای��ن پژوهــش در 
ادامـه� تحقیقـا�ت پیشـی�ن تل�اش می‌شوــد عوام�ـل اثرگذــار ب�ـر 
ش��کل‌گیری حکمروای��ی یکپارچ��ه روستایی-ش��هری شناســایی 

و اولوی��ت آن‌ه�ـا مش�ـخص ش�ـود.
برنامه‌ریــزی  و  مدیری��ت  باــ  مرتب��ط  نظریه‌هاــی  مــرور 
نش��ان داده کـ�ه بــا تمســک بــه نظریه‌هایــی همچــون 
ــتانه  ــان آس �ـان 1384، ص: 62، درب نظری��ه سیس��تمی )رضایی
ــاس  ــر اس ــه ب ــکاران، 23:1393- زارع��ی، 1387: 7( ک و هم
ــر  ــتم در نظ ــک سیس ــوان ی ــه را به‌عن ـان کل منطق آن می‌توـ
ــک  ــوان ی ــهرها به‌عن ــتاها و ش ــک از روس ــر ی ــه ه ــت ک گرف
ــکیل داده و در  ــتم‌های آن را تش ــرده سیس ــی خ ــتم فرع سیس
ــتم  ــد کل سیس ــا بای ــرای پروژه‌ه ــزی و اج ــوع برنامه‌ری ــر ن ه

ــرد. ــرار گی ــر ق مدنظ
ب��ر اس��اس نظر��يه مدیری��ت اقتضا��يي )رضاییـ�ان 1383: 
ــر  ــه ه ــت ک ــار داش ــوان اظه �ـه 1388: 39( می‌ت 395، افراخت
ــه دارای شــرایط  ســرزمین اعــم از شــهر و روســتا و کل منطق
دان��ش و  ب��ا  ب��وده و نمی‌ت��وان  و ویژگی‌هاــی متفاوت��ی 
ــه  ــابه ب ــان و مش �ـج همس �ـی نتای ــان مدیریت ــای یکس روش‌ه
دس��ت آورد و بای��د مبتنــی ب��ر ش��رایط و ویژگی‌هــای آن عمــل 
نم��ود. به‌عبارت‌دیگ�ـر اســاس دیـد�گاه اقتضای�ـی ب�ـر ای�ـن مبن�ـا 
�ـازمان‌های  اس��توار اس��ت ک��ه رابط��ه ی��ک س��ازمان ب��ا س
�ـت  �ـل محیط�ـی )وضعی �ـه عوام �ـه مجموع �ـه ب �ـا توج �ـر و ب دیگ

و موقعی��ت( آن بس��تگی دارد.
�ـوان   ب��ر اس��اس نظری��ه مدیری��ت یکپارچ��ه: مدیری��ت به‌عن
فرآین��د طراح��ی و نگه��داری محیط��ی اس��ت که در آن انس�ـان‌ها 
و گروه‌ه��ا در قال��ب مجموع��ه کار بــرای اهداف��ی خ�ـاص تلـاش 
می‌کننــد )Acioly,2003(. مفهــوم مدیریـ�ت یکپارچـ�ه بـ�ه 
دنب��ال ناکارآم��دی مدیری��ت س��نتی در حل مش��کلات ش��هری و 
روستــایی و فزون��ی چالش‌ه�ـای ش�ـهر و روس�ـتا همچ�ـون فق�ـر، 
ناهنجاــری اجتماعــی، ناامنــی، حاشیه‌نشـی�نی، شکــاف طبقات�ـی 
و ماننــد آن بــه وجوــد آمــد )Yann,2009,33(. برایــن اســاس 
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــعه و دس ــای توس بـر�ای توفی��ق برنامه‌ه
ــوذان  �ـروری اس��ت ک��ه تمام��ی ذی‌نفع��ان و ذی‌نف �ـه ض برنام
در چارچــوب نهــادی، ســازمانی و قانونــی مشــخص و یکپارچــه 

فعالیــت نماینــد.
�ـای نظ�ـری  ـس نظریـه� حکمروای��ی خ��وب ک��ه ایده‌ه ـ اساـ برـ
�ـده  �ـفی طرح‌ش �ـاد فلس �ـون و ابع �ـطو و افلاط آن ب��ه دوران ارس
�ـردد  توس��ط آن‌ه��ا در زمین��ه حکوم��ت و شـه�روندی برمی‌گ
�ـارکت  �ـکاران، 1394:153(. نح�ـوه‌ی مش )درب��ان آس��تانه و هم
حکومت‌ه�ـا، ش��رکت‌های خصوص�ـی، ش��هروندان و اجتماع�ـات 
محل��ی ب��رای طراح��ی و پیاده‌س��ازی سیاســت‌های اقتص�ـادی، 
مشخص‌ش��ده.  زیس��ت‌محیطی  و  اجتماع��ی  اصلاح��ات 
�ـر  ــدل انعطاف‌پذی �ـکاران، 1393، ص: 46( و م )عظیم��ی و هم
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تصمیم‌گیرــی توســط بازیگـر�ان متنوــع )مثــلNGO هـ�ا، 
س��ازمان‌های تجــاری، بخ��ش دولت��ی و ...( جامع��ه در مس�ـائل 
�ـی  �ـت )Woods, 1995:78( حکمروای ــده اس عموم��ی ارائه‌ش
مردمــی،  مشاــرکت  ازجمل��ه  مش��خصه‌های  دارای  خـ�وب 
 )Beer, 2014:257( اجتماع‌گرای��ی )تواف��ق جمعــی و شــفافیت
Falkow�( یاثربخشیـ پاس��خگویی، قانوــن محــوری، کارایــی و 

ski, 2013: 72(، عدال��ت و برابـ�ری، مشـر�وعیت، مشـ�ورت 
 Susan,2008:( طلبــی انتقادپذیرــی و مردم‌س��الاری اســت
ــه ســکونتگاه نیــز تأکیــد  184(. ای��ن ای��ده در رویکــرد ح�ـق ب
شــده اس��ت ب��ر اس��اس ایـن� رویک��رد بس��یاری از ش�ـهروندان 
از فرآین��د تصمیم‌گیری‌ه��ای سیاس��ی و اقتصـ�ادی محـ�روم 
�ـن  ــور در پایین‌تری �ـت ش��هروندان در اداره ام �ـد و دخال مانده‌ان

ــکاران،1395:29(. س��طح قرارگرفت��ه اس��ت. )رفیعی��ان و هم
�ـری  یک��ی دیگ��ر از نظریه‌های��ی ک��ه می‌توان��د پشـت�وانه نظ
�ـر  �ـت. ب ــان اس �ـه ذینفع �ـد نظری ـیل ده �ـش را تشکـ �ـن پژوه ای
�ـه،  ــداف ه��ر برنام �ـاس ای��ن نظری��ه لازم��ه تحق��ق اه اس
سـ�ازوکار  به‌کارگی��ری  و  ذی‌نفع��ان  تحلی��ل  و  شناس��ایی 
برنامه‌ریـ�زی،  فراین��د  در  آن‌ه��ا  نقش‌آفرین��ی  بـ�رای  لازم 
اج��را و بهره‌بــرداری از مزای��ای برنام��ه اس��ت )عیسـ�ایی، 
�ـه  ــته اولی �ـه دودس ــان ب ــن اسـا�س ذی‌نفع 1392: 144( ب��ر ای
و ثانوی��ه تقس��یم می‌ش��وند. ذینفع��ان اولی��ه ی��ا مسـ�تقیم 
مشـ�تریان،  کارکن��ان،  س��رمایه‌گذاران،  سـه�امداران،  مانن��د 
�ـندگان، مصرف‌کنن��دگان و  �ـکاران، تأمین‌کنن��دگان، فروش طلب
رقب��ا، ذی‌نفع��ان ثانوی��ه ی��ا غیرمســتقیم مانن��د دول��ت مرک�ـزی، 
گروه‌هـ�ای  خارجـ�ی،  دولت‌هـ�ای  محلـ�ی،  دولت‌هـ�ای 
اجتماع�ـی، رس��انه‌ها و مــردم. پ��س می‌تــوان گف��ت ذی‌نفع�ـان 
ف��رد ی��ا گروه��ی از اف��راد هس��تند ک��ه ق��درت تأثیرگ��ذاری در 
برنامــه، پـر�وژه ی�ـا فعالی�ـت مشخــصی رادارن�ـد ی�ـا از آن‌ه�ـا تأثی�ـر 

همــکاران،1394:896-894(. و  )فیروزنی��ا  می‌پذیرن��د 
ــا عنایــت بــه آنچــه بیــان شــد لازمــه دســتیابی بــه اهــداف  ب
توس��عه اتخـا�ذ روش‌هــا و رویکردهایــی کــه بســتر لازم را بــرای 
ــوده و کل  ــم نم ــهری فراه ــتایی و ش ــه روس ــت یکپارچ مدیری
ــوان  ــدوده را به‌عن ــک مح قلم��رو برنامه‌ری��زی و مدیری��ت ی
ــه یکدیگــر در نظــر گرفتــه  یــک قلمــرو یکپارچــه و متصــل ب
ــان را  ــران و ذی‌نفع ــی بازیگ ــتم تمام ــک سیس ــوان ی و به‌عن
ــا  ــه آن‌ه ــارکت نهادین ــرای مش ــتر لازم را ب ــایی و بس شناس
ــا و  ـ تلاش‌‌ه ـدن تمامیـ فراه��م نم��وده ت��ا ب��ا همس��و نموـ
ــای  ــه ارتق �ـعه، زمین �ـای توس �ـت توانمندی‌ه��ا و قابلیت‌‌ه تقوی
کیفیــت زندگــی ســکنه آن‌هــا )اعــم از شــهری یــا روســتایی( 
�ـن اث��ر تل�اش می‌شــود  �ـن اس��اس در ای �ـر ای فراه��م شــود. ب
عوام��ل مؤثــر بــر شــکل‌گیری مدیریــت یکپارچــه روســتایی و 

ــود. ــق مشــخص ش شــهری در محــدوده تحقی

روش تحقیق
تحقی��ق حاض��ر ازنظ��ر ماهی��ت کاربرــدی می‌باش�ـد. همچنیــن 
ــوع  ــق از ن ــئله تحقی ــه مس ــن ب ــرا و پرداخت ــیوه اج ــر ش ازنظ
توصیفیــ- تحلیل��ی ب��ا روش ترکیب��ی )کمــی و کیف��ی( اس��ت. 
گ��ردآوری داده‌هــا بــه دو روش اســنادی و میدانــی انجــام 
ــف،  ــع مختل ــتفاده از مناب ــنادی اس پذیرفت��ه اس�ـت. درروش اس
کت��ب، مق��الات علم��ی پژوهش��ی، آمارنامه‌ه��ا، نقش��ه‌ها و 
درروش میدانــی، از روش‌هــای مشــاهده، مصاحبــه، پرسشــنامه 
ــتیابی  ــتای دس ــن پژوه��ش در راس �ـت. در ای �ـده اس استفاده‌ش
ــی  ــکل‌گیری حکمروای ــر ش ــذار ب ــل اثرگ ــن عوام ــه مهم‌تری ب
و  انســجام  شاــخص‌های  شــهری،  روســتایی-  یکپارچــه 
ــان  ــد می ــل و پیون �ـی، تعام �ـب نگـر�ی، انس��جام فضای ترکی
مدیریــت شــهری و مدیریــت روســتایی، مشــارکت‌جویی، 
و  عدالــت  پاســخگویی،  مســؤولیت‌پذیری،  اجماع‌گرایــی، 
ــاخص‌ها  ــن ش ــدام از ای ــرای هرک ــه ب ــفافیت ک ــری و ش براب
بــه ترتیــب 18، 13، 22، 14، 11، 17، 12، 18 و 10 نماگــر 
ــار  ــور اعتب �ـت )به‌منظ شناس��ایی و موردبررس��ی قرارگرفت��ه اس
ســنجی شــاخص‌ها و گویه‌هــا یــک پرسشــنامه طراحــی 
علــوم  کارشناســان  و  صاحب‌نظــران  اختی��ار  در  و  گردی��د 
مدیری��ت، برنامه‌ریـز�ی، برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای، مدیریــت 
ــس  ــت و پ ــرار گرف ــران ق ـری در ای �ـت شهـ روس��تایی و مدیری
ــورد  ــای م ــاخص و نماگره ــخ‌نامه‌ها ش ــل پاس از تجزیه‌وتحلی
ــدا  ــق از آن‌ه��ا اس��تفاده ش��د(. ابت تائی��د مش��خص و در تحقی
ب��ه تفکی��ک، نماگره��ای ه��ر ش��اخص موردسنــجش قرارگرفتــه 
ــه  ــه نمون ــر شــاخص ازنظــر جامع ــاي ه �ـن گویه‌ه تـا� مهم‌تری
ــاخص،  ــن ش ــن مهم‌تری ــرای تعیی ــپس ب ــود. س ــخص ش مش
ــر  ــب و وزن ه ــتور camput ترکی ــتفاده از دس ــا اس ــا ب نماگره
شــاخص تعییــن گردیــد. بــرای تعییــن وزن و اهمیــت گویه‌هــا 
استفاده‌شــده   swara تکنیــک  از  تحقیــق  شــاخص‌های  و 

اســت.
بــرای مشــخص شــدن روایــی و پایایــی شــاخص‌های تحقیــق 
ــی و  ــای عامل ــب باره ــاخ، ضرای ــای کرونب ــار آلف ــه معی از س
ــر  ــی )AVE( استفاده‌شــده اســت. مقادی ــرا و روای ــی همگ پایای
ــی  ــرای تمام ــی ب ــای عامل ــب باره ــاخ و ضری ــای کرونب آلف
شــاخص‌ها از مقــدار 0.7 بیشــتر بــوده و بیانگــر پایایــی 
ــر از  ــی دیگ ــی: یک ــی ترکیب ــار پایای قابل‌قب��ول اس��ت. )معی
ــل  �ـا درروش حداق معیاره��ای ارزیابـی� تعیی��ن پایای��ی متغیره
ــه  �ـد ک ــت( ج��دول شـم�اره نش��ان می‌ده مربع��ات جزئ��ی اس
ــوده و  ــر ب ــاخص‌ها از 0/7 بالات ــی ش ــرای تمام ــدار ب ای��ن مق
ــرای  ــن ب �ـی مناسـب� شـا�خص‌ها تائی��د می‌ش��ود. همچنی پایای
ــر  ــد تمامــی مقادی ــر اســاس فورنل-لاکــر بای ــی ب �ـن روای تعیی
CR بیشــتر از مقادیــر AVE باش��د کهــ ایــن نتیج��ه بــر اســاس 
ــوان  ــن می‌ت ــت بنابرای ــده اس ــل گردی ــماره 1 حاص ــدول ش ج
ــد  ــق در ح ــاخص‌های تحقی ــی ش �ـی تمام �ـت روای نتیج��ه گرف

می‌باشــد. قابل‌قبــول 
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جدول شماره 1: روایی و پایایی شاخص‌های پژوهش

)پایایی همگرا()آلفا کرون باخ(
Composite Reliabili-

ty)بارهای عاملی(

Average Vari-
ance Extracted 

(AVE)

0/8960/9080/9210/661اجماع‌گرایی

0/7470/8160/7190/357انسجام فضایی

0/8540/9770/8640/524انسجام و ترکیب نگری

0/8510/8810/8930/591شفافیت

0/8760/8840/9030/572عدالت و برابری

0/8660/8780/8960/553مسؤولیت‌پذیری

0/8220/8670/8740/551مشارکت‌جویی

0/8340/8660/8770/553پاسخگویی

0/8170/8150/8700/534پیوند مدیریت

شکل 1. نقشه موقعیت شهرستان‌های حوزه شمالی استان ایلام
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قلم��رو مکان��ی پژوه��ش شهرس��تان‌های ح�ـوزه شــمالی اس�ـتان 
ایل�ام شــامل 6 شهرس��تان ایل�ام، ای��وان، س�ـیروان، چ�ـرداول، 
�ـاحتی  ملکش��اهی و مه��ران می‌باش��د. اس��تان ایل�ام ب��ا مس
ح�ـدود 19086 کیلومترمربــع، در غــرب کشوــر، بی�ـن 31 درج�ـه 
و 58 دقیق�ـه ت�ـا 34 درج��ه و 15 دقیق��ه ع�ـرض شمــالی نس�ـبت 
ب��ه اس��توا و 45 درج��ه و 44 دقیق�ـه ت�ـا 48 درج��ه و 10 دقیق�ـه 
ط��ول ش��رقی نس��بت ب��ه نصف‌النه��ار گرینویچ�� ق��رار دارد. 
ای��ن اس��تان ی��ک منطق��ه کوهس�ـتانی و مرتف��ع اس��ت ک��ه در 
ــر  ــان رش��ته‌کوه‌های کبی ــور در می �ـی کش ــرب و جنوب‌غرب غ
ک��وه از سلس��له جب��ال زاگ��رس ق�ـرار دارد. از ش�ـمال ب��ه اس�ـتان 
کرمانش��اه، از جن��وب ب��ه قس��متی از خوزس��تان و کش��ور ع�ـراق، 
�ـراق  �ـتان و از غ��رب ب��ه کش��ور ع �ـتان لرس از ش��رق ب��ه اس
محدــود اس�ـت. در قلم�ـرو تحقی�ـق 15 بخــش، 26 دهســتان،15 
شــهر و 407 روس��تا وج��ود دارد ک�ـه از می�ـان آن‌ه�ـا 178 روســتا 
دارای دهیــار و مابقــی )227( روســتا فاق�ـد دهی��اری می‌باشــند. 
ــران دوره پنجــم شــهر و  ــه شــامل: مدی ــاری مطالع ــه آم جامع
ــاران،  ــتا و دهی ــامی روس ــورای اس ــاء ش ــامل اعض ــتا )ش روس
اعضــاء شــورای اســامی شــهر و شــهردارها و معاونیــن 
شــهرداری(، بخشــدار و فرمانــدار و همچنیــن مدیــران شــهری 
و روســتایی در دوره انتخابــات چهــارم و نخبــگان محلــی 
ــری  ــا اســتفاده از روش نمونه‌گی ــر(؛ کــه ب می‌باشــند )2043 نف
چندمرحلــه‌ای )خوشــه‌ای- ســهمیه‌ای( و بــا اســتفاده از فرمــول 
کوکــران 320 نف��ر به‌عنــوان حجــم نمونــه تعییــن شــد. تعــداد 
ــهری و 190  ــگان ش ــران و نخب ــط مدی ــنامه توس 130 پرسش

ــران روســتایی تکمیــل گردیــد پرسشــنامه توســط مدی

یافته‌های تحقیق
ــه  ــراد نمون ــد از اف �ـخ‌دهنده 79 درص �ـر پاس ــوع 320 نف از مجم
را مــردان )253 نفــر( و 21 درصــد )69 نفــر( را زنــان تشــکیل 
در  حاضــر  مطالعــه  در  پاســخ‌دهندگان  بیش��تر  می‌دهن��د. 
گــروه ســنی 40-31 ســال قــرار دارنــد و گــروه ســنی زیــر 30 
�ـود اختصــاص  �ـداد پاس��خ‌دهندگان را ب��ه خ ــال کمتری��ن تع س

جدول شماره 2: اهمیت شاخص انسجام و ترکیب نگری

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی
1-

W=J q
 ∑W

J

ری
 نگ

یب
ترک

 و 
جام

انس

انعطاف‌پذیری مدیران در فرایند طرح‌های سکونتگاه )تدوین و 
اولویت‌بندی برنامه( برحسب شرایط خاص )نیاز سکونتگاه به‌دوراز تعصبات 

شهری یا روستایی( در مدیریت توسعه منطقه‌ای
0110.097

0.201.20.8330.081شفافیت جایگاه قانونی برنامه‌ریزی منطقه‌ای
0.081.080.7720.075مشخص بودن سازوکار مدیریتی پرهیز از نگرش بخشی

0.091.090.7080.069تلاش مدیریت سکونتگاه برای تمرکززدایی اداری
مأخذ: یافته‌های تحقیق

داده‌ان�ـد. میــزان تحصیل�ات بیشتــر پاســخ‌دهندگان کارشناســی 
و کارشناســی ارشــد بــا 54 درصــد )175 نفــر( و پاســخ‌دهندگان 
ــزان و تنهــا 6 درصــد )17  دارای مــدرک دکتــری کمتریــن می

ــوند.  ـمل می‌ش �ـه را شاـ �ـه نمون نف��ر( از جامع
�ـکل‌گیری  تعیی��ن اهمی��ت عوام��ل اثرگ��ذار ب��ر ش

�ـهری: ــتایی- ش حکمروای��ی یکپارچ��ه روس
ــن عوامــل  ــه مهم‌تری پژوهــش حاضــر در راســتای دســتیابی ب
ــر ش��کل‌گیری حکمروای��ی یکپارچ��ه روس��تایی-  اثرگ��ذار ب
شــهری، میــزان اهمیــت شـا�خص انس�ـجام و ترکی��ب نگ�ـری، 
�ـهری  �ـجام فضای��ی، تعام��ل و پیون��د می��ان مدیری��ت ش انس
اجماع‌گرایـ�ی،  مش��ارکت‌جویی،  روسـت�ایی،  مدیری��ت  و 
�ـفافیت  ــخگویی، عدال��ت و براب��ری و ش مس��ؤولیت‌پذیری، پاس
را از طریــق محاســبه وزن هــر گویــه مشــخص نمــوده کــه در 
ادام��ه ب��ه تفکی��ک ه��ر ش��اخص موردبررس��ی ق��رار می‌گی��رد. 
ــر  ــری ب ــب نگ ــجام و ترکی ــاخص انس ــت ش اهمی
روســتایی- یکپارچــه  شــکل‌گیری حکمروایــی 

شهری:
�ـر  �ـد ازنظ ـن می‌ده ــماره 2، نشاـ ــدول ش ــه ج ــور ک  همان‌ط
فراینــد  در  مدیــران  انعطاف‌پذیــری  گویــه  پاســخ‌دهندگان 
برنام��ه(  اولویت‌بن��دی  و  )تدوی��ن  س��کونتگاه  طرح‌ه��ای 
ــات  ــه‌دوراز تعصب ــکونتگاه ب ــاز س ــاص )نی برحس�ـب ش��رایط خ
ــا  ــه‌ای ب ــعه منطق ــت توس ــتایی( در مدیری ــا روس ــهری ی ش
 18 میــان  از  اهمیــت  بالاتریــن  دارای   0.09 نهایــی  وزن 
ترکیــب  و  انســجام  شــاخص  بــرای  تعریف‌شــده  گویــه 
ــی  ــگاه قانون ــفافیت جای �ـر ش �ـری می‌باش��د و س��پس متغی نگ
برنامه‌ریــزی منطقـ�ه‌ای بـ�ا وزن نهایـ�ی 0.08 در رتبــه دوم 
ــز  ــی پرهی ــازوکار مدیریت ــودن س ــخص ب ــت، مش ــر اهمی ازنظ
از نگــرش بخشــی بــا وزن نهایــی 0.07 در رتبــه ســوم 
ــت  ــزان اهمی ــن می �ـر پاس��خ‌دهندگان ق��رار دارد. کمتری ازنظ
ــاخص  ــه ش ــوط ب ــری مرب ــب نگ ــجام و ترکی ــاخص انس در ش
روشــن بــودن ســازوکار مدیریتــی بــرای جلوگیــری از تعصبــات 
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شــهرگرایانه و یــا روســتاگرایی بــا وزن نهایــی 0.03 می‌باشــد

اهمیت انسجام فضایی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری:
بــر اســاس جــدول شــماره 3، از بیــن 13 گویــه موردبررســی ذیــل ایــن شــاخص، گویــه میــزان دسترســی بــه شــبکه ارتباطــی 
ــزان  ــن می ــخ‌دهندگان دارای بالاتری ــی 0.25 ازنظ��ر پاس ــا وزن نهای ــه‌ای ب ـه منطق ــات )IT( در مدیری��ت توسعـ ــادل اطلاع و تب
ــهر و  ــن ش ــای بی ــر و جاده‌ه ــت معاب ــود کیفی ــی بهب ــازوکار مدیریت ــودن س ــخص ب ــای مش ــس‌ازآن متغیره اهمی��ت ب��وده و پ
روســتاها در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای بــا وزن 0.21، مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی بهبــود جریــان دسترســی بــه 
ــه  ــه ترتیــب جایــگاه دوم و ســوم اهمیــت را ب ــا وزن نهایــی 0.12 ب وســایل حمل‌ونقــل عمومــی در برنامــه توســعه منطقــه‌ای ب
خ��ود اختص��اص داده‌ان�ـد. متغی�ـر مش��خص بـو�دن ســازوکار مدیریتــی بهبــود کیفیــت معابــر و جاده‌هــای بیــن روســتایی در برنامــه 

ــا وزن 0.01 آخریـن� جای��گاه میـز�ان اهمی��ت ازنظ��ر پاســخ‌دهندگان را دارد ــه‌ای ب توســعه منطق

جدول شماره 3: اهمیت انسجام فضایی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه
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میزان دسترسی به شبکه ارتباطی و تبادل اطلاعات )IT( در 
0110.257مدیریت توسعه منطقه‌ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی بهبود کیفیت معابر و جاده‌های 
0.211.210.8260.212بین شهر و روستاها در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی بهبود جریان دسترسی به وسایل 
0.71.70.4860.125حمل‌ونقل عمومی در برنامه توسعه منطقه‌ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی تسهیل عملیات اجرائی 
سازمان‌های ذی‌ربط در سکونتگاه‌ها در برنامه اجرایی توسعه 

منطقه‌ای
0.441.440.3380.087

اهمیت شاخص پیوند مدیریت و هم‌افزایی سازمانی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری: 
ــی  ــودن ســازوکار مدیریت �ـه مشــخص ب �ـق نش�ـان داد گوی �ـده اس�ـت یافته‌ه�ـای تحقی ــر اســاس آنچــه در جــدول شــماره 4 آم ب
�ـت  �ـد مدیری ــه شــاخص پیون ــوط ب ــر مرب ــان 22 متغی ــا وزن 0.62 از می ــزی در ســطح ســکونتگاه ب ــرای ایجــاد واحــد برنامه‌ری ب
ــخ‌دهندگان را دارد.  ــگاه پاس ــت از ن ــه اهمی ــن درج ــی دارای بالاتری ــه عبارت ــا ب ــترین وزن ی ــازمانی دارای بیش و هم‌افزای��ی س
مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی رفــع تعارضــات موجــود میــان بازیگــران متعــدد توســعه در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای 
بــا وزن 0.60 در رتب�ـه دوم اهمیـت� قرارگرفت��ه اس�ـت. رتبــه ســوم بــه متغیــر مشــخص بــودن ســازوکار مدیریتــی رفــع تعارضــات 
موجــود میــان مدیریــت شــهری و روســتایی در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای بــا وزن 0.55 تعلــق دارد. روشــن بــودن دامنــه 
ــا  ــه‌ای ب ــی توســعه منطق �ـه اجرای ــف برحسبــ ش��رایط خ��اص در برنام انعطاف‌پذیـر�ی مدی��ران در تدوی��ن و اولویت‌بن��دی وظای

�ـرد. �ـرار می‌گی �ـخ‌دهندگان ق ــه 22 ازنظ��ر پاس ــاز و در رتب ــن امتی ــی 0.00 دارای کمتری وزن نهای

مأخذ: یافته‌های تحقیق
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اهمیت شاخص مشارکت‌جویی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ‌دهندگان: 
بــر اســاس یافته‌هــای تحقیــق کــه در جــدول شــماره 5- آمــده اســت کــه از میــان 14 گوی��ه ذی��ل اینــ شاــخص، روشــن بــودن 
ــت  ــگاه نخســت اهمی ــی 0.22 در جای ــا وزن نهای �ـعه منطق‌ـه�ای ب �ـه اجرای��ی توس دامن��ه مش��ارکت ش��هروندان در نظ��ارت برنام
ازنظ��ر پاس�ـخ‌گویان می‌باش��د. متغی��ر روشــن بــودن دامن��ه تل�اش مدیریـت� س��کونتگاه در ترغی��ب ذی‌نفعــان بــرای مشــارکت در 
فعالیتــ اقتصاــدی در برنام�ـه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای بــا وزن نهایــی 0.20 دارای رتب��ه دوم ازنظ�ـر اهمیتــ می‌باش��د. شــاخص 
ــا  ــه مشـا�رکت ش��هروندان در ارزیاب��ی عملکــرد مدیری�ـت سکــونتگاه در برنامــه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای ب روش��ن ب��ودن دامن
وزنــی معــادل 0.19 در جای��گاه سوــم ق��رار می‌گی��رد. کمتریــن می��زان اهمی��ت ازنظ��ر پاس��خ‌دهندگان ب�ـه ش�ـاخص روشــن بــودن 
دامن��ه س��ازوکار مدیریت��ی ب��رای جــذب مش��ارکت ش�ـهروندان در تش��خیص اولویت‌ه�ـای برنامه‌ری��زی در برنام��ه اجرایــی توســعه 

منطقــه‌ای بــا وزن 0.02 می‌باشــد کــه در جایــگاه ســیزدهم قرارگرفتــه اســت.

جدول شماره 4- اهمیت شاخص پیوند مدیریت و هم‌افزایی سازمانی

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
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SJ
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وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

ران
مدی

ند 
پیو

 و 
مل

تعا

مشخص بودن سازوکار مدیریتی برای ایجاد واحد برنامه‌ریزی در سطح 
0110.422سکونتگاه

مشخص بودن سازوکار مدیریتی رفع تعارضات موجود میان بازیگران 
0.661.660.6020.602متعدد توسعه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی رفع تعارضات موجود میان مدیریت 
0.51.50.4020.502شهری و روستایی در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

مشخص بودن سازوکار مدیریتی ایجاد تعامل میان نهادها و سازمان‌های 
0.11.10.3650.557مدیریت محلی با یکدیگر در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

مأخذ: یافته‌های تحقیق

جدول شماره 5: اهمیت شاخص مشارکت‌جویی بر شکل‌گیری حکمروایی

ص
اخ

ش
نماگر

اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یی
جو

کت‌
شار

م

روشن بودن دامنه مشارکت شهروندان در نظارت برنامه اجرایی 
0110.221توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه تلاش مدیریت سکونتگاه در ترغیب ذی‌نفعان 
برای مشارکت در فعالیت اقتصادی در برنامه اجرایی توسعه 

منطقه‌ای
0.121.10.9880.201

روشن بودن دامنه مشارکت شهروندان در ارزیابی عملکرد مدیریت 
0.141.140.8770.194سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه منافع مشارکت اجتماعی در برنامه اجرایی توسعه 
0.261.260.7930.185منطقه‌ای

مأخذ: یافته‌های تحقیق
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�ـه  ــان 17 گوی �ـهری: از می �ـه روستایی-ش �ـی یکپارچ �ـکل‌گیری حکمروای �ـر ش �ـاخص مس��ؤولیت‌پذیری: ب اهمی��ت ش
تعریف‌ش��ده ب��رای ش�ـاخص مس�ـؤولیت‌پذیری و ب��ر اس��اس آنچــه در جــدول شــماره 6 آم��ده اسـت�، روش��ن ب�ـودن دامن�ـه ارزیابــی 
ــگاه نخســت  ــادل 0.18 در جای ــی مع ــا وزن ــه‌ای ب ــی توســعه منطق �ـت سـک�ونتگاه در برنام��ه اجرای ـولیت در مدیری احسـا�س مسؤـ
ــدی مــردم از مســؤولیت‌پذیری  ــد رضایتمن ــی فراین �ـودن دامن��ه ارزیاب ــر روش��ن ب �ـرار دارد. متغی اهمی��ت ازنظ��ر پاس��خ‌دهندگان ق
ــن  ــرار دارد. روش ــت ق ــگاه دوم اهمی ــی 0.17 در جای ــا وزن نهای ــه‌ای ب ــعه منطق ــی توس �ـه اجرای مدیریـت� س��کونتگاه در برنام
ب��ودن دامن�ـه برنامـه� ظرفیت‌ســازی مرــدم در برنام�ـه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای بــا وزن نهایــی 0.15 رتب�ـه س�ـوم اهمی�ـت ازنظ�ـر 
پاس��خ‌دهندگان را دارا می‌باش�ـد. کم‌اهمیت‌تری�ـن متغی��ر ب��ه گوی�ـه روش�ـن بوــدن دامن�ـه ســازوکار مدیریتــی کنتــرل فســاد مالــی 

ــا وزن 0.16 تعلــق دارد. در برنام��ه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای ب

جدول شماره 6: اهمیت شاخص مسؤولیت‌پذیری: بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

ذیر
ت‌پ

ولی
سئ

م

روشن بودن دامنه ارزیابی احساس مسؤولیت در مدیریت سکونتگاه در 
0110.188برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه ارزیابی فرایند رضایتمندی مردم از مسؤولیت‌پذیری 
0.11.10.9090.170مدیریت سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه برنامه ظرفیت‌سازی مردم در برنامه اجرایی توسعه 
0.11.10.8260.155منطقه‌ای

روشن بودن دامنه تعهدپذیری مدیریت سکونتگاه در برنامه اجرایی 
0.31.30.6350.119توسعه منطقه‌ای

 اهمیت شاخص پاسخگویی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ‌دهندگان:
نتایــج پژوهــش کــه در جــدول شــماره 7 آم��ده استــ نشـا�ن می‌ده��د گویــه روش�ـن ب��ودن دامن�ـه ارزیاب�ـی پاســخگویی در برابــر 
ــان 12  ــن ارزش از می ــی 0.32 دارای بالاتری ــا وزن نهای ــه‌ای ب ــی توســعه منطق �ـه اجرای �ـه در برنام �ـع بودج ـه مدیری��ت توزی نحوـ
نماگره�ـای شاــخص پاســخگویی می‌باش��د و در جای��گاه نخســت اهمی��ت ازنظ�ـر پاســخ‌دهندگان قــرار دارد. روشــن بــودن دامنــه 
سـا�زوکار مدیریت��ی پاســخگویی مدیری��ت در قب��ال وظای�ـف در برنام��ه اجرای��ی توس�ـعه منطق��ه‌ای بــا وزن 0.25 دارای رتبــه دوم 
ـ پاســخگو ب��ودن مدیری��ت س��کونتگاه به‌عن��وان یــک اص��ل در برنام��ه اجرایــی توســعه  اهمیتــ می‌باش��د. روش��ن ب��ودن دامنهـ
ــر از  ــن متغی ــا وزن نهایــی 0.14 دارای جای��گاه س��وم ازنظ��ر اهمی��ت می‌باش��د. ازنظ��ر پاس��خ‌دهندگان کم‌اهمیت‌تری منطقــه‌ای ب
میــان نماگره��ای ش��اخص پاس��خگویی ب��ه روش��ن ب��ودن دامن��ه ارزیاب��ی فراین��د رضایتمن��دی از ش��یوه پاســخ‌گویی ذینفعــان در 

برنام��ه اجرایــی توســعه منطقــه‌ای بــا وزن 20.0 تعلــق دارد.

مأخذ: یافته‌های تحقیق
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اهمیت شاخص شفافیت بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ‌دهندگان:
 ب��ر اسـا�س یافته‌ه��ای تحقی��ق کــه در جــدول شــماره 8 آمــده اســت مشــخص شــد کــه از بیــن 10 نماگــر تعریف‌شــده بــرای 
�ـی طرح‌ه�ـا  �ـن مال �ـت س�ـکونتگاه در شفاف‌س�ـازی چگونگ�ـی تأمی �ـه تلـاش مدیری �ـودن دامن �ـر روش�ـن ب ش�ـاخص ش�ـفافیت، متغی
ــا وزن 0.44 ازنظ��ر پاس��خ‌دهندگان مهم‌تری��ن نماگ��ر می‌باش��د و  ــه ب ــعه منطق ــی توس ـب برنام��ه اجرای )پروژه‌ه��ا( در چارچوـ
ــا  ــه ب ــی توســعه منطق �ـه اجرای ـ اطلاعـا�ت موردنی��از در برنام �ـه س��ازوکار دسترس��ی شــهروندان بهـ ـ ب��ودن دامن پ‌ـس�ازآن روشنـ
وزن نهایــی 0.34 در جای��گاه دوم اهمیتــ قرــار دارد. متغیــر روش��ن ب��ودن دامنــه س��ازوکار مدیریت��ی کنتــرل )پای�ـش( عملک�ـرد 
مدیریتــ س��کونتگاه در برنام��ه اجرای�ـی توس�ـعه منطق�ـه‌ای ب�ـا وزن 0.23 در رتبــه س��وم اهمی��ت قـر�ار می‌گ�ـردد. آخریــن رتبــه و 
کم‌اهمیت‌ترینــ متغی��ر ازنظ��ر پاس��خ‌دهندگان روش��ن بوــدن دامن��ه ســازوکار مدیریت��ی اطلاع‌رســانی بــرای شــفافیت تصمیمــات 

ــا وزن نهایــی 0.05 می‌باشــد کــه در جایــگاه دهــم قرارگرفتــه اســت. در برنام�ـه اجرایــی توســعه منطقــه ب

جدول شماره 8: اهمیت شاخص شفافیت بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه
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وزن اولیه
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وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یت
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ش

روشن بودن دامنه تلاش مدیریت سکونتگاه در شفاف‌سازی چگونگی 
0110.445تأمین مالی طرح‌ها )پروژه‌ها( در چارچوب برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه سازوکار دسترسی شهروندان به اطلاعات موردنیاز 
0.41.60.7650.341در برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه سازوکار مدیریتی کنترل )پایش( عملکرد مدیریت 
0.51.50.6660.273سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه سازوکار مدیریتی ارائه اطلاعات درست مدیریت 
0.31.30.7690.243سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

جدول شماره 7: اهمیت شاخص پاسخگویی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه
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اخ

ش

نماگر
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ضریب
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وزن اولیه
X

J-1=WJ
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وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یی
گو

سخ
پا

روشن بودن دامنه ارزیابی پاسخگویی در برابر نحوه مدیریت توزیع 
0110.328بودجه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه سازوکار مدیریتی پاسخگویی مدیریت در قبال 
0.301.30.7690.252وظایف در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه پاسخگو بودن مدیریت سکونتگاه به‌عنوان یک 
0.81.80.4270.140اصل در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

روشن بودن دامنه جذب مشارکت از طریق پاسخ‌گویی مدیریت 
0.41.40.3050.1سکونتگاه در برنامه اجرایی توسعه منطقه‌ای

مأخذ: یافته‌های تحقیق

مأخذ: یافته‌های تحقیق
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اهمیت شاخص اجماع‌گرایی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ‌دهندگان: 
ــی  ــه ارزیاب ــودن دامن ــی روشــن ب ــر شــاخص اجماع‌گرای ــان 11 نماگ ــد از می ــه در جــدول شــماره 9 نشــان می‌ده همان‌طــور ک
اجمــاع )همهــ ذینفعــان بـد�ون مخال��ف( در م��ورد تخصیصــ بودجـه� عموم�ـی در برنام�ـه اجرایــی توســعه منطقــه بــا وزن نهایــی 
�ـه ارزیاب��ی فراینــدی  �ـودن دامن 0.23 ازنظ��ر پاس��خ‌دهندگان دارای بالاتری��ن درج��ه اهمی�ـت می‌باش��د. پ‌ـس�ازآن متغیرــ روش��ن ب
نگــرش و باــور بهــ جم��ع و کار جمع��ی در برنام��ه اجرایــی توســعه منطقــه بــا وزنــی معــادل 0.18 درجــه دوم اهمیــت را بــه خــود 
ــودن دامن�ـه ارزیاب��ی تل�اش مدیری��ت س��کونتگاه ب��رای اقناع‌گرای��ی )منطق�ـی و مس�ـتند  اختصاــص داده اس��ت. متغی��ر روش��ن ب
ــخ‌دهندگان  ــرار دارد. ازنظ��ر پاس ــا وزن 0.16 در رتب��ه س��وم ق ــه ب ــعه منطق ــی توس و قابل‌قب��ول و پذیرفتن��ی( در برنام��ه اجرای
در تحقی��ق حاضرــ کم‌اهمیت‌تریـن� نماگرــ روشــن ب��ودن دامنــه ارزیاب�ـی فراینــدی احتــرام بــه حقــوق جمعــی توســط مدیریــت 

س�ـکونتگاه در برنام�ـه اجرایــی توســعه منطقــه می‌باشــد کــه در جایــگاه دوازدهــم ازنظــر میــزان اهمیــت قرارگرفتــه اســت.

جدول شماره 9: اهمیت شاخص اجماع‌گرایی بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه
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وزن نهایی

1-
W=J q
 ∑W

J

یی
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ماع‌
اج

روشن بودن دامنه ارزیابی اجماع )همه ذینفعان بدون مخالف( در مورد 
0110.237تخصیص بودجه عمومی در برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه ارزیابی فرایندی نگرش و باور به جمع و کار جمعی 
0.271.270.7870.186در برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن دامنه ارزیابی تلاش مدیریت سکونتگاه برای اقناع‌گرایی 
)منطقی و مستند و قابل‌قبول و پذیرفتنی( در برنامه اجرایی توسعه 

منطقه
0.51.240.7340.166

روشن بودن دامنه ارزیابی میزان رضایتمندی شهروندان از منافع جمعی 
0.291.290.6100.144حاصل‌شده در برنامه اجرایی توسعه منطقه

اهمیت شاخص عدالت و برابری بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی-شهری ازنظر پاسخ‌دهندگان: 
ــرای شــاخص  ــر اســاس یافته‌هــای تحقیــق کــه در جــدول شــماره 10 مشخص‌شــده اســت از میــان 18 نماگــر تعریف‌شــده ب ب
عدال��ت و برابرــی، روش�ـن بوــدن س��ازوکار مدیریت�ـی نح��وه اس��تفاده صحی�ـح و معق��ول از مناب�ـع در طرح‌هــای توس�ـعه‌ای برنام�ـه 
ــا وزن نهایــی 0.24 بالاتریــن امتیــاز ازنظــر  اجرایــی توســعه منطقــه نســبت بــه ســایر نماگرهــای شــاخص عدالــت و برابــری ب
می��زان اهمی��ت را کسبــ نمــوده و در جای��گاه نخس�ـت قرــار می‌گیــرد. متغیــر روشــن بــودن ســازوکار مدیریتــی بهبــود فراینــد 
ــت  ــی رعای ــازوکار مدیریت ــودن س ــن ب ــخ‌دهندگان را دارد. روش ــدگاه پاس ــت از دی ــزان اهمی ــه دوم می نظ��ارت ب��ا وزن 0.21 رتب
اص�ـل توــازن بـر�ای ارائــه خدمــات )امکاناــت( س��کونتگاه در طرح‌هــای توس��عه‌ای برنام�ـه اجرایــی توســعه منطقــه متغیــری اســت 
کــه بــا وزن نهایــی 0.19 در رتبــه ســوم قرارگرفتــه اســت. آخریــن میــزان اهمیــت و پایین‌تریــن درجــه بــه متغیــر روشــن بــودن 
ــا وزن  ــه ب ــی توســعه منطق �ـه تل�اش مدیری��ت س�ـکونتگاه در توزی��ع عادلانـه� مناب��ع در طرح‌ه��ای توس��عه‌ای برنام��ه اجرای دامن

�ـد. �ـانزدهم می‌باش �ـه ش �ـه دارای رتب �ـود ک �ـوط می‌ش 0.02 مرب

مأخذ: یافته‌های تحقیق
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جدول شماره 10: اهمیت شاخص عدالت و برابری بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه

ص
اخ

ش

نماگر
اهمیت 
نسبی
SJ

ضریب
1+SJ=KJ

وزن اولیه
X

J-1=WJ

KJ

وزن نهایی

1-
W=J q
W

J ∑

ری
براب

 و 
لت

عدا

روشن بودن سازوکار مدیریتی نحوه استفاده صحیح و معقول از منابع در 
0110.247طرح‌های توسعه‌ای برنامه اجرایی توسعه منطقه

0.141.140.8770.216روشن بودن سازوکار مدیریتی بهبود فرایند نظارت
روشن بودن سازوکار مدیریتی رعایت اصل توازن برای ارائه خدمات 

1.81.240.8350.190)امکانات( سکونتگاه در طرح‌های توسعه‌ای برنامه اجرایی توسعه منطقه

روشن بودن سازوکار مدیریتی اجرای برابری فرصت‌های موجود در 
0.311.310.7630.145سکونتگاه در طرح‌های توسعه‌ای برنامه اجرایی توسعه منطقه

نتیجه‌گیری
�ـای  �ـزی جه��ت ارتق ـاخت راه‌ه�ـای موفقی��ت سـا�زمان و برنامه‌ری �ـزی نیس��ت ج��ز شنـ ــوان گف��ت مدیری��ت چی  به‌طورکل��ی می‌ت
ای��ن راه‌ه��ا، افزای��ش عوام��ل تس��هیل‌کننده و برط��رف ک��ردن مش��کلات و کاه��ش ی��ا رف��ع موان��ع. مدیری��ت یکپارچ��ه روس��تایی- 
�ـر  �ـل مؤث �ـن عوام ــدن آن مهم‌تری �ـی ش ـای ش��کل‌گیری و عملیات �ـد در راستـ ـده و بای ــده مسـت�ثنی نبوـ �ـن قاع �ـز از ای ـری نی شهـ
�ـز  �ـن پژوه�ـش نی �ـد در ای ـار گیرن �ـی قرـ ـرد ارزیاب ـری شناسایی‌شــده و موـ �ـی یکپارچ�ـه روسـت�ایی- شهـ �ـر ش�ـکل‌گیری حکمروای ب
�ـدف  ــهری و تعیی��ن اولوی��ت ای��ن عوام��ل ه ـایی- ش �ـکل‌گیری حکمروای��ی یکپارچ��ه روستـ ــذار ب��ر ش ـاخت عوام��ل اثرگ شنـ
اصل��ی تحقی��ق می‌باش��د. بــرای دسـت�یابی ب��ه ه�ـدف یادش�ـده 9 ش��اخص و 134 نماگ��ر مــورد ارزیاب��ی و ســنجش قــرار گرف��ت. 
�ـن  ـری مهم‌تری ــج حاک��ی از آن اس��ت ک�ـه ازنظ��ر اعض��ای جامع��ه نمون��ه پیون��د و تعام��ل می��ان مدیری��ت روس��تایی و شهـ نتای
شــاخص در ش��کل‌گیری حکمروای��ی یکپارچ��ه روستــایی شــهری بــوده و پــس‌ازآن شــاخص انســجام فضایــی در اولویــت دوم قــرار 
می‌گی�ـرد. انس��جام و ترکی��ب نگـر�ی س��ومین ش��اخص ازنظ��ر می��زان اهمی��ت در ش��کل‌گیری حکمروای��ی یکپارچ��ه می‌باش��د. 
ــم  ــه شش ــده و پاس��خ‌گویی در رتب �ـب به‌عن��وان عام��ل چهـا�رم و پنج��م شناخته‌ش ـ ترتی مش��ارکت‌جویی و اجماع‌گرای��ی بهـ
میزــان اثرگ�ـذاری ق��رار دارد. ش��اخص مس��ؤولیت‌پذیری ازنظ��ر می��زان اهمیـت� در ش��کل‌گیری حکمروای��ی یکپارچــه در جایــگاه 

�ـرد. �ـق می‌گی �ـری تعل �ـن عامـل� ب��ه شــاخص شـف�افیت و عدال��ت و براب ــم می‌باشـد� و ک��م اثرتری هفت

جدول شماره 11: اهمیت شاخص‌های اثرگذار بر شکل‌گیری حکمروایی یکپارچه روستایی- شهری

ضریباهمیت نسبیمتغیر
وزن نهاییوزن اولیه
X

J-1=WJ1-
W=J q

SJ1+SJ=KJKJ ∑W
J

0110.175پیوند مدیریت و هم‌افزایی سازمانی
0.21.20.83330.1462انسجام فضایی

0.101.10.75760.1329انسجام و ترکیب نگری
0.11.10.68870.1208مشارکت‌جویی
0.281.280.53810.0944اجماع‌گرایی
0.301.30.41390.073پاسخگویی

0.21.20.34490.061مسؤولیت‌پذیری
0.11.10.31350.05502عدالت و برابری

0.51.50.20900.03668شفافیت

مأخذ: یافته‌های تحقیق
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ــی  �ـج برخ �ـد نتای �ـر مؤی �ـق حاض ــده از تحقی �ـه حاصل‌ش نتیج
تحقیقات��ی اس��ت ک��ه در خص��وص عوام��ل اثرگ��ذار بریکپارچگی 
مدیری�ـت در حوــزه شهــری انجام‌گرفت�ـه اس�ـت ازجمل�ـه: بابائ�ـی 
)1395( ب��ه ای��ن نتیج��ه رس��ید ک��ه ب��ه ترتی��ب مؤلف��ه ســاختار 
تشکــیلاتی، بسترس�ـازی، تعام��ل و حکمران��ی خ��وب بیش�ـترین 
میـ�زان تأثی��ر در ش��کل‌گیری مدیری��ت یکپارچ��ه شـ�هری 
رادارنــد کــه بــا نتایــج حاصل‌شــده از تحقیــق حاضــر در مــورد 
ــد مدیریــت  اهمیــت انســجام و ترکیــب نگــری، تعامــل و پیون
�ـا انجــام ی�ـک  و انس��جام فضای��ی همس��و می‌باش�ـد. دویرــان ب
�ـه  �ـه دس��ت‌یافت ک �ـن نتیج �ـه ای ــال 1391 ب مطالع��ه در س
�ـرط  ــادی و هم‌افزای��ی س��ازمانی پیش‌ش ــاعی نه تشریک‌مس
کــه  می‌باشــد  شهــری  یکپارچـ�ه  مدیریـ�ت  شــکل‌گیری 
ــود  ــخص نم ــه مش ــر ک ــق حاض ــل از تحقی ــه حاص ــا نتیج ب
ــن  ــازمانی بالاتری ــی س ــت و هم‌افزای ــل مدیری ــاخص تعام ش
ــه را دارد،  ــی یکپارچ ــکل‌گیری حکمروای ــت در ش ــزان اهمی می
�ـه  �ـک مطالع ــام ی �ـس ‌از انج �ـز پ ـور نی �ـد. سرـ ــو می‌باش همس
�ـل  �ـی و سیاس��ت‌گذاری را عام �ـال 1396 شـر�ایط قانون در س
اصل��ی ش��کل‌گیری مدیری��ت یکپارچ��ه شــهری معرف��ی نمــود 
ــاخص  ــوص ش ــق در خص ــده از تحقی ــج حاصل‌ش ــا نتای ــه ب ک
انس��جام و ترکی��ب نگــری و پرهیـز� از بخش��ی نگــری همســو 
می‌باش��د. افتخــاری و همــکاران )1391( در تحقیقــی شــاخص 
مش��ارکت، مس��ؤولیت‌پذیری، عدال��ت و براب��ری، کارای��ی و 
اثربخشــی، شــفافیت، اجماع‌گرایــی، قانونمنــدی و پاســخگویی 
ــی  ــی معرف ــر شــکل‌گیری حکمروای ــذار ب را شــاخص‌های اثرگ
نمــود کــه بــا نتایــج حاصل‌شــده از تحقیــق حاضــر در 
اجماع‌گرایــی  و  مش��ارکت‌جویی  ش��اخص‌های  خص��وص 
ــت  ــفافیت، عدال ــاخص‌های ش �ـه ش ــد درحالی‌ک ــو می‌باش همس
و مســؤولیت‌پذیری کمتریــن میــزان اهمیــت را در شــکل‌گیری 
�ـال  ــی یکپارچ��ه دارن��د. ب��ا توج��ه ب��ه اینک��ه در ح حکمروای
حاض��ر مدیری��ت در عرص��ه روس�ـتا و شــهر توســط نهادهــای 
ــب  ــر موج ــن ام ــه ای ــود ک �ـت می‌ش مختل��ف و مجـز�ا مدیری
مـ�وازی کاری در زمینه‌هـ�ای مختلـ�ف از یک‌سـ�و و وجـ�ود 
خل�أ مدیریت��ی در برخ��ی م�ـوارد دیگ��ر، ع��دم تع��ادل و ت�ـوازن 
ــودن ســطح  ــن ب �ـه، پایی در توســعه، ه�ـدر رف��ت وق��ت و هزین
مش��ارکت ذی‌نفع��ان توس��عه، پایینــ ب��ودن می��زان ش��فافیت و 
مانن��د آن، از س��وی دیگ��ر شــده اســت بــه نظــر می‌رســد بــرای 
بهب��ود وضعی��ت فعل�ـی بایســتی فعالیت‌ه�ـا و وظای�ـف مدیری�ـت 
به‌صـ�ورت  و  ناهمگ��ون  به‌صـ�ورت  حاض��ر  ح��ال  در  ک��ه 
ـه‌ای عم��ل می‌نمای��د و ع��دم یکپارچگ��ی و  تک‌بع��دی و جزیرـ
تف��رق عملک�ـردی و فضای��ی را در پ��ی داش��ته اس��ت به‌ص�ـورت 
�ـطح  �ـزی و س��ازمان‌دهی مؤث��ر در س هدفمن��د و ب��ا برنامه‌ری
�ـری  �ـرق و چندپارگ��ی جلوگی ــردد ت��ا از تف منطق��ه تفوی��ض گ
شـو�د ب��ا عنای��ت بــه بررس��ی‌های به‌عمل‌آمــده و تعییــن 
ــه،  ــی یکپارچ ــر شــکل‌گیری حکمروای ــذار ب شــاخص‌های اثرگ
�ـراری  �ـت برق �ـاخص‌ها جه �ـه ش �ـدن وزن و رتب �ـخص ش مش

و نهادینـ�ه کـ�ردن حکمروایـ�ی یکپارچـ�ه روستایی-شـ�هری 
پیش‌فرض‌هــای زیــر ضــرورت دارد:

• افزایــش تعامــل مدیریــت شــهری و روســتایی به‌منظــور 	
ــی یکپارچــه روســتایی- شــهری و  شــکل‌گیری حکمروای

ــازمانی. ــی س هم‌افزای
• تضمین‌کننــده 	 مکانیزم‌هــای  و  روش‌هــا  تدویــن 

ــخگویی  ــی و پاس ــی، اثربخش ــارکت‌جویی، اجماع‌گرای مش
مســؤولیت‌پذیری. و 

• سیاســت‌گذاری، 	 در  نگــری  ترکیــب  و  انســجام 
برنامه‌ریــزی و اجــرا، پرهیــز از دیدگاه‌هــای بخشــی 
نگــر )پرهیــز از تعصــب شــهرگرایانه و یــا روســتاگرایی(.

• ترغیب و ترویج دیدگاه سیستمی و کلی‌نگر.	

منابع
• �ـی 	 �ـت و حکمروای ــور )1388(، مدیری ــرک پ �ـر، ب �ـدی، ایرج-ناص اس

�ـی  �ـت پژوهش �ـت اول، انتشـا�رات معاون ــاپ تهـر�ان، نوب شـه�ری، چ
�ـر. ـاه هن دانشگـ

• آساــیش، حس�ـین- اس��تعلاجی، علیرض��ا )1382(، اص�ـول و روش‌ه�ـای 	
برنامه‌ریزــی ناحی‌ـه�ای )مدل‌ه��ا، روش‌ه��ا و فن��ون(، انتشـ�ارات 

دانش��گاه آزاد واح��د ش��هرری، چ��اپ اول.
•  اس��تعلاجی، علیرض��ا )1380(، راهکاره��ای توس��عه پای��دار روس��تایی- 	

ناحیــه‌ای، رســاله دکتــری بــه راهنمایــی دانشــکده جغرافیــا، دانشــگاه 
ن. ا تهر

• اس��ماعیل‌زاده، حس�ـن- کوزه‌گــر، لطفعلــی- علیاــن، مهــدی و آدین�ـه 	
�ـد، علی‌اصغ��ر )1395(،« ف��را تحلیل��ی ب��ر پژوهش‌ه��ای ح�ـوزه‌ی  ون
ــش  ــزی و آمای ــه‌ی برنامه‌ری ــران» مجل �ـهری در ای حکمروای��ی ش

فض��ا، دوره‌ی 20، ش�ـماره‌ی:2 ص�ـص:40-1.
• ــتایی 	 ــا )1397(. چالش‌ه��ای برنامه‌ری��زی روس ــاری، عبدالرض افتخ

�ـران. در ایـر�ان، همایــش، دانشگــاه تربی��ت مــدرس، تهــران، ای
• افتخــاری، عبدالرض��ا- عظیم��ی آمل��ی، جل�ال- پ��ور طاه��ری، 	

مه��دی- احم��دی پــور، زهــرا )1391(، الگــوی مناس�ـب حکمروای�ـی 
�ـتم،  ــران، فصلنام��ه ژئوپلیتی��ک، س��ال هش ــتایی در ای خ��وب روس

شـم�اره دوم، صـ�ص:28-1.
• ــران، 	 ــر ای ــد ب ــا تأکی ــت روســتایی ب ــه، حســن )1388(، مدیری افراخت

نشــر گنــج هنــر.
• بررسـ�ی 	 و  مطالعـ�ه   ،)1395( س��عید  مهناز-ابراهیم��ی،  بابائ��ی، 

مؤلفه‌ه�ـای مدیری��ت یکپارچ��ه در ش�ـهر اصفهــان، فصلنام��ه اقتص�ـاد 
ــماره 1، ص��ص: 36-17. ــال 1، ش ـری، س شهـ

• بدــری، س�ـید عل��ی- قدی��ر فیروزنی��ا )1391(، نظــام مطلــوب مدیری�ـت 	
روس��تایی: چالش‌ه��ا و راهکاره��ا. همای��ش مدیری��ت روسـ�تایی، 

ــاد مســکن انقــاب اســامی. اردبی��ل. بنی
• پی��ر بابای��ی، محمدتق��ی )1383(، ارزياب��ي ظرفيت‎س��ازي در ابتك�ارات 	

ــه‎اي  ــه‎ي مـو�ردي: طــرح توســعه‎ي منطق توس��عه‌ي روســتايي؛ نمون
ــا و  ــتایی، چالش‌ه �ـالات کنگ��ره توس��عه روس �ـله، مجموع��ه مق سلس

�ـاه 1383. چش��م‌اندازها، تهران-تیرم
• روســتایی. 	 نظریه‌هــای   )1386( محمدحس��ین  ی��زدی،  پاپل��ی 

انتشــارات ســمت
• ــت 	 ــود مدیری ــوزش در بهب ــگاه آم ــورش )1386(، جای ــروی، ک خس

توســعه روســتایی شهرســتان کوهدشــت پایان‌نامــه دانشــگاه شــهید 
بهشــتی.

• ــی )1389(، بررســی چالش‌هــای 	 محمــد زاده، فاطمــه – ســحر قربان
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 فصلنامه علمی پژوهشی
 مدیریت شهری و روستایی
 شماره 65 . زمستان ۱۴۰۰

ســاختاری مدیریــت روســتایی در ایــران، فصلنامــه انســان و فضــای 
جغرافیایــی، صــص 57- 39

• رفیعیــان، مجتب��ی- الونـ�دی پــور، نین��ا )1395(. مفهوم‌پ��ردازی 	
ــه  �ـی. مجل ــدل مفهوم ـر؛ در جسـت�جوی م �ـه شهـ �ـق ب �ـه ح اندیش

.47-25 ص��ص:  شــماره،2،   ،16 دوره  ای��ران،  جامعه‌شناس��ی 
• ـزمان و مدیری��ت، نش��ر س�ـمت، 	 رضاییــان، عل��ی )1384(، مبان��ی ساـ

ته��ران، چاــپ هفتــم
• رضاییــان، عل��ی )1383(، مبــانی مدیری�ـت و رفتــار س��ازمانی، نش�ـر 	

سمــت، تهـر�ان، چــاپ هفت�ـم.
• ـان، اس�ـماعیل- کاظمی��ان، غلامرض��ا- ابوالفض��ل، مش��کینی- 	 دویرـ

�ـژن، کلهــر )1391(، مدیری��ت یکپارچ��ه در  عبدالرض�ـا، افتخ�ـاری- بی
ــران،  ــهرهای میان��ی ای ــکونتگاه‌های غیررس��می ش سـا�ماندهی س
�ـتان 91. ـری، ص��ص: 53-68، پایی��ز و زمس �ـه مدیری��ت شهـ فصل‌نام

• ــد 	 ــری، مجی ــا- اکب ــد رض ــی، مجی ــتیانی عراق ــم- آش ــرور، رحی س
)1396(، واکاوی عوامــل مؤثــر بــر تحقق‌پذیــری مدیریــت یکپارچــه 
انجمــن  بین‌المللــی  و  پژوهشــی  علمــی  فصل‌نامــه  شــهری، 

ــص: 37-52. ــماره 52، ص ــد، ش ــران، دوره جدی ــای ای جغرافی
• ـری، عبدالرض��ا )1393(، 	 �ـی، جلـال- رکن‌الدی��ن افتخاـ عظیم��ی آمل

�ـدار(، انتشــارات س�ـمت،  حکمروای��ی روسـت�ایی )مدیری��ت توس��عه پای
ته��ران، چ��اپ اول.

• فیروزنی��ا، قدی��ر )1392(، ض�ـرورت و اثره�ـای بهره‌گيــري از مديريــت 	
س��رزميني در مدير��يت ش��هري و روس��تايي، )تعامل مش��ترک مديريت 

شـه�ري و روس��تايي(، ماهنام��ه دهیاری‌هــا. شــماره صــص
• لطیفــی، غلامرضــا )1387(، مدیری��ت شــهری، شهــر گرای��ی- شــهر 	

تهــران، وزارت کشــور، چــاپ اول.
• �ـهری 	 ــتایی- ش �ـتگی توس��عه روس ـیدی، عب��اس )1392(، پیوس سعـ

در قال��ب منظوم��ه روس��تایی، فصل‌نام��ه برنامه‌ریـ�زی کالبـ�دی-
ــماره 4، ص�ـص:20-11. فضای��ی، س��ال دوم، ش

• ش�ـکویی، حس�ـین، 1386، اندیش��ه‌های ن�ـو در فلس��فه جغرافیــا، جل�ـد 	
اول، چــاپ نه�ـم، نش�ـر گیت�ـا.

• �ـازمان 	 �ـه‌ای، س �ـزی منطق ــر )1379( مبان��ي برنامه‌ری ــي، مظف صراف
�ـران. �ـزی، ته مدير��يت و برنامه‌ری

• ناصــر )1393(، رویکـ�رد منطقه‌گرایـ�ی 	 صرافـ�ی، مظفر-نجات��ی، 
ایـ�ران،  توس��عه فضای��ی  نظ��ام مدیری��ت  ارتق��ای  راس��تای  در 
پژوهش‌ه��ای جغرافی��ای انســانی، دوره 46، شــماره 4، ص�ـص -857

.874
• 	www.ammodiran.،ــن �ـت نوی ـیت مدیری زارع��ی، -)1387(، ساـ

blogfa.com/post-63.aspx
• �ـوری 	 ــور )1392(، تئ ــی پ �ـایی تفرش��ی، محم��د- جمش��ید یحی عیس

ذینفعــان ب�ـا رویکــرد مقــررات ش��رکت‌های سـه�امی ایـر�ان، فصلنام�ـه 
ب��ورس اوراق بهــادار، ش�ـماره 23، ســال 6، ص�ـص 167-139.

• رویکـ�رد 	 به‌کارگیـ�ری  امکان‌ســنجی   ،)1393( ناص��ر  نجاتـ�ی، 
ن��و منطقه‌گرای��ی در برنامه‌ری��زی فضای��ی منطقـ�ه‌ای در ایــران، 

پایان‌نام��ه دکتـ�ری، دانشـ�گاه شـ�هید بهش��تی. تهــران، ایـ�ران.
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