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 Analysis of safety management in villages around
 the metropolis of Tehran using Delphi technique
and presenting the desired model of safe village
Abstract

 Villages as one of the human habitats and environmental hazards as
 a natural phenomenon are the most important issues in geography
 in the field of spatial planning. Therefore, considering the ideals of
 achieving sustainable development, improving the quality of life,
 welfare and social and environmental development, it is necessary
that natural hazards and vulnerability to it in the focus of develop-
 ment and planning in various sectoral and spatial dimensions and
 at different local levels. In this regard, the present study seeks to
.provide a favorable model of safety of rural settlements in Tehran
 The present study is descriptive-analytical in terms of methodology
 and applied in terms of purpose. Data collection and information
 was done in the field (Delphi questionnaire) and documents and
 in the analysis with the help of Arc GIS software. Expert Choice
 11. SPSS statistical and spatial analysis was used. The results of
Delphi technique show that there is no effective model in the safe-
 ty management of rural centers. These centers are dependent on
 urban centers in terms of safety and fire services, and as a result,
 the lack of preventive methods on the one hand and the facilities
 of appropriate facilities and equipment on the other hand cause the
 high vulnerability of these centers to hazards. Also, spatial analysis
 shows that the majority of villages in Tehran in the southern half of
the city and in the downstream part of Tehran metropolis were lo-
cated at altitudes less than 1400 meters, while in terms of environ-
 mental hazards (earthquake, flood) have the highest vulnerability
 and noteworthy These centers also face serious problems in terms
of fire services due to the existence of industrial units and ware-
houses, and jobs that have a high risk of fire. The correlation anal-
 ysis of the research also shows that the farther away from Tehran
 the rural centers are, the more deprived they are in terms of security
 services. Also, the higher the environmental risks of the village, the
.greater the job and income dependence of the village on Tehran
 In the villages of Tehran, the safety of the integrated management
 of the village and the city by giving priority to the prevention and
 preparation phase with the participation of rural volunteer forces
 can be a suitable model in the field of safety and bring the villages
.to sustainable conditions in terms of safety
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 چکیده 
ــوان یکــی از بســترهای ســکونتگاهی انســان و مخاطــرات محیطــی  روســتاها به عن
ــزی  ــوزه برنامه ری ــا در ح ــث جغرافی ــن مباح ــی از مهمتری ــده طبیع ــوان پدی به عن
ــدار،  ــعه پای ــه توس ــل ب ــاي نی ــه آرمان ه ــه ب ــا توج ــن ب ــند. بنابرای ــی می باش فضای
ــه  ــت ک ــي، لازم اس ــي و محیط ــعه اجتماع ــاه و توس ــي، رف ــت زندگ ــاء کیفی ارتق
ــعه و  ــث توس ــون مباح ــه آن در کان ــبت ب ــیب پذیري نس ــي و آس ــرات طبیع مخاط
برنامه ریــزي در ابعــاد مختلــف بخشــي و فضایــي و نیــز در ســطوح مختلــف محلــي 
تــا ملــي و بین المللــي قــرار بگیــرد در همیــن راســتا پژوهــش حاضــر بــه دنبــال ارائــه 
ــي ســکونتگاه های روســتایي در شهرســتان تهــران می باشــد. ــوب ایمن الگــوی مطل

پژوهــش حاضــر از نظــر روش شناســی توصیفــی – تحلیلــی و از نظــر هــدف کاربردی 
ــه روش  می باشــد. جمــع آوری داده هــا و اطلاعــات به صــورت میدانــی )پرسشــنامه ب
 Arc ــه کمــک نرم افــزاری دلفــی( و اســنادی انجــام شــده اســت و در تحلیل هــا ب
SPSS .Expert Choice 11 .GIS از تحلیل هــای آمــاری و فضایــی اســتفاده 
ــت  ــه در مدیری ــد ک ــان می ده ــش نش ــی پژوه ــک دلف ــج تکنی ــت. نتای ــده اس ش
ــن مراکــز  ــدارد. ای ــری وجــود ن ــچ الگــو و طرحــی مؤث ــی مراکــز روســتایی هی ایمن
ــتند و  ــته هس ــهری وابس ــز ش ــه مراک ــانی ب ــی و آتش نش ــات ایمن ــاظ خدم ــه لح ب
درنتیجــه نبــود روش هــای پیشــگیرانه از یک ســو و امکانــات تأسیســات و تجهیــزات 
مناســب مقابلــه از ســوی دیگــر موجــب آســیب پذیری بــالای ایــن مراکــز در قبــال 
ــت  ــه اکثری ــد ک ــان می ده ــی نش ــل فضای ــن تحلی ــود. همچنی ــرات می ش مخاط
روســتاهای شهرســتان تهــران در نیمــه جنوبــی شهرســتان و در قســمت پایین دســت 
کلانشــهر تهــران در ارتفاعــات کمتــر از 1400 متــر قــرار گرفتنــد در حالــی کــه از نظر 
ــل ذکــر  ــد و قاب ــه، ســیل( بالاتریــن آســیب پذیری را دارن مخاطــرات محیطــی )زلزل
اســت کــه ایــن مراکــز از نظــر خدمــات آتش نشــانی هــم بــا مشــکل جــدی روبــرو 
هســتند بــا توجــه بــه وجــود کارگاه هــای صنعتــی و انبارهــا، و مشــاغلی کــه احتمــال 
ــد  ــان می ده ــم نش ــش ه ــتگی پژوه ــل همبس ــد. تحلی ــالای را دارن ــوزی ب آتش س
ــات  ــر خدم ــد از نظ ــتر دارن ــه بیش ــتایی فاصل ــز روس ــران مراک ــدر از ته ــه هرچق ک
ایمنــی محروم تــر هســتند. و همچنیــن هرچقــدر مخاطــرات محیطــی روســتا بالاتــر 
اســت بــه همــان میــزان وابســتگی شــغلی و درآمــدی آن روســتا بــه تهــران بیشــتر 

می باشــد.
در روســتاهای شهرســتان تهــران ایمنــی مدیریــت یکپارچــه روســتا و شــهر بــا اولویت 
ــا مشــارکت نیروهــای داوطلــب روســتایی  ــه پیشــگیری و آمادگــی ب ــه مرحل دادن ب
ــه  ــد الگــوی مناســب در حــوزه ایمنــی باشــد و روســتاها را از نظــر ایمنــی ب می توان

شــرایط پایــدار برســاند.
روســتایی،  ســکونتگاه های  ایمنــی،  مدیریــت  کلیــدی:  واژگان 

مخاطــرات، شهرســتان تهــران
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مقدمه

جغرافیــا علــم بررســي روابــط متقابــل انســان و محیــط اســت، 
ــي  ــي و معلول ــط عل ــف رواب ــود و کش ــر وج ــد ب ــواره تأکی هم
بیــن دو واژه انســان و طبیعــت دارد. طبیعــت شــرایطي را 
ــز  ــان نی ــرده و انس ــا ک ــر مهی ــت بش ــتر فعالی ــوان بس به عن
ــوان از ایــن بســتر اســتفاده  ــا همــه ت به عنــوان یــک عنصــر ب
نمــوده اســت )عبدالهــي، 1391، 12(. امــا از ضروریــات اساســي 
ــور  ــت به ط ــت. امنی ــي اس ــت، ایمن ــه امنی ــتیابي ب ــت دس زیس
ویــژه ای  ذهنــي  شــاخصه های  و  ابعــاد  بــا  واژه ای  عــام 
ــایش  ــت و آس ــش درون و احســاس رضای ــه آرام ــه ب اســت ک
ــخن  ــع س ــي،1387، 15(. در واق ــاره دارد )صالح ــي اش محیط
ــد  ــود بای ــور می ش ــن تص ــه ام ــر آنچ ــه ه ــت ک ــن اس در ای
بتوانــد آرامــش و فراغــت ذهــن را فراهــم کنــد. یعنــي پدیــدآور 
ــي  ــوي رهای ــه س ــه او را ب ــد ک ــان باش ــاس در انس ــن احس ای
ــان،1388، 21(. ایمنــي  ــد )بمانی ــم و هــراس رهنمــون کن از بی
ــاید  ــود. ش ــوب می ش ــي محس ــت زندگ ــات کیفی ــي از الزام یک
ــان ها و  ــت انس ــي زیس ــیوه اجتماع ــل ش ــي از دلای ــوان یک بت
ــي  ــه ایمن ــتیابي ب ــکونتگاهي را دس ــاط س ــا در نق ــز آن ه تمرک
ــا در  ــت دنی ــدود 25 درصــد از جمعی ــا ح ــت دانســت. ام و امنی
ــد و  ــي می کنن ــي زندگ ــای طبیع ــره مصیبت ه ــی مخاط نواح
آســیب پذیرترین مــردم فقیرتریــن آنهاســت. مردمــي کــه 
ــهري  ــای ش ــم از آلونک ه ــن اع ــای ناام ــد در قرارگاه ه ناچارن
ــن  ــل ای ــاده مســتقر شــوند. از دلای و محیــط روســتایي فوق الع
ــیاري  ــاختمان های بس ــه س ــت ک ــن اس ــتاها، ای ــر در روس ام
بــر دامنه هــای پرشــیب و یــا زمین هــای ســیل گیــر بنــا 
ــرار  ــزه ق ــن لغ ــد و در معــرض بادهــاي شــدید و زمی گردیدهان
ــدون مهــارت مهندســي  ــح نامناســب و ب ــا مصال ــرا ب ــد زی دارن
ــده اند.  ــاخته ش ــازی س ــت ساختمان س ــن امنی ــت قوانی و رعای
در نواحــي روســتایي بســیار پرجمعیــت، فقــرا بــا اقتصــاد 
حاشــیه ای )نامناســب( مواجــه بــوده وتــوان آن هــا بــراي مهــار 
ــت، 1382، 12(  ــمیت، کی ــت. )اس ــش اس ــه کاه ــي رو ب زندگ
نکتــه حائــز اهمیــت دیگــر ایــن اســت کــه مخاطــرات انســاني 
ــه  ــا دامن ــود و ی ــاهده ش ــي مش ــطح محل ــت در س ــن اس ممک
ــن  ــم ای ــد، مه ــته باش ــه ای داش ــطح نقط ــری در س کوچک ت
ــر از ســطح  ــه ممکــن اســت بعضــي مخاطــرات فرات اســت ک
ــا منطقــه ای تأثیرگــذار باشــد  محلــي، یعنــي در ســطح ملــي ی
)همــان منبــع(. علیرغــم ایــن موضــوع بررســي موقعیــت نواحي 
روســتایي در ســطح جهانــي مبیــن وجــود مســائل و مشــکلات 
متعــددي در زمینــه تأمیــن ایمنــی و در ایــن نواحــي مي باشــد. 
ــور  ــتایی کش ــف روس ــاط مختل ــاله در نق ــه هرس ــوری ک به ط
ــث  ــه باع ــد ک ــاق می افت ــیاری اتف ــای بس ــوادث و حریق ه ح

ــم  ــوال و بره ــه ام ــارات ب ــراد، خس ــه اف ــیب ب ــدن آس وارد آم
خــوردن تعــادل اکولوژیکــی و مشــکلات و زیســت محیطی 
و غیــره می شــود. به طــوری کــه کشــور ایــران از جملــه 
ــوع  ــر تن ــوده و از نظ ــزی ب ــر بلاخی ــان از نظ ــور جه 10 کش
حــوادث در زمــره 5 کشــور اول دنیــا قــرار دارد. هنــوز پایــداری 
ــی  ــه ای منطق ــاط روســتایی روی و کاهــش آســیب پذیری در نق
ــداری  ــی و پای ــاد ایمن ــی ایج ــز اصل ــوده و تمرک ــاهد نب را ش
ــه  ــوارد ب ــن م ــد. ای ــهری می باش ــاط ش ــکونتگاه ها، در نق س
ــاط  ــزات و ایســتگاه های آتش نشــانی در نق همــراه عــدم تجهی
ــالا  ــه شــدت ب ــن ســکونتگاه ها را ب روســتایی آســیب پذیری ای
بــرده اســت. اســتان تهــران بــا توجــه بــه قرارگیــری خــود در 
دامنــه جنوبــی البــرز جنوبــی بــا مخاطــرات طبیعــی و انســانی 
ــوزه  ــتان در ح ــه اس ــوری ک ــد. به ط ــه می باش ــادی مواج زی
ــه، ســیل، نشســت و فرســایش  طبیعــی مخاطراتــی چــون زلزل
ــوزی،  ــد آتش س ــی مانن ــانی مخاطرات ــوزه انس ــر... و در ح و غی
حاشیه نشــینی و فقــر و غیــره را شــامل می شــود. در ایــن بیــن 
روســتاهای شهرســتان اســتان تهــران بــه دلیــل وجــود ســاخت 
ســازهای ناپایــدار، فعالیت هــای صنعتــی و تراکــم بــالای 
ســاختمانی و جمعیتــی، کمبــود امکانــات و تجهیــزات ایمنــی در 
ــتند  ــه هس ــرات مواج ــا و مخاط ــا بحران ه ــتایی ب ــی روس نواح
ــرات در  ــی مخاط ــال بررس ــه دنب ــش ب ــتا پژوه ــن راس در همی
نواحــی روســتایی و ارائــه راهبــرد ایمنــی بــرای ســکونتگاه های 
ــه  ــخ ب ــال پاس ــه دنب ــتا ب ــن راس ــد. در همی ــتایی می باش روس
ســؤالات زیــر می باشــد کــه مهمتریــن مخاطــرات روســتاهای 
ــی  ــردی ایمن ــوی راهب ــا الگ ــد؟ آی ــران کدامن ــتان ته شهرس

ــود دارد؟ ــتایی وج ــکونتگاه های روس ــرای س ب

پیشینه داخلی پژوهش
زیارتــی و همــکاران )1392( در مقالــه ای بــا عنــوان مکانیابــی 
ایســتگاه های آتش نشــانی و خدمــات ایمنــی روســتایی بــا 
اســتفاده از تحلیــل شــبکه و AHP )مطالعــه موردی: شهرســتان 
شــیروان چــرداول( مطــرح می کنــد کــه آتــش و حــوادث 
انسان ســاخت جــزء  جدایی ناپذیــر ســکونتگاه ها  و  طبیعــی 
اســت و در ایــن میــان خدمــات ایمنــی و آتش نشــانی در 
محیط هــای روســتایی بــه دلیــل قــرار گرفتــن روســتاها 
در مجــاورت زمین هــای زراعــی، جنگل هــا و مراتــع کــه 
ــت  ــتند، دارای اهمی ــی هس ــوزی بالای ــیل آتش س دارای پتانس
ــتگاه های  ــتقرار ایس ــل اس ــان مح ــن می ــت. در ای ــژه ای اس وی
آتش نشــانی فاکتــور مهمــی در توانایــی آن هــا بــرای حفاظــت 
گســترش  اخیــر  ســال های  در  اســت.  حریــق  مقابــل  در 
ــانی در دســتور کار اســتانداری ها  ــی و آتش نش خدمــات ایمن
قــرار گرفتــه اســت و در ایــن میــان یکــی از دل مشــغولی های 
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مهــم، مکان یابــی ایســتگاه های آتش نشــانی بــرای ارائــه 
خدمــات موردنیــاز در حداقــل زمــان ممکــن می باشــد. مطالعــه 
ــتاهای  ــداد روس ــت و تع ــی جمعی ــدف ارزیاب ــز باه ــر نی حاض
تحــت پوشــش خدمــات یــاد شــده و مکان یابــی ایســتگاه های 
ــل روســتای شهرســتان شــیروان و  ــرای پوشــش کام ــد ب جدی
چــرداول بــه اجــرا درآمــد. بــرای ایــن منظــور از تکنیک هــای 
ترکیبــی AHP و تحلیــل شــبکه و همپوشــانی  لایه هــا در 
محیــط ArcGIS اســتفاده شــد. جامعــه آمــاری مطالعــه حاضــر 
دهیــاران و افــراد مطلــع )در روســتاهای فاقــد دهیــاری( در 198 
روســتای شهرســتان شــیروان و چــرداول بــود کــه بــه صــورت 
ــد.  ــردآوری ش ــنامه گ ــط پرسش ــات توس ــماری اطلاع تمام ش
ــتگاه های  ــاز از دس ــه های موردنی ــات و نقش ــن اطلاع همچنی
اجرایــی مربــوط گــردآوری و بــه روزرســانی شــد. نتایــج 
ــهری و  ــانی ش ــتگاه آتش نش ــد 4 ایس ــان می ده ــق نش تحقی
یــک ایســتگاه آتش نشــانی روســتایی در منطقــه مــورد مطالعــه 
ــا  ــه تنه ــش 6 دقیق ــان واکن ــوب زم ــه در چارچ ــود دارد ک وج
19 درصــد روســتاهای شهرســتان را می تواننــد تحــت پوشــش 
ــا  ــانی لایه ه ــج همپوش ــاس نتای ــن براس ــد. همچنی ــرار دهن ق
ــانی  ــتگاه آتش نش ــبکه، 21 ایس ــل ش ــدد تحلی ــی مج و ارزیاب
ــه همــراه روســتاهای تحــت پوشــش شناســایی شــد  ــد ب جدی
ــداد روســتاهای تحــت پوشــش هــر  ــت و تع و براســاس جمعی

ایســتگاه ، ایســتگاه های پیشــنهادی اولویت  بنــدی شــدند.
فریحــی )1391( در پایان نامــه کارشناســی ارشــد خــود بــا 
ــش  ــت روســتایی و نق ــای مدیری ــر چالش ه ــی ب ــوان تحلیل عن
مــوردی:  مطالعــه  روســتاها.  توســعه یافتگی  عــدم  در  آن 
دهســتان لیشــتر بیــان می کنــد کــه مدیریــت در مناطــق 
روســتایی کشــور از گذشــته تاکنــون بــا بحــران جــدی روبــه رو 
ــام  ــی نظ ــل فروپاش ــه دلی ــر ب ــای اخی ــت. در دهه ه ــوده اس ب
ســنتی مدیریــت در ایــن مناطــق و جایگزینــی شــیوه های 
ــی  ــیب پذیرتر و نوع ــدت آس ــه ش ــام ب ــن نظ ــک، ای دموکراتی
بی هنجــاری بــر نظــام مدیریــت روســتایی کشــور حاکــم 
شــد. دهســتان لیشــتر هــم از ایــن موضــوع مســتثنی نیســت و 
مدیریــت کنونــی ایــن دهســتان مشــکلاتی را بــه وجــود آورده 
اســت. بــا توجــه بــه اینکــه بــا شناســایی چالش هــای مدیریــت 
روســتایی دســتیابی بــه توســعه پایــدار تســهیل می شــود. هــدف 
ایــن تحقیــق پاســخ دادن بــه ایــن ســؤالات می باشــد کــه: آیــا 
مدیریــت فعلــی قــادر بــه حل وفصــل مشــکلات کنونــی جامعــه 
ــی  ــرو تمایل ــان پیش ــگان و زارع ــا نخب ــد؟ آی ــتایی می باش روس
ــد؟  ــتایی دارن ــت روس ــارکت در مدیری ــا مش ــت و ی ــه عضوی ب
جامعــه آمــاری مــورد مطالعــه در ایــن تحقیــق تمــام اعضــای 
ــرای  ــند. ب ــتر می باش ــتان لیش ــورای دهس ــتاهای دارای ش روس
ــد. از کل  ــتفاده ش ــران اس ــه از روش کوک ــم نمون ــن حج تعیی

جامعــه آمــاری 1582 خانــوار )سرشــماری ســال 1385(، تعــداد 
ــق  ــوع تحقی ــد. ن ــاب گردی ــه انتخ ــوان نمون ــوار به عن 268 خان
کاربــردی و روش تحقیــق توصیفــی- تحلیلــی می باشــد. 
ــی  ــه ای و میدان ــنادی، کتابخان ــات اس ــردآوری اطلاع روش گ
می باشــد و روش تجزیــه تحلیــل اطلاعــات هــم بــا اســتفاده از 
آمــار توصیفــی )میانگیــن و انحــراف معیــار( و آمــار اســتنباطی 
ــه ای و  ــک نمون ــون t ت ــون، آزم ــتگی پیرس ــون همبس )آزم
ــق  ــل از تحقی ــج حاص ــت. نتای ــن( اس ــه ای فریدم ــون رتب آزم
نشــان می دهــد: عــدم پشــتیبانی مالــی و اداری و عــدم تمایــل 
نخبــگان بــه عضویــت در شــوراها عامــل مهمــی در ضعــف و 
ــا توجــه  ناکارآمــدی مدیریــت روســتایی می باشــند. در پایــان ب
بــه نتایــج بدســت آمــده پیشــنهادهای ماننــد: تشــویق نخبــگان 
ــا و ایجــاد بســترهای  ــوراها و دهیاری ه ــت در ش ــرای عضوی ب
لازم جهــت ایجــاد رغبــت در آن هــا بــرای عضویــت، گســترش 
اختیــارات شــوراهای اســلامی و دهیاری هــا می توانــد افزایــش 
ــه  ــد. و ... ارائ ــته باش ــراه داش ــه هم ــتائیان را ب ــارکت روس مش

می شــود.
عزیزدوســت )1391( در پایان نامــه کارشناســی ارشــد خــود 
ــات  ــانی و خدم ــه آتش نش ــای بهین ــه مکانه ــوان ارائ ــا عن ب
ایمنــی در ســکونتگاه های روســتایی )محــدوده مــورد مطالعــه: 
ــه  ــدم توج ــه ع ــرد ک ــان ک ــوکان( بی ــتان ب ــتاهای شهرس روس
بــه مباحــث ایمنــی در برنامه هــای روســتایی، در بــروز و 
ــوانح و آتش ســوزی  ــوع س ــش خســارت های ناشــی از وق افزای
ــات در  ــداد و نج ــی و ام ــث ایمن ــت. در مبح ــوده اس ــر ب مؤث
ــات  ــود امکان ــدم وج ــتاها، مشــکلاتی همچــون ع ســطح روس
ــریع  ــی س ــدم دسترس ــتاها، ع ــدادی در روس ــزات ام و تجهی
ــه  ــه ب ــا توج ــود دارد. ب ــتاها وج ــه روس ــدادی ب ــای ام نیروه
مقــرون بــه صرفــه نبــودن اســتقرار مراکــز آتش نشــانی 
ــی  ــداث و مکانیاب ــتاها، اح ــی روس ــی در تمام ــات ایمن و خدم
ــی و  ــش کارای ــث افزای ــد باع ــا می توان ــن پایگاه ه ــح ای صحی
ــطح  ــش در س ــن پژوه ــود. در ای ــتاها ش ــی روس ــب ایمن ضری
ــتاهای  ــن روس ــدف تعیی ــوکان باه ــتان ب ــتاهای شهرس روس
ــرای ارائــه خدمــات ایمنــی و آتش نشــانی در ســطح  مناســب ب
ــرای  ــتا ب ــت روس ــب در باف ــکان مناس ــن م ــتان و تعیی شهرس
ایــن پایگاه هــای بــا اســتفاده از روش هــای اســنادی و میدانــی 
ــرار  ــی ق ــورد بررس ــی م ــای کم ــی و روش ه ــی توصیف تحلیل
ــا اســتفاده از  ــه کمــک مــدل ANP و ب ــدا ب ــه اســت. ابت گرفت
معیارهــای همچــون جمعیــت روســتا، جمعیــت تحــت پوشــش 
روســتاهای نمونــه، پوشــش حداکثــر روســتاهای دارای حــوادث 
و حریــق، مرکزیــت سیاســی، کارکــرد )عملکــرد( روســتا، 
ــه  ــات، فاصل ــاورزی و باغ ــی کش ــش اراض ــتایی، پوش راه روس
از مراکــز شــهری روســتاهای مناســب انتخــاب می گــردد. 
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ســپس از بیــن روســتاهای انتخــاب شــده روســتای دارای 
ــتفاده از روش  ــا اس ــه و ب ــورت نمون ــه ص ــاز، ب ــن امتی بالاتری
ــون  ــای همچ ــر معیاره ــه ب ــا تکی ــازی ب ــی AHP و ف تلفیق
نــوع کاربــری، فاصلــه از مراکــز آموزشــی، فاصلــه از ســاختمان 
دهیــاری، فاصلــه از معابــر اصلــی و فاصلــه از منبــع آب روســتا 
بــرای مکانیابــی پایــگاه آتش نشــانی در بافــت روســتا انتخــاب 
ــی و  ــف بیرون ــل مختل ــه عوام ــه ب ــا توج ــت، ب ــد. درنهای گردی
درونــی روســتاها، روســتاهای منتخــب و مــکان بهینــه اســتقرار 
شهرســتان  ســطح  در  روســتایی  آتش نشــانی  پایگاه هــای 
بــوکان و در درون بافــت روســتایی شناســایی شــده و بــا وضــع 
ــه  ــتان مقایس ــطح شهرس ــات در س ــن خدم ــه ای ــود ارائ موج

می گــردد.

پیشینه و تجارب خارجی
ــس  ــن کنفران ــمي در اولی ــور رس ــن به ط ــه ایم ــوم جامع مفه
جهانــي پیشــگیري از حــوادث و آســیب ها در ســپتامبر 1989 در 
اســتکهلم ســوئد مطــرح شــد. در ایــن کنفرانــس بیانیــه اي براي 
جامعــه ایمــن بــه دســت آمــد مبنــي بــر اینکــه »تمــام افــراد 
ــند«  ــوردار باش ــاني برخ ــي و ســلامتي یکس ــد از ایمن بشــر بای
ــراي همــه« ســرلوحه  ــا اســتراتژي »ســلامتي ب ــه ب ــن بیانی ای
ــرار  ــیب ها ق ــرل آس ــوادث و کنت ــگیري از ح ــا در پیش برنامه ه
گرفــت. بــر ایــن اســاس تعریــف طــرح جامعــه ایمــن بــه شــرح 
زیــر اســت: پیشــگیري از حــوادث مبتنــي اســت بــر ایجــاد یــک 
ــام مطــرح اســت.  ــن ن ــوان همی ــه تحــت عن ــه ایمــن ک جامع
ــن بخشــي،  ــه همکاری هــای بی ــه ایمــن متکــي ب مــدل جامع

مشــارکت مردمــي و دخالــت مســئولین محلــي اســت.
اســتفاده از تجــارب ســایر کشــورها خصوصــاً کشــورهاي 
ــد  ــي مي توان ــت بحران هــاي طبیع ــرل و مدیری باســابقه در کنت
راه گشــاي مناســبي در جهــت اصــلاح وضعیــت مدیریــت 

ــد. ــور باش ــران در کش بح
ــده  ــي ش ــورها بررس ــته از کش ــارب دو دس ــه تج ــن زمین در ای
اســت. دســته اول مربــوط بــه تجــارب کشــورهاي پیشــرفته و 
دســته دوم مربــوط بــه کشــورهاي در حــال توســعه مي باشــد. 

در دســته اول ســه کشــور ژاپــن، کــره و آمریــکا قــرار دارد.
ژاپــن به عنــوان یکــي از ســانحه خیزترین کشــورهاي جهــان و 
کشــوري کــه بیــش از یــک قــرن اســت کــه مدیریــت ســوانح 
ــگامان  ــي از پیش ــلماً یک ــته، مس ــد گش ــي در آن قانونمن طبیع

ــه شــمار مــي رود. ــت بحران هــاي طبیعــي در جهــان ب مدیری
ــت  ــؤولیت مدیری ــتقلي مس ــازمان مس ــور س ــه کش ــر س در ه
ــازمان ها در  ــن س ــه ای ــده دارد ک ــه عه ــي را ب ــوانح طبیع س
ــده  ــیس ش ــکا در 1979 تأس ــال 1974 و در آمری ــن در س ژاپ
ــند. ــي مي باش ــي طولان ــوابق و تجربیات ــک داراي س ــر ی و ه

در دســته دوم ســه کشــور پاکســتان، نپــال و ســریلانکا انتخــاب 
شــدند. دلیــل انتخــاب ایــن ســه کشــور در دســته دوم عــلاوه 
بــر وجــود نقــاط مشــترك آن هــا تفاوت هــای بــارزي بــود کــه 

از نظــر ســوانح طبیعــي در ایــن ســه کشــور وجــود داشــت.
ــال  ــیل، در نپ ــاله س ــتان مس ــه در پاکس ــب ک ــن ترتی ــه ای ب
ــن  ــه و در ســریلانکا مســئله زمین لغــزش، مهمتری مســئله زلزل

ــد. ــکیل مي ده ــي را تش ــوانح طبیع ــه س ــوط ب ــائل مرب مس

روش تحقیق
روش تحقیق و مراحل آن

پژوهــش حاضــر بــه لحــاظ هــدف کاربــردی، از نظــر ماهیــت 
ــی  ــوع کیف ــت آن از ن ــد. و ماهی ــی می باش ــی – تحلیل توصیف
اســت بــه همیــن منظــور بــرای جمــع آوری اطلاعــات و 
ــود.  ــتفاده می ش ــی اس ــای ترکیب ــای پژوهــش از روش ه داده ه
پژوهــش حاضــر بــه منظــور رســیدن بــه هــدف چنــد مراحــل را 
لازم هســت کــه طــی کنــد و ایــن مراحــل روش هــای خــاص 
خــود لازم اســت طــی کنــد. بنابرایــن روش جمــع آوری ترکیبــی 

ــی اســت. از روش هــای اســنادی، میدان
بخــش اعظــم پژوهــش حاضــر را مبانــی مفهومــی و شــاخص 
پیرامــون  روســتاهای  در  موجــود  مخاطــرات  آن،  ســازی 
داده هــا  ایــن  کــه  می دهــد  تشــکیل  تهــران  کلانشــهر 
بــه شــکل منابــع اســنادی در قالــب کتاب هــا، طرح هــا، 
ــود.  ــع آوری می ش ــالات جم ــات و مق ــای داده و اطلاع پایگاه ه
در ادامــه بــا توجــه بــه هــدف اصلــی پژوهــش از تکنیــک دلفــی 
در قالــب پرسشــنامه اســتفاده می شــود تــا نقــاط قــوت و ضعــف 
مدیریــت ایمنــی در ســکونتگاه های روســتایی شهرســتان 
ــه یــک  ــرای ارائ تهــران مشــخص شــود و راهبردهــای لازم ب
ــکونتگاه های  ــی س ــاء ایمن ــود و ارتق ــب در بهب ــوی مناس الگ
روســتایی شهرســتان تهــران ارائــه شــود. جامعــه آمــاری 
پژوهــش دو دســته تقســیم می شــود کــه در یــک دســته 
برنامه ریــزی  و  ایمنــی  کارشناســان و متخصصیــن حــوزه 
روســتایی بودنــد کــه بــه صــورت هدفمنــد و بــه روش اشــباعی 
انتخــاب شــدند کــه در ایــن بخــش از نیروهــای متخصــص 4 
ــد انتخــاب روســتاها  ــه شــده اســت. بودن ســازمان بهــره گرفت
ــا در  ــداد آن ه ــه ای براســاس تع به صــورت خوشــه ای چندمرحل
دهســتان بــوده کــه به طــوری کــه از میــان 55 روســتا دائمــی 
ــاب  ــی را انتخ ــتاهای دائم ــتا روس ــران 48 روس ــتان ته شهرس
شــده اند. جهــت تعییــن جامعــه نمونــه خــود در مطالعــات ایــن 
پژوهــش روســتاها بــا شــرایط برابــر فــرض شــده اند و قــرار بــر 
پرســش از یــک مدیــر محلــي اعــم از شــورا، دهیــار، بخشــدار 

ــت. بوده اس
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برمبنــای فرمــول اســتاندارد )کوکــران(1 و بــا توجــه بــه تعــداد 
روســتاهاي اطــراف روســتاهاي شهرســتان تهــران حجــم 
جامعــه نمونــه تعییــن گردیــده کــه بــر ایــن اســاس تعــداد 48 
ــي  ــران و مســؤولین محل پرسشــنامه می بایســت از ســوی مدی

ــل گــردد. تکمی

محدوده مورد مطالعه
ــران  ــتان ته ــتاهای شهرس ــدوده روس ــر در مح ــش حاض پژوه
ــتا در  ــه براســاس سرشــماری ســال 1390 88 روس میباشــد ک
شهرســتان تهــران قــرار گرفته کــه از بین 88 روســتا 66 روســتا 
جــز روســتا دارای ســکنه می باشــد کــه در بیــن 67 روســتا 55 
ــوند و  ــوب می ش ــی محس ــتاهای دائم ــز روس ــتا ج ــا از روس ت
ــر می باشــد. ــر 48374 نف ــغ ب ــی بال ــار 90 جمعیت براســاس آم

1-

جدول شماره 2: حجم نمونه پرسشنامه انتخابی در پژوهش حاضر

پرسشنامه مسئولین 
محلی

2451.61شورا
1838.71دهیار

49.68بخشداری
48100.00جمع

پرسشنامه 
متخصصین و 

مسئولین

1136.67سازمان شهرداری
826.67فرمانداری ها
516.67وزارت کشور
620.00متخصصین

30100.00جمع

شکل شماره 1- فرایند انجام پژوهش
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ســکونت و  جمعیــت  براســاس  تهــران  شهرســتان  روســتاهای   :3 شــماره  جــدول 
جمعیت دهستان بخش نام روستا جمعیت دهستان بخش نام روستا

* مرکزی سیاهرود کاچیلو * کن سولقان امامزاده عقیل

92 مرکزی سیاهرود هاجراباد 55.00 کن سولقان رندان

330 مرکزی سیاهرود همه سین 46 کن سولقان طالون
NULL مرکزی سیاهرود قره چشمه 72 کن سولقان کشارسفلي
NULL مرکزی سیاهرود سایت نیروي هوائي 95 کن سولقان امام زاده داود

* مرکزی سیاهرود مجتمع نظامي قدس 186 کن سولقان کیگاه

2691 مرکزی سیاهرود سعیدآباد 233 کن سولقان کشارعلیا

* مرکزی سیاهرود طلادر NULL کن سولقان هریاس

* مرکزی سیاهرود مزرعه پنج تن ال عبا 185 کن سولقان سنگان
NULL مرکزی سیاهرود کافه هزاردره NULL کن سولقان جیحون وردیج
NULL مرکزی سیاهرود شرکت توسعه راه های ایران NULL کن سولقان جیحون کندر
NULL مرکزی سیاهرود محل تخلیه زباله شهرداري 83 کن سولقان واریش

* مرکزی سیاهرود گردشگاه جنگلي تلو 220 کن سولقان وردیج
NULL مرکزی سیاهرود معدن سنگ چیني NULL مرکزي سیاهرود پلنگاواز

1505 مرکزی سیاهرود مسگراباد * مرکزي سیاهرود تماشا

8 مرکزی سیاهرود تلوبالا NULL مرکزي سیاهرود دربندك

5 مرکزی سیاهرود تلوپائین 11 مرکزي سیاهرود زردستان
NULL مرکزی سیاهرود کارگاه اسفالت حسن فرشادي NULL مرکزي سیاهرود سیاه سنگ قدیم
NULL مرکزی سیاهرود میدان تیرتلو NULL مرکزي سیاهرود شوراب
NULL مرکزی سیاهرود اردوگاه آموزشی شهیدمحراب 53 مرکزي سیاهرود طاهرآباد

304 مرکزی سیاهرود سرخه حصار 31 مرکزي سیاهرود کردنبرد

4926 آفتاب آفتاب شهرك رسالت 80 مرکزي سیاهرود گل خندان جدید

258 آفتاب آفتاب جعفرابادباقراف 79 مرکزي سیاهرود گل خندان قدیم

55 آفتاب آفتاب آفتاب_ سعیدآباد آهنچي 356 مرکزي سیاهرود کرشت

62 آفتاب آفتاب نعمت ابادغار 34 مرکزي سیاهرود اصطلك پایین

30 آفتاب آفتاب رشیدآباد * مرکزي سیاهرود اصطلك دانشور

284 آفتاب آفتاب حسن ابادباقراف * مرکزي سیاهرود باغك

487 آفتاب آفتاب قلعه نوحاجي موسي 270 مرکزي سیاهرود کمرد

1230 آفتاب آفتاب صالح ابادصیداباد 23 مرکزي سیاهرود واصفجان

26 آفتاب آفتاب کریم آباد NULL مرکزي سیاهرود درازمینك

1342 آفتاب خلازیر خلازیر 37 مرکزي سیاهرود گلدره

240 آفتاب خلازیر جعفرابادجنگل 230 مرکزي سیاهرود منطقه صنعتي کمرد

24 آفتاب خلازیر مراداباد 469 مرکزي سیاهرود سیاه سنگ جدید

14 آفتاب خلازیر ولی آباد 930 مرکزي سیاهرود باغ کمش

126 آفتاب خلازیر پلایین 356 مرکزي سیاهرود خسروآباد

7 آفتاب خلازیر عباس ابادرستم آباد * مرکزي سیاهرود تختچنار

3973 آفتاب خلازیر مرتضي گرد 163 مرکزي سیاهرود خجیر

100 آفتاب خلازیر جهان آباد NULL مرکزي سیاهرود مزرعه دره اناری

52 آفتاب خلازیر دینارآباد 43 مرکزي سیاهرود سنجریان

24 آفتاب خلازیر رحیم آباد NULL مرکزي سیاهرود شیلات ماهي سرا

161 آفتاب خلازیر شکرآباد NULL مرکزي سیاهرود اشترگردن

215 آفتاب خلازیر کاشانك * مرکزي سیاهرود شمس آباد

121 آفتاب خلازیر مرجان آباد 106 مرکزي سیاهرود ترقیان بالا
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ــران  ــتان ته ــتان های اس ــی از شهرس ــران یک ــتان ته شهرس
اســت. ایــن شهرســتان در مرکــز اســتان تهــران قــرار دارد. از 
شــمال بــه شهرســتان شــمیرانات و اســتان البــرز از مشــرق بــه 
ــت  ــتان های پاکدش ــه شهرس ــوب ب ــس، از جن ــتان پردی شهرس
ــه شهرســتان های  و ورامیــن و ری و اسلامشــهر و از مغــرب ب
ــز آن  ــود. مرک ــرز محــدود می ش ــتان الب ــهریار و اس ــدس، ش ق
ــن شهرســتان شــامل ســه بخــش و 4  شــهر تهــران اســت ای
دهســتان می باشــد کــه بخش هــای مرکــزی، کــن و آفتــاب و 
ــد  ــیاهرود می باش ــولفان، س ــاب، س ــر، آفت ــتان های خلازی دهس
ایــن شهرســتان از نظــر نقــاط شــهری فقــط شــهر تهــران را به 
خــود اختصــاص داده و از نظــر نقــاط روســتایی شــامل 88 وســتا 
می باشــد کــه از ایــن بیــن تنهــا 55 روســتا به صــورت دائمــی 
ــی و  ــت سیاس ــماره 3-1 موقعی ــه ش ــه نقش ــکونت دارد. ک س
نســبی شهرســتان تهــران در منطقــه و کشــور نشــان می دهــد.

تجزیه وتحلیل یافته ها
حــدود 25 درصــد جمعیــت دنیــا در نواحــي مخاطره آمیــز 
آســیب پذیرترین  امــا  زندگــي می کننــد.  بلایــاي طبیعــي 
مــردم فقیرتریــن آنهاســت. در کشــور مــا براســاس آمــار 1390 
ــا  ــر( ب ــت )21446783 نف ــز ســکونت 28/7 درصــد از جمعی نی
نــرخ رشــد 0/38 درصــد در روســتاها، ضــرورت توجــه و اهتمــام 
ــتایي  ــري روس ــکونت گزیني و جمعیت پذی ــام س ــه نظ ــتر ب بیش
را ضــروري ســاخته اســت. )مرکــز آمــار ایران، سرشــماري 
ــت در  ــت جمعی ــت و تثبی ــور نگهداش ــه منظ ــور(. ب 1385 کش
روســتاها، ایجــاد نهادهــاي پشــتیبان زراعــي و دامــي، اشــتغال 

ــرای جمعیــت روســتایي لازم اســت  ــه خدمــات ایمنــی ب و ارائ
ــد  ــوب نظام من ــک چارچ ــتایي در ی ــران روس ــعه و عم ــا توس ت
و در قالــب برنامــه پیــش اندیشــیده صــورت گیــرد. در همیــن 
ــی  ــتاهای پیرامون ــراه روس ــه هم ــران ب ــهر ته ــتا کلانش راس
ــی و  ــرات طبیع ــری از مخاط ــت قرارگی ــه موقعی ــه ب ــا توج ب
ــوان  ــا می ت ــن آن ه ــه از مهمتری ــند ک ــرو می باش ــانی روب انس
ــالانه  ــه س ــرد ک ــاره ک ــوزی و... اش ــه، آتش س ــیل، زلزل ــه س ب
ــاختار  ــاد س ــن ایج ــد بنابرای ــادی وارد می کن ــارت های زی خس
مناســب مدیریــت ایمنــی در شهرســتان تهــران در جهــت ارتقاء 
کیفیــت زندگــی ضــروری اســت. بــا توجــه بــه ایــن براســاس 
ــر  ــهرداری ها از نظ ــور، ش ــهرداری ها کش ــی و ش ــن ایمن قوانی
ــات  ــه خدم ــکان ارائ ــهر ام ــارج از ش ــدوده خ ــه مح ــی ب قانون
ندارنــد لــذا ارائــه خدمــات ایمنــی و مدیریــت بحــران در 
ــرو  ــادی روب ــکلات زی ــا مش ــران ب ــتان ته ــدوده شهرس مح
می باشــد کــه در ایــن فصــل بررســی ها انجــام شــده از 
ــل می شــود  ــی تجزیه وتحلی ــات اســنادی و میدان ــق مطالع طری

ــود. ــخ داده ش ــر پاس ــش حاض ــای پژوه ــه فرضیه ه ــا ب ت
توســعه  متولــي  ســازمان های  مالــي   – اداري  تشــکیلات 
داراي مشــکلات  روســتایي در کشــور در شــرایط حاضــر 
ــه  ــده ک ــث گردی ــکلات باع ــن مش ــت و ای ــی اس قابل توجه
ــه  ــد. ب ــدود باش ــیار مح ــتگاه ها بس ــن دس ــي ای ــي اجرای کارآی
عبــارت دیگــر دســتگاه ها و ســازمان هایي کــه از ســال ها 
ــده اند،  ــاد ش ــور ایج ــران در کش ــعه و عم ــت توس ــل در جه قب
ــازمان های  ــا س ــازندگي ب ــاد س ــر وزارت جه ــتگاه هایي نظی دس
مرتبــط اش، وزارت مســکن و شهرســازي، بنیاد مســکن انقلاب 
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اســلامي، وزارت نیــرو و ســایر ســازمان های مشــابه هــر یــک 
بــه عللــي متفــاوت دچــار مشــکلات قابــل توجــه گردیده انــد و 
علی رغــم کوشــش و تــلاش فــراوان کمتــر موفــق بــه انجــام 
شایســته وظایــف اصلــي خویــش گردیده انــد. )طالــب زاده، 

ــن 1388، ص 244-243( ــي زاده، حس ــدي، بخش مه
یکــي از مشــکلات ایــن تحقیــق، عــدم جمــع آوری اطلاعــات 
آمــار از ســوي ســازمان های متولــي حــوزه روســتایي می باشــد. 
از ســویي بیشــتر حــوادث روســتایي گــزارش نشــده و یــا جایــي 
ثبــت و گــردآوري نمی گــردد. بــه همیــن دلیــل بــا بهره گیــری 
از دو روش زیــر بــه بررســي آمــار حــوادث روســتایي در ســطح 

ــم: ــور می پردازی کش
 الــف ( اســتخراج از آمارهــاي ثبــت شــده در ســطح شــهرها بــا 
توجــه بــه موضــوع اشــاره شــده هماننــد حریق هــای مربــوط بــه 
مــزارع یــا جنــگل بــا فــرض اینکــه مربــوط بــه حــوزه روســتایي 

می باشــد.
ــای  ــده در پروژه ه ــه ش ــده ارائ ــاي پراکن ــي آماره ب ( بررس
ــت. ــه اس ــورت پذیرفت ــتایي ص ــوزه روس ــه در ح ــي ک مطالعات

ــار حــوادث  ــه بررســي آم ــالا ب ــه دو روش ب ــا توجــه ب ــال ب ح
ــم. ــور می پردازی ــطح کش ــتایي در س روس

الــف( بــر اســاس آخریــن آمارهــاي جمــع آوری شــده در 
ســال های 1377 و 1378، مجمــوع آتش ســوزی ها رخ داده 
ــورد آن  ــه 9714 م ــد ک ــب 39076 و 43639 می باش ــه ترتی ب
مربــوط بــه حریــق مراکــز زبالــه )2139(، باغ هــا )2497(، 
مزرعــه و خرمــن )3668( و جنــگل )1360( می باشــد )راضــي، 
ــاري در  ــاظ آم ــه لح ــن ب ــي، 1377، ص 10-20(. ای عبدالله
ــامل  ــور را ش ــوزی کش ــار آتش س ــد آم ــال 1377، 25 درص س
ــاري 28 درصــد  ــه لحــاظ آم ــز ب ــال 1378 نی ــردد. در س می گ
آتش ســوزی ها در ســطح روســتاها روي داده اســت. طبــق 
ــر  ــوزی رخ داده در سراس ــع آتش س ــار وقای ــي آم ــع فراوان توزی
ــاً 43639  ــال 1388 جمع ــن در س ــک اماک ــه تفکی ــور ب کش
مــورد آتش ســوزی در کشــور رخ داده کــه 4424 مــورد آن 
ــه  ــورد مزرع ــا، 3263 م ــورد باغ ه ــه، 3002 م ــه زبال ــوط ب مرب
ــگل  ــوزی جن ــه آتش س ــوط ب ــورد آن مرب ــن و 1648 م و خرم
ــار  ــن چه ــه ای ــوط ب ــورد مرب ــاً 12402 م ــه جمع ــد ک می باش
مقولــه می باشــد. بــا قبــول فــرض از پیــش گفتــه شــده بیــش 
ــد  ــتاها می باش ــه روس ــوط ب ــوزی ها مرب ــد آتش س از 28 درص

)راضــي، 1378، ص 25-10(.

ــر اســاس مطالعــات صــورت گرفتــه از ســوي حــوزه  ب
دهیاری هــای وزارت کشــور

معاونــت  روســتایي  مخاطــرات  شناســایي  راســتاي  در 
ــور  ــای کش ــهرداری ها و دهیاری ه ــازمان ش ــای س دهیاری ه
نســبت بــه جمــع آوری شناســه آمــاري بــراي 13000 دهیــاري 
ــه شــرح  در ســطح کشــور نمــوده اســت کــه نتایــج حاصــل ب

ذیــل می باشــد:
ــتاهاي  ــوادث در روس ــایر ح ــوزی و س ــار آتش س در بررســي آم
ــوان  ــماره 1- 4 و 2-4- می ت ــدول ش ــق ج ــور مطاب کل کش
ــه  ــوط ب ــده مرب ــت ش ــوادث ثب ــن ح ــوان داشــت؛ عمده تری عن
ــورد  ــداد 10650 م ــع تع ــد. درواق ــوزی می باش ــیل و آتش س س
ــاري  ــه آم ــوزی در جامع ــورد آتش س ــداد 10561 م ــیل و تع س
ــه و  ــد زلزل ــي مانن ــن حوادث ــت. همچنی ــده اس ــت ش ــوق ثب ف

ــد. ــرار دارن ــدي ق ــز در رتبه هــای بع ســقوط در چــاه نی
در بررســي میــزان خســارات وارده بــر اثــر حادثــه آتش ســوزی 
ــوع کل 502414869714  ــري، در مجم ــواع کارب و برحســب ان
ــده  ــتاها وارد ش ــف در روس ــن مختل ــه اماک ــارت ب ــال خس ری
ــاراتي  ــا خس ــکوني ب ــای مس ــان واحده ــن می ــه درای ــت ک اس
ــارت  ــزان خس ــن می ــال بالاتری ــادل 240936599650 ری مع

می باشــد.
حــدود 25 درصــد جمعیــت دنیــا در نواحــي مخاطره آمیــز 
بلایــاي طبیعــي زندگــي می کننــد. امــا آســیب پذیرترین مــردم 
ــک  ــد ی ــن درآم ــد میانگی ــن می زنن ــن آنهاســت. تخمی فقیرتری
میلیــارد نفــر ثروتمندتریــن مــردم ســیاره کــره زمیــن 150 برابــر 
ــد در  ــارد نفــر فقیرتریــن مــردم دنیاســت کــه ناچارن یــک میلی
ــط  ــهري و محی ــای ش ــم از آلونک ه ــن اع ــای ناام قرارگاه ه
روســتایي فوق العــاده آســیب پذیر مســتقر شــوند )اســمیت 

کیــت، 1382، ص 41-40(.

امکانات مدیریت ایمني روستا
بررســي تعــداد پایگاه هــای آتش نشــاني در ســطح کشــور 
ــتایي اســت  ــگاه آتش نشــاني روس ــداد 265 پای نشــان دهنده تع
ــامل  ــتایي ش ــاني روس ــگاه آتش نش ــداد 4 پای ــن تع ــه از ای ک
ــورد  ــاد در حــوزه م ــاد، خســروآباد و مرتضي آب ســقرچین، داودآب
ــود دارد. ــران وج ــتان ته ــون شهرس ــتاهاي پیرام ــه روس مطالع

ــي از  ــداد کم ــا، تع ــن پایگاه ه ــت ای ــي و کیفی ــدا از کارای ج
ــا  ــود ب ــه موج ــي فاصل ــتاهاي جنوب ــه روس ــبت ب ــا نس پایگاه ه

ــد. ــان مي ده ــوب را نش ــع مطل وض
ــوزه  ــده در ح ــع ش ــاي توزی ــداد خودروه ــن بررســي تع همچنی
توزیــع 621 دســتگاه  نشــان دهنده  روســتایي  آتش نشــاني 
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ــه  ــوده ک ــور ب ــطح کش ــبک در س ــاني س ــودروي آتش نش خ
ســهم اســتان تهــران در آن 28 دســتگاه خــودرو بــوده، از 
آنجایــی کــه بهره گیــري بهینــه از خودروهــاي مذکــور نیازمنــد 
ــر آمــوزش دیــده مي باشــد عمــلًا  داشــتن حداقــل 2 نفــر کارب
در بررســي میدانــي مشــخص شــد کــه توزیــع ایــن خودروهــا 

ــوده اســت. ــد نب ــدان کارآم چن
بــا تشــکیل واحــد مدیریــت روســتایي بــه نــام دهیــاري وظایــف 
47 گانــه اي بــه عهــده ي دهیــار و دهیــاري گــذارده شــده کــه 
ــور  ــاني کش ــي و آتش نش ــا ایمن ــط ب ــف مرتب ــل وظای در ذی
ــا مصــوب  ــق اساســنامه تشــکیلات و ســازمان دهیاري ه مطاب

ــود: ــر مي ش 1380 ذک
ــیل  ــر س ــتا از خط ــظ روس ــراي حف ــر لازم ب ــاذ تدابی 1- اتخ
ــته و  ــاي شکس ــا و دیواره ــر از بناه ــع خط ــق در رف و حری
ــطیح  ــي و تس ــن عموم ــر و اماک ــع در معاب ــاك واق خطرن
ــات  ــاس مصوب ــر براس ــع در معاب ــاي واق ــا و چاله ه چاه ه

ــاده 10( ــد 30 م ــورا )بن ش
ــوع  ــگام وق ــاني در هن ــاي امدادرس ــا واحده ــکاري ب 2- هم
ــد 39  ــي )بن ــاي طبیع ــه و بلای ــوانح غیرمترقب ــوادث و س ح

ــاده 10( م

یافته های توصیفی
بــه منظــور شــناخت وضــع موجــود روســتا و مشــکلات آن هــا 
در حــوزه ایمنــی و مدیریــت پرسشــنامه بــرای مســئولین محلــی 
تهیــه و تنظیــم شــد برمبنــای فرمــول اســتاندارد )کوکــران( و 
بــا توجــه بــه تعــداد روســتاهاي اطــراف روســتاهاي شهرســتان 
ــن  ــر ای ــه ب ــده ک ــن گردی ــه تعیی ــه نمون ــم جامع ــران حج ته
ــت از  ــنامه می بایس ــداد 48 پرسش ــد تع ــخص ش ــاس مش اس
ــج  ــردد. نتای ــل گ ــي تکمی ــؤولین محل ــران و مس ــوی مدی س
ــتاهای  ــی روس ــئولین محل ــران و مس ــش از مدی ــی پیمای بررس
ــر  ــرح زی ــه ش ــی ب ــار توصیف ــب آم ــران در قال ــتان ته شهرس
ــده  ــی پرش ــئولین محل ــط مس ــنامه توس ــن پرسش ــد ای می باش
اســت و هــدف از آن بررســی مهمتریــن مخاطــرات و مشــکلات 
روســتاها در رابطــه بــا بحــث ایمنــی و مدیریــت بحــران بــوده 
ــتاهای  ــد روس ــورت هدفمن ــه ص ــور ب ــن منظ ــه همی ــت ب اس
ــت آن هــا  ــت، موقعی ــه جمعی ــا توجــه ب از شهرســتان تهــران ب
انتخــاب شــدند و پرسشــنامه وضعیــت ایمنــی و مدیریــت 
ــرار  ــش ق ــورد پرس ــا آن م ــه ب ــکلات در رابط ــران و مش بح
ــرای  ــج آن ب ــودار نتای ــدول و نم ــورت ج ــه ص ــه ب ــد ک گرفتن

تک تــک گویه هــا اینجــا آورده می شــود.

جدول شماره 4: مشخصات عمومی پاسخ دهندگان محلی 
روستاهای شهرستان تهران

درصدفراوانیمتغیر

جنسیت
3981مرد
919زن
48100جمع

سن

30-18612.9

45-302654.85
60-451632.25
4812.9جمع

سمت

1838.71شورا
2551.61دهیار

59.68بخشداری
48100جمع

مخاطرات روستاها
براســاس نتایــج پرسشــنامه مهمتریــن مخاطــره کــه روســتاها 
ــد  ــه می باش ــوزی و زلزل ــیل، آتش س ــتند س ــه هس ــا آن مواج ب
به طــوری جــدول و نمــودار شــماره 2 نشــان می دهــد کــه 45 
ــود  ــتای خ ــره روس ــن مخاط ــخ دهندگان مهمتری ــد از پاس درص
را ســیل مطــرح کرده انــد دومیــن مخاطــره بعــد از ســیل طبــق 
ــا  ــوزی ب ــران آتش س ــتان ته ــخ دهندگان در شهرس ــر پاس نظ

ــا 23 درصــد می باشــد. ــه ب 32 درصــد و زلزل
جدول شماره 5: مهمترین مخاطره روستاها از نظر 

پاسخ دهندگان در روستاهای شهرستان تهران

درصد تجمعی درصد فراوانی مخاطرات

22.6 22.6 11 زلزله
67.7 45.2 22 سیل
100.0 32.3 15 آتش سوزی

31 100.0 48 کل

ــرداری  ــداث و بهره ب ــی اح ــط ایمن ــر ضواب ــارت ب نظ
ــتاها ــه در روس ابنی

ــه در روســتاها  ــرداری ابنی ــی احــداث و بهره ب ــر ایمن نظــارت ب
ــی  ــور کل ــنامه به ط ــخ دهندگان پرسش ــر پاس ــاس اظهارنظ براس
ــد از  ــه 67 درص ــوری ک ــرار دارد به ط ــط ق ــرایط متوس در ش
ــه  ــر ابنی ــارت ب ــت نظ ــه کیفی ــد ک ــان کردن ــخ دهندگان بی پاس

ــد. ــط می باش متوس
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جدول شماره 6: نظارت بر ایمنی احداث و بهره برداری ابنیه در 
روستاها

درصد تجمعی درصد فراوانی

9.7 9.7 5 ضعیف

67.7 58.1 28 متوسط

100.0 32.3 15 خوب

100.0 48 کل

ــران از  ــت بح ــی و مدیری ــوزه ایمن ــانی در ح اطلاع رس
ــق رســانه جمعــی طری

ــق  ــران از طری ــت بح ــی و مدیری ــوزه ایمن ــانی در ح اطلاع رس
رســانه جمعــی در روســتاها براســاس اظهارنظــر پاســخ دهندگان 
پرسشــنامه به طــور کلــی در شــرایط متوســط قــرار دارد 
ــه  ــد گزین ــوب، 32 درص ــه خ ــد گزین ــه 45 درص ــوری ک به ط

ــد. ــان کردن ــط را بی ــد متوس ــف و 22 درص ضعی

جدول شماره 7: اطلاع رسانی در حوزه ایمنی و مدیریت بحران 
از طریق رسانه جمعی

درصد تجمعی درصد فراوانی

32.3 32.3 15 ضعیف

54.8 22.6 11 متوسط

100.0 45.2 22 خوب

100.0 48 کل

از کارشناســان و  اولیــه پرسشــنامه دلفــی  نتایــج 
متخصصیــن

ــن  ــئولین و متخصصی ــی از مس ــه روش دلف ــاز ب ــنامه ب پرسش
ــل شــده و در  ــه و تکمی ــت بحــران تهی ــی و مدیری حــوزه ایمن
ــف در  ــن و مســئولین مختل حــدود 30 پرسشــنامه از متخصصی
ــل  ــع و تکمی ــدف توزی ــورت ه ــی به ص ــتا و ایمن ــوزه روس ح
ــل شــده اســت.  ــردازش و تحلی ــج آن در اکســل پ شــده و نتای
ــه  ــره گرفت ــوا به ــل محت ــردازش از تحلی ــل و پ ــرای تحلی ب
ــا موضوعــات محــوری و مهــم مــورد تأکیــد در  شــده اســت ت
پرسشــنامه به صــورت دقیــق و روشــن مشــخص شــود. نتایــج 
پرسشــنامه در قالــب جــداول زیــر آورده شــده اســت. مهمتریــن 
دلایــل انتخــاب کارشناســان و متخصصیــن و مدیــران مربوطــه 

ــارت اســت: عب

در  تصمیم ســاز  و  تصمیم گیرنــده  کارشناســان  و  مدیــران 
ســطح ملــی فعــال در بخــش روســتایی 15 نفــر کــه 50 درصــد 
از منتخبیــن را شــامل می شــود مدیــران و کارشناســان اجرایــی 
در ســطح شــهرداری بــا 11 نفــر کــه 30 درصــد از منتخبیــن را 
شــامل می شــوند 4 نفــر از صاحب نظــران و اســاتید دانشــگاهی 
ــن  ــه 20 درصــد از ای ــن بخــش ک ــال در ای و پژوهشــگران فع

ــود. ــامل می ش ــه را ش جامع
ــت  ــه مدیری ــه مرحل ــت دادن ب ــه اولوی ــوط ب ــؤال اول مرب س
مرحلــه  بــرای  را  اولویــت  اکثــراً  کــه  می باشــد  بحــران 
پیش بینــی و پیشــگیری در نظــر گرفتنــد ایــن در حالــی اســت 
ــه  ــا مقابل ــت بحــران رویکــرد بیشــتر ب کــه در ســازمان مدیری
ــی  ــطح خیل ــبینی و پیشــگیری در س ــات پیش ــد و اقدام می باش
کمتــری موردتوجــه قــرار می گیــرد. بنابرایــن می تــوان نتیجــه 
ــرای ارتقــاء خدمــات ایمنــی در ســطح روســتاها  گرفــت کــه ب
بیشــتر مرحلــه پیش بینــی و پیشــگیری را بایــد در اولویــت قــرار 
ــد 24  ــان می ده ــنامه نش ــج پرسش ــه نتای ــوری ک داد. همان ط

ــرار شــده اســت. ــی و پیشــگیری تک ــه پیش بین ــار مرحل ب
جدول شماره 8: اولویت در مراحل مدیریت بحران در مناطق 

روستایی شهرستان تهران

تکرارمراحلردیف
8آمادگی1
24پیش بینی و پیشگیری2
7مقابله3
7بازسازی و بازتوانی4

ــت  ــرای مدیری ــب ب ــوی مناس ــه الگ ــوط ب ــؤال مرب ــن س دومی
می باشــد.  تهــران  شهرســتان  روســتای  مناطــق  ایمنــی 
پاســخ دهندگان معتقدنــد کــه الگــوی مناســبی در حــوزه 
ــران  ــت بح ــدارد. مدیری ــود ن ــور وج ــی در کش ــت ایمن مدیری
ــه صــورت کارگروهــی در ســطح کشــور و  در ســطح کشــور ب
ــا مشــکلات  ــی ب اســتان می باشــد و درنتیجــه در مواقــع بحران
هماهنگــی، تصمیم گیــری در ســطوح مدیریتــی روبــرو می باشــد 
و در حــوزه ایمنــی و آتش نشــانی مشــکلاتی چــون عــدم تحــت 
پوشــش قــرار دادن نقــاط روســتایی بخصــوص روســتاهای بــا 
ــت  ــاد مدیری ــن ایج ــد. بنابرای ــز می باش ــافت دور از مراک مس
ــه  ــتایی ضــروری ب ــی شــهری و روس ــوزه ایمن ــه در ح یکپارچ
ــی  ــی و مدیریت ــای قانون ــات و خلأه ــا نواقص ــد ت ــر می رس نظ

ــع شــود. آن رف
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جدول شماره 9: الگوی مناسب برای مدیریت ایمنی مناطق روستایی شهرستان تهران

تعداد تکرارالگوهای پیشنهادیردیف

9مدیریت یکپارچه ایمنی شهر و روستا در سطح منطقه و تقویت مراکز روستایی به نیروهای داوطلب1

8مدیریت واحد ایمنی در روستاها2

7مدیریت واحد ایمنی در سطح شهرستان3

2ساختار سازمانی در سطح شهرستان و آموزش نیروهای داوطلب در مناطق روستایی4

2مدیریت یکپارچه ایمنی و آتش نشانی در سطح استان با مدیریت متمرکز و هماهنگ5

الگــوی پیشــنهادی کارشناســان و متخصصیــن حوزه هــای مختلــف در مــورد مدیریــت ایمنــی و آتش نشــانی بــرای روســتاها بــه 
ایــن صــورت اســت کــه مدیریــت یکپارچــه ایمنــی به صــورت کارگــروه مرکــزی مدیریــت یکپارچــه ایمنــی شــهر و روســتا زیــر 
ــارت  ــت و نظ ــتیبانی و هدای ــت سیاســت گذاری و پش ــی جه ــع مل ــوان مرج ــت بحــران کشــور به عن ــی مدیری ــورای عال ــر ش نظ

به صــورت ســتادهای کشــوری ایجــاد گــردد.

نقاط قوت و ضعف مدیریت ایمنی، آتش نشانی و مدیریت بحران در شهرستان تهران
عوامــل داخلــی و خارجــی تأثیرگــذار بــر ایمنــی روســتاهای شهرســتان تهــران پــس از بررســی اطلاعــات مرتبــط از قبیــل نظــرات 

مســئولان و ســایر دســت اندرکاران مرتبــط در ایــن رابطــه شــناخته شــدند و در ماتریــس ارزیابــی آن قــرار گرفتنــد.
جدول شماره 10: عوامل خارجی مدیریت ایمنی روستاهای شهرستان تهران

Swotرتبهوزن

نقاط 
S...قوت

2881/.0 وجود سازمان تخصصی مانند آتش نشانی و سازمان مدیریت بحران کشور

0717./0وجود نیروهای متخصصی در حوزه مدیریت ایمنی و بحران

1044/.0وجود مراکز دانشگاه و تحقیقاتی عالی در حوزه مدیریت ایمنی و بحران

0/1362علاقه مندی بیشتر مردم در حوزه داوطلبی مدیریت بحران و ایمنی

0/0786حس بالای اعتماد و همکاری در شرایط بحرانی بین مردم و مسئولین

0/0518وجود امکانات و تجهیزات ارتباطی و رسانه ای عمومی

0/1672وجود قوانین و مقررات کامل در حوزه مدیریت بحران

0/1035تأسیسات و تجهیزات مناسب در حوزه ایمنی و مدیریت بحران

W ضعف ها

0/2611محدودیت و موانع قانونی در ارتباط با ارائه خدمات ایمنی شهرها به روستاهای پیرامونی

0/1852فقدان سیستم مدیریت یکپارچه

0/1363فقدان اعتبارات و ماشین آلات

0/02011نبود آموزش های ایمنی برای شهروندان و گروه های داوطلب در مراکز روستایی

0/0745عدم بهره گیری از نیروهای مردمی و نهادهای مردمی در مدیریت ایمنی

0/0517فقدان زیرساخت لازم ایمنی

0/0676کمبود تجهیزات و امکانات پایگاه ها

0/02710تأخیر در امدادرسانی به خاطر بعد مسافت و پراکندگی روستاها

0/0944تداخل در حوزه مأموریت ها و مسئولیت های بین شهرداری ها و دهیاری ها

0/0478کمبود و ضعف نیروی انسانی متخصص در امداد و نجات

0/0399نداشتن بانک اطلاعاتی در حوزه مدیریت بحران برای روستاها و شهرها
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شماره 62 . بهار ۱۴۰۰ 

همان طــوری کــه جــدول شــماره... نشــان می دهــد عوامــل داخلــی مدیریــت ایمنــی و بحــران در شهرســتان تهــران در شــرایط 
موجــود دارای نقــاط قــوت و ضعــف می باشــد به طــوری کــه 8 عوامــل قــوت در مقابــل 11 عوامــل ضعــف مدیریتــی در حــوزه 
ایمنــی روســتاها شناســایی و رتبه بنــدی شــده اســت کــه در ایــن بیــن عوامــل محدودیــت و موانــع قانونــی بــه همــراه فقــدان 
سیســتم مدیریــت یکپارچــه از مهمتریــن ضعف هــای مدیریــت ایمنــی روســتای شهرســتان تهــران شــناخته می شــود و از ســوی 
دیگــر وجــود نیروهــا و مراکــز علمــی و تخصصــی در کنــار سیســتم اداری و تشــکیلاتی تخصصــی از مهمتریــن نقــاط قــوت اســت 

ــوان اشــاره کــرد. کــه می ت

جدول شماره 11: عوامل خارجی در حوزه مدیریت ایمنی و بحران در روستاهای شهرستان تهران

Swotرتبهوزن

نقاط 
فرصت ها 

.o.I

0557/ وجود سازمان تخصصی در سطح بین المللی

0/0716وجود حمایت و کمک های بین المللی در سطح ایمنی و مخاطرات

0/0934سازمان های و بازوهای اجرای قوی مانند هلال احمر و فعالیت دز حوزه ایمنی مخاطرات

0/1463توجه و اولویت به برنامه ها و طرح های ایمنی و مدیریت بحران در سطح کشور

0/3121تشکیل کارگروه های ایمنی مدیریت یکپارچه در سطح عالی در کشور

0/0885وجود نیروهای متخصصی و تحصیل کرده دانشگاهی در حوزه ایمنی

0/2342وجود منابع مالی و انسانی داوطلبانه در حوزه مدیریت بحران و ایمنی

تهدیدها 
…T

0/2121ناهماهنگی بین سازمان های شهری و روستایی

0/1572وجود تداخل وظایف و تعدد سازمانی در حوزه ایمنی و مدیریت

0/0767کمبود منابع مالي

0/0448کمبود نیرو های آموزش دیده در مناطق روستایی

0/03711عدم مشارکت مردم و سازمان های خصوصی در حوزه مدیریت ایمنی

0/0449ضعف نظارت و مدیریت ایمنی در مناطق روستایی

0/04210اولویت بودن مناطق شهری بر روستایی در طرح های ایمنی

0/1143نداشتن مدیریت واحد در حوزه ایمنی در مناطق روستایی

0/0766کمبود منابع مالی و تجهیزاتی دهیاری و مناطق روستایی

0/0885عدم ثبات مدیریت در رأس کارگروه های ایمنی در سطوح مختلف

0/1104نبود سیستم اطلاع رسانی و آموزشی در حوزه مدیریت ایمنی روستایی

همان طــوری کــه جــدول شــماره 28 نشــان می دهــد عوامــل داخلــی مدیریــت ایمنــی و بحــران در روســتاهای شهرســتان تهــران 
ــد  ــل تهدی ــل 11 عوام ــت در مقاب ــل فرص ــه 8 عوام ــوری ک ــد به ط ــد می باش ــت و تهدی ــاط فرص ــود دارای نق ــرایط موج در ش
ــن وجــود کارگروه هــای تخصصــی در  ــن بی ــدی شــده اســت کــه در ای ــی روســتاها شناســایی و رتبه بن ــی در حــوزه ایمن مدیریت
حــوزه ایمنــی و بحــران و همچنیــن منابــع مالــی و انســانی داوطلبانــه از مهمتریــن فرصت هــای حــوزه مدیریــت ایمنــی می باشــند 
در مقابــل ناهماهنگــی بیــن ســازمانی در کنــار تداخــل وظایــف بیــن ارگان هــا از مهمتریــن نقــاط تهدیــد حــوزه مدیریــت ایمنــی 
ــه  ــد ک ــه می باش ــتراتژی ها چهارگان ــانگر وزن اس ــماره 32 نش ــدول ش ــوند. ج ــناخته می ش ــران ش ــتان ته ــتاهای شهرس روس
ــا توجــه اهمیــت و تأثیرگــذاری خــود  به صــورت ماتریــس باهــم دیگــر ارزیابــی شــدند و درنهایــت اســتراتژی تهاجمــی )SO( ب

ــی ســکونتگاه های روســتایی شهرســتان تهــران انتخــاب شــدند. ــت ایمن ــر در جهــت مدیری ــوان اســتراتژی برت به عن
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جدول شماره 12: ماتریس عوامل خارجی و داخلی مدیریت ایمنی در روستاهای شهرستان تهران

ماتریس

SWOT

)s( نقاط قوت
ــد آتش نشــانی و . 1 وجــود ســازمان تخصصــی مانن

ســازمان مدیریــت بحــران کشــور
وجــود نیروهــای متخصصــی در حــوزه مدیریــت . 2

ایمنــی و بحــران
ــی در . 3 ــی عال ــگاه و تحقیقات ــز دانش ــود مراک وج

ــران ــی و بح ــت ایمن ــوزه مدیری ح
ــی . 4 ــوزه داوطلب ــردم در ح ــتر م ــدی بیش علاقه من

مدیریــت بحــران و ایمنــی
ــرایط . 5 ــکاری در ش ــاد و هم ــالای اعتم ــس ب ح

ــئولین ــردم و مس ــن م ــی بی بحران
و . 6 ارتباطــی  تجهیــزات  و  امکانــات  وجــود 

عمومــی رســانه ای 
وجــود قوانیــن و مقــررات کامــل در حــوزه . 7

بحــران مدیریــت 
تأسیســات و تجهیــزات مناســب در حــوزه ایمنــی . 8

و مدیریــت بحــران

)w( نقاط ضعف
وجــود تداخــل وظایــف و تعــدد ســازمانی در حــوزه . 1

ــی و مدیریت ایمن
کمبود منابع مالی. 2
ــق . 3 ــده در مناط ــوزش دی ــای آم ــود نیروی ه کمب

ــتایی روس
عــدم مشــارکت مــردم و ســازمان های خصوصــی . 4

در حــوزه مدیریــت ایمنــی
ــق . 5 ــی در مناط ــت ایمن ــارت و مدیری ــف نظ ضع

ــتایی روس
اولویــت بــودن مناطــق شــهری بــر روســتایی در . 6

ــی ــای ایمن طرح ه
نداشــتن مدیریــت واحــد در حــوزه ایمنــی در . 7

مناطــق روســتایی
کمبــود منابــع مالــی و تجهیزاتــی دهیــاری و . 8

مناطــق روســتایی
ثبــات مدیریــت در رأس کارگروه هــای . 9 عــدم 

ــف ــطوح مختل ــی در س ایمن
نبــود سیســتم اطلاع رســانی و آموزشــی در حــوزه . 10

مدیریــت ایمنــی روســتایی

)O(
وجود سازمان تخصصی در سطح بین المللی. 1
ــطح . 2 ــی در س ــای بین الملل ــت و کمک ه ــود حمای وج

ــرات ــی و مخاط ایمن
ماننــد . 3 قــوی  اجــرای  بازوهــای  و  ســازمان های 

مخاطــرات ایمنــی  حــوزه  دز  فعالیــت  و  هلال احمــر 
ــی و . 4 ــای ایمن ــا و طرح ه ــه برنامه ه ــت ب ــه و اولوی توج

مدیریــت بحــران در ســطح کشــور
ــه در . 5 ــت یکپارچ ــی مدیری ــای ایمن ــکیل کارگروه ه تش

ســطح عالــی در کشــور
تحصیل کــرده . 6 و  متخصصــی  نیروهــای  وجــود 

ایمنــی حــوزه  در  دانشــگاهی 
ــوزه . 7 ــه در ح ــانی داوطلبان ــی و انس ــع مال ــود مناب وج

ــی ــران و ایمن ــت بح مدیری

)SO( راهبردهای رقابتی/تهاجمی
تقویــت ســازمان های اســتانی و شهرســتانی . 1

ــطح  ــازمانی در س ــاختار س ــری از س ــا بهره گی ب
بین المللــی و کشــور

ایجــاد کارگروه هــای تخصصــی و علمــی در . 2
حــوزه پیشــگیری و پیش بینــی مخاطــرات و 

ــتایی ــی روس ــران در نواح بح
ــش . 3 ــه بخ ــی ب ــت ایمن ــور مدیری ــذاری ام واگ

خصوصــی و مردمــی در مراکــز روســتایی
ــوزه . 4 ــی در ح ــای مردم ــوزش گروه ه ــذب و آم ج

ایمنــی و بحــران در مراکــز روســتایی در جهــت 
ــر ــرد بهت ــا و عملک ــش هزینه ه کاه

در . 5 ایمنــی  یکپارچــه  مدیریــت  ایجــاد 
روســتایی ســکونتگاه های  

)WO( راهبردهای بازنگری
• ســاختار 	 ایجــاد  بــا  ناهماهنگی هــا  کاهــش 

ســازمانی در ســطح اســتانی و شهرســتان بــا 
ســازمان ها همــه  عضویــت 

• ــو در 	 ــازمان عض ــارات س ــف و اختی ــن وظای تعیی
ــه ــت یکپارچ ــی و مدیری ــروه ایمن ــاختار کارگ س

• ــی در 	 ــش خصوص ــی و بخ ــروی مردم ــذب نی ج
ــاز و  ــارت بیشــتر برساخت وس ــی و نظ ــوزه ایمن ح

ــتایی ــز روس ــی در مراک ایمن
• تقویــت مراکــز ایمنــی و دهیــاری بــه امکانــات و 	

تجهیــزات ایمنــی و بحــران در مراکــز روســتایی
• ایجــاد ســاختار مناســب اطلاع رســانی و آمــوزش 	

در بخــش ایمنــی در مراکــز روســتایی

)T( تهدیدها
ناهماهنگی بین سازمان های شهری و روستایی. 1
ــوزه . 2 ــازمانی در ح ــدد س ــف و تع ــل وظای ــود تداخ وج

ــت ــی و مدیری ایمن
کمبود منابع مالی. 3
مناطــق . 4 در  دیــده  آمــوزش  نیروی هــای  کمبــود 

روســتایی
ــی در . 5 ــازمان های خصوص ــردم و س ــارکت م ــدم مش ع

حــوزه مدیریــت ایمنــی
ضعف نظارت و مدیریت ایمنی در مناطق روستایی. 6
اولویــت بــودن مناطــق شــهری بــر روســتایی در . 7

ایمنــی طرح هــای 
ــی در مناطــق . 8 ــت واحــد در حــوزه ایمن نداشــتن مدیری

روســتایی
ــی و تجهیزاتــی دهیــاری و مناطــق . 9 ــع مال کمبــود مناب

روســتایی
ــی . 10 ــای ایمن ــت در رأس کارگروه ه ــات مدیری ــدم ثب ع

ــف در ســطوح مختل
نبــود سیســتم اطلاع رســانی و آموزشــی در حــوزه . 11

ــتایی ــی روس ــت ایمن مدیری

)ST( راهبرد تنوع
ایجــاد مدیریــت یکپارچــه ایمنــی در ســطح . 1

کاهــش  جهــت  در  شهرســتانی  و  اســتانی 
هنگی هــا هما نا

در . 2 علمــی  و  دانشــگاه  نیروهــای  از  اســتفاده 
ــی در  ــای مردم ــذب نیروه ــوزش و ج ــت آم جه

ــتایی ــز روس ــی مراک ــوزه ایمن ح
ــتاها در . 3 ــهر و روس ــن ش ــر گرفت ــه در نظ یکپارچ

ــتانی  ــطح اس ــران در س ــی و بح ــای ایمن طرح ه
ــتانی و شهرس

)WT( راهبرد تدافعی

کاهــش ناهماهنگــی بــا ایجــاد مدیریــت یکپارچــه . 1
ایمنــی در ســکونتگاه های روســتایی

ــه . 2 ــای بخــش خصوصــی و داوطلبان ــذب نیروه ج
ــای  ــش نیروه ــت افزای ــی در جه ــوزه ایمن در ح

ــتایی ــز روس ــده در مراک ــوزش دی آم
تأمیــن امکانــات و زیرســاخت های ایمنــی در . 3

ــتایی ــز روس مراک
اســتفاده از کمک هــای مردمــی و بخش هــای . 4

ــی ــع مال ــن مناب ــت تأمی ــه در جه داوطلبان
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جدول شماره 13: وزن نهایی استراتژی های در مدل Swot و 
AHP

استراتژی ها وزن استراتژی ها
SO 0.544
WT 0.058
WO 0.136
ST 0.263

 AHP بــا محاســبه وزن اســتراتژی چهارگانــه ســوات در مــدل
همان طــوری نمــودار و جــدول بــالا نشــان می دهــد اســتراتژی 
ــتای  ــکونتگاه های روس ــی س ــزی ایمن ــرای برنامه ری منتخــب ب
ــالا  ــه ب ــه ب ــا توج ــرد ب ــن راهب ــد ای ــی می باش ــرد تهاجم راهب
ــام  ــزی نظ ــت در برنامه ری ــوت و فرص ــاط ق ــاز نق ــودن امتی ب
ــت و  ــده اس ــاب ش ــتان انتخ ــطح شهرس ــکونتگاهی در س س
مهمتریــن راهبرهــای تهاجمــی مــورد بررســی بــه شــرح زیــر 

می باشــد.

)SO( راهبردهای رقابتی/تهاجمی
تقویــت ســازمان های اســتانی و شهرســتانی بــا بهره گیــری . 1

از ســاختار ســازمانی در ســطح بین المللــی و کشــور
حــوزه . 2 در  علمــی  و  تخصصــی  کارگروه هــای  ایجــاد 

ــی  ــران در نواح ــرات و بح ــی مخاط ــگیری و پیش بین پیش
روســتایی

ــه بخــش خصوصــی و . 3 ــی ب ــت ایمن ــور مدیری ــذاری ام واگ
ــتایی ــز روس ــی در مراک مردم

ــی و . 4 ــوزه ایمن ــی در ح ــای مردم ــوزش گروه ه ــذب و آم ج
ــا  ــش هزینه ه ــت کاه ــتایی در جه ــز روس ــران در مراک بح

ــر و عملکــرد بهت
ســکونتگاه های . 5 در  ایمنــی  یکپارچــه  مدیریــت  ایجــاد 

روســتایی

تحلیل یافته ها
اســتان تهــران بــه مرکزیــت شــهر تهــران، بــا وســعتی حــدود 
13688 کیلومترمربــع می باشــد. ایــن اســتان. بــر اســاس 
ــاه  ــان م ــوس و مســکن در آب ــی نف ــن سرشــماری عموم آخری
1390 جمعیــت اســتان تهــران برابــر بــا 12183391 نفــر 
می باشــد. مرکــز آن و بــه عــلاوه پایتخــت ایــران، شــهر 
ــد،  ــتان دماون ــن، شهرس ــتان ورامی ــت. ری، شهرس ــران اس ته
شهرســتان فیروزکــوه، شــمیرانات، و اسلامشــهر از دیگــر 
مراکــز جمعیتــی مهــم اســتان هســتند. اســتان دارای 15 
ــد  ــتا می باش ــتان و 972 روس ــتان، 26 بخــش، 57 دهس شهرس
از نظــر وضعیــت موقعیــت نزدیــک بــه 371 روســتا بــا حــدود 
ــا  ــتند و 610 ت ــه ای هس ــا تپ ــتانی، دره ای ی ــد کوهس 38 درص
روســتا حــدوداً بــا 62 درصــد در موقعیــت دشــتی قــرار گرفتنــد 
بیشــترین تمرکــز روســتاها اســتان تهــران در قســمت جنوبــی 
و در دشــت ها قــرار گرفتنــد. در بیــن شهرســتان تهــران 
ــز  ــه در مرک ــت ک ــران اس ــتان ته ــتان های اس ــی از شهرس یک
اســتان تهــران قــرار دارد. از شــمال بــه شهرســتان شــمیرانات 

AHP و Swot نمودار شماره 1: وزن نهایی معیارهای اصلی در مدل
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ــوب  ــد، از جن ــتان دماون ــه شهرس ــرز، از مشــرق ب ــتان الب و اس
ــرب  ــهر و از مغ ــن و ری و اسلامش ــتان های ورامی ــه شهرس ب
ــدود  ــرز مح ــتان الب ــهریار و اس ــدس، ش ــتان های ق ــه شهرس ب
کیلومترمربــع   1633 شهرســتان  ایــن  مســاحت  می شــود. 
می باشــد و مرکــز آن شــهر تهــران اســت. تقســیمات سیاســی 
اســتان تهــران ســه بخــش آفتــاب- کــن- مرکــزی می باشــد 
و دهســتان های شهرســتان آفتــاب- خلازیــر- ســولقان- 
ــر در مناطــق  ــاب و خلازی ســیاهرود می باشــد. دهســتان ها آفت
دشــتی و در قســمت جنوبــی شهرســتان قــرار گرفتــه و بیشــتر 
ــت و  ــا داده اس ــود ج ــت را در خ ــتاهای پرجمعی ــداد و روس تع
دهســتان های ســولقان در شــمال غربــی و دهســتان ســیاهرود 
کــه در بخــش شــمالی شــرقی در پهنــه کوهســتانی شهرســتان 
ــن  ــادی دارد کــه از ای ــد. شهرســتان تهــران 86 آب ــرار گرفتن ق
تعــداد 66 آبــادی داری ســکنه می باشــد و 20 روســتا خالــی از 
ســکنه می باشــد از 66 روســتا داری ســکنه 55 روســتا، دایمــی، 
ــتان  ــتای شهرس ــت روس ــد. جمعی ــمی می باش ــتا موس 11 روس
تهــران 43374 نفــر بــا 13692 خانــوار می باشــد کــه از تعــداد 
22430 مــرد، 20606 زن هســتند. روســتاهای شهرســتان 
ــتر در  ــم بیش ــی ه ــت طبیع ــرایط و موقعی ــر ش ــران از نظ ته
شــرایط کوهســتانی هســتند به طــوری کــه از 88 روســتا 
شهرســتان، 61 روســتا بــا 69 درصــد اســت در حالــی کــه فقــط 
ــا 31 درصــد از روســتاها دشــتی هســتند. از آنجــا  24 روســتا ب
کــه بــا توجــه بــه نتایــج و بررســی ها انجــام شــده روســتاهای 
ــیل،  ــه، س ــرات زلزل ــا مخاط ــران ب ــتان ته ــتانی شهرس کوهس
لغــزش و غیــر بیشــتر مواجهــه هســتند و روســتاهای دشــتی که 
در بخــش آفتــاب قــرار گفته انــد بــا مخاطــرات زمیــن نشســت، 
ــم  ــن از یک ســو ه ــد. بنابرای ــرا دارن ــن ق ــه در ســطح پایی زلزل
ــهر  ــا ش ــران ب ــتان ته ــتانی شهرس ــتاهای کوهس ــه روس فاصل
ــی بیشــتر می باشــد و درنتیجــه  تهــران و مراکــز خدمــات ایمن
می تــوان گفــت کــه کوهســتانی بــودن، مســیر ارتباطــی 
ــولقان و  ــای س ــتاهای بخش ه ــتر روس ــه بیش ــب، فاصل نامناس
ــرده اســت.  ــل مخاطــرات آســیب پذیرتر ک ســیاهرود را در مقاب
در رابطــه بــا تأثیــر میــزان فاصلــه روســتاها از مراکــز شــهری 
و در کاهــش ایمنــی ســکونتگاه های روســتایی یافته هــای 
ــز شــهری  ــه از مراک ــن فاصل ــه بی ــد ک ــق نشــان می ده تحقی
و ایمنــی مراکــز روســتایی رابطــه معنــاداری وجــود دارد و 
ــت  ــش 0/623 بدس ــن پژوه ــتگی در ای ــب همبس ــدار ضری مق
ــم 0.002  ــار تصمی ــدار معی ــه مق ــی ک ــت و از آنجای ــده اس آم
ــب  ــذا ضری ــد ل ــن از 0.05 می باش ــده و کوچک تری ــت آم بدس
ــزان  ــن می ــی بی ــادار اســت. یعن ــده معن همبســتگی بدســت آم
فاصلــه روســتاها از کلانشــهر بــا ایمــن بــودن روســتاها رابطــه 

ــود دارد. ــاداری وج معن

جدول شماره 14: رابطه همبستگی پیرسون بین فاصله از 
کلانشهر و ایمن بودن روستاها

Correlations

فاصله از شهر

ایمن بودن روستا Pearson Correlation **0/623

)Sig. )2-tailed 0/002
N 31

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

دوری و نزدیکــی بــه شــهر تهــران در میــزان جمعیــت مناطــق 
روســتایی بســیار تأثیــر میباشــد. چــون روســتاهای شهرســتان 
تهــران از اقتصــاد و اشــتغال بیشــتر تحــت تأثیــر تهــران قــرار 
دارنــد بــه همیــن خاطــر نقــش خوابگاهــی و کارگاهــی نیــز پیدا 
کرده انــد. بخــش آفتــاب در قســمت جنوبــی شهرســتان تهــران 
ــکونتی  ــت س ــغال، فعالی ــز اش ــای تمرک ــن کانون ه از مهمتری
روســتایی شهرســتان تهــران می باشــند بنابرایــن بــا توجــه بــه 
ــن  ــت بی ــی راح ــودن و دسترس ــتی ب ــی، دش ــرایط جغرافیای ش
محیــط کار و ســکونت در ایــن مناطــق، میــزان و تعــداد جمعیت 
ــی و  ــات میدان ــج مطالع بیشــتر از ســایر مناطــق می باشــد. نتای
اســنادی نشــان می دهــد کــه مناطــق روســتایی در شهرســتان 
ــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی، تمرکــز جمعیــت و  تهــران ب
ــرات  ــر مخاط ــران از نظ ــه ته ــی ب ــبت دوری و نزدیک ــه نس ب
محیطــی متفــاوت می باشــند. در همیــن راســتا می تــوان 
نتیجــه گرفــت کــه نزدیکــی بــه تهــران و موقعیــت جغرافیایــی 
آن هــا تأثیــرات مثبــت از نظــر ایمنــی در ایــن روســتاها فراهــم 
ــات  ــه خدم ــی ب ــزان دسترس ــه می ــوری ک ــت به ط ــرده اس ک
ــویی  ــده و از س ــتر ش ــتاها بیش ــن روس ــی در ای ــی و رفاه ایمن
ــن  ــه ای خدمات رســانی ســازمان ها و نهادهــای حــوزه ایمنــی ب
مناطــق هــم افزایــش یافتــه اســت. و بــه عبارتــی مطلوب تــر و 
ــه  ــوان گفــت کــه فرضی ــر شــده اســت. درنتیجــه می ت راحت ت

ــرد. ــرار می گی ــد ق ــورد تأیی ســوم پژوهــش هــم م
ــتاهاي  ــم انداز روس ــن در چش ــتاي ایم ــوب روس ــوي مطل الگ
ــي،  ــي، اجتماع ــاد محیط ــر ابع ــي ب ــران مبتن ــتان ته شهرس

ــت. ــر اس ــادي تحقق پذی ــي و نه ــي، مدیریت فرهنگ
امــروزه موضــوع ایمنــی یکــی از اساســی ترین نیازهــای بشــر و 
در واقــع بســتر زندگــی در روســتاها را تشــکیل می دهــد. ایمنــی 
را مجموعــه اقداماتــی دانســته اند کــه بــرای رفــع و یــا کاهــش 
ــود.  ــام می ش ــوادث انج ــی از ح ــی ناش ــی و مال ــارات جان خس
بنابرایــن ایجــاد یــک ســاختار منظــم ســازمانی کــه مدیریــت 
ایمنــی و بحــران را در مراکــز روســتایی در کنــار مراکــز 
ــور  ــد. در کش ــروری می باش ــد لازم و ض ــت کن ــهری مدیری ش
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ــز  ــتر در مراک ــات بیش ــداد و نج ــای ام ــز و پایگاه ه ــا مراک م
ــز شــهری می باشــند  ــت مراک ــد و اولوی شــهری اســتقرار یافتن
ــی و  ــوزه ایمن ــتاها در ح ــیب پذیری روس ــزان آس ــه می درنتیج
ــدود 29  ــه در ح ــی ک ــت در حال ــرده اس ــتر ک ــران را بیش بح
ــدند.  ــتقر ش ــتایی مس ــاط روس ــور در نق ــت کش ــد جمعی درص
ــی  ــوزه ایمن ــی در ح ــی خاص ــازمان و متول ــه س ــا ک و از آنج
ــات  ــه اســت اقدام ــد شــکل نگرفت ــه صــورت واح ــتا ب در روس
پیشــگیرانه و آمادگــی بــرای مواجهــه بــا مســائل و مخاطــرات 
هــم وجــود نــدارد کــه ایــن امــر ســالانه صدمــات زیــادی را بــه 
ــد.  ــی وارد می کن ــادی و عمران ــر اقتص ــتایی از نظ ــز روس مراک
نتایــج مطالعــات میدانــی و پیمایشــی از مســئولین و متخصصین 
حــوزه ایمنــی، دهیــاری و روســتایی نشــان می دهــد کــه اکثــراً 
روســتاهای شهرســتان تهــران بــا وجــود مخاطــرات طبیعــی و 
انســانی )ســیل. زلزلــه. آتش ســوزی...(، از نظــر خدمــات ایمنــی 
بــا مشــکلات جــدی روبــرو هســتند. چــون پایگاه هــای ایمنــی 
ــداد و نجــات بیشــتر در مراکــز شــهری بخصــوص شــهر  و ام
ــی  ــات ایمن ــه خدم ــویی ارائ ــت. از س ــه اس ــرار گرفت ــران ق ته
ــی مشــکل  ــتایی پیرامون ــز روس ــه مراک توســط شــهرداری ها ب
قانونــی دارد و شــهرداری ملــزم بــه ارائــه خدمــات ایمنــی بــه 
روســتاها پیرامونــی نیســت. همچنیــن بــه دلیــل دوری مســافت 
مراکــز روســتایی نســبت بــه شــهر تهــران و شــهرهای دیگــر، 
ــز  ــات در مراک ــداد و نج ــات ام ــت عملی ــرعت و دق ــزان س می
ــت  ــوان گف ــه می ت ــد. درنتیج ــن می باش ــیار پایی ــتایی بس روس
ــاط روســتایی  ــرای نق ــود ب ــی موج ــت ایمن ــه الگــوی مدیری ک
ــی  ــه الگــوی مناســب ایمن ــر نیســت و ضــروری اســت ک مؤث
ــه  ــی ب ــات ایمن ــتایی از خدم ــز روس ــا مراک ــود ت ــن ش تدوی
ــی در  ــای مختلف ــند. الگوه ــوردار باش ــوب برخ ــورت مطل ص
ــر  ــه اکث ــود ک ــتفاده می ش ــی اس ــوزه ایمن ــان در ح ــطح جه س
ــه در  ــای داوطلبان ــی و نیروی ه ــش خصوص ــارکت بخ ــر مش ب
مراکــز روســتایی تأکیــد دارنــد. الگــوی کــه بتوانــد بــا کمتریــن 
ــات  ــترین خدم ــر، بیش ــی کمت ــه مال ــی اداری و هزین بروکراس
ایمنــی را بــرای نقــاط روســتای فراهــم کنــد تمرکــز ایــن الگــو 
ــه کمــک  ــا ب ــه. ت ــا مقابل ــر پیشــگیری باشــد ت ــد بیشــتر ب بای
ــتایی  ــق روس ــاب آوری مناط ــه ت ــوان ب ــنهادی بت ــوی پیش الگ
ــد  ــان می ده ــی نش ــرد. بررس ــک ک ــرات کم ــل مخاط در مقاب
ــتایی  ــای روس ــا بحرانه ــه ب ــی در مواجه ــارکت مردم ــه مش ک
نمی تواننــد اقدامــات لازم و ضــروری را قبــل از رســیدن 
نیــروی حرفــه ای انجــام دهنــد. از طرفــی نیروهــای حرفــه ای 
ــی،  ــای مردم ــه نیروه ــدی ب ــن نیازمن ــز در عی ــانی نی آتش نش
نــه تنهــا در عمــل نتوانســته اند از وجــود آنــان اســتفاده مناســب 
نماینــد بلکــه حضــور آنــان را بــه دلیــل عــدم ســازماندهی لازم، 
ــب  ــروی داوطل ــکیل نی ــرورت تش ــد. ض ــات دیده ان ــع عملی مان
ــود و  ــه خ ــاندن ب ــای یاری رس ــه مبن ــور ک ــاری در کش و افتخ
کمــک بــه دیگــران می باشــد، هــر روز بیــش از پیــش احســاس 
شــده و در واقــع بــرای هرکــس یــک وظیفــه ملــی و اجتماعــی 

محســوب و کلیــه افــراد جامعــه بایــد بــا آمادگــی کامــل، اجرای 
ــل  ــته و عم ــر داش ــور نظ ــی را منظ ــم و حیات ــل مه ــن اص ای
ــه و  ــا عاطف ــرد ب ــچ ف ــوادث هی ــروز ح ــگام ب ــرا بهن ــد زی نماین
ــان و  ــودی ج ــاهد ناب ــی ش ــا بی تفاوت ــد ب ــتی نمی توان نوعدوس
مــال انســان ها باشــد، بنابرایــن بــرای هــر شــخص، فراگیــری 
اصــول و فنــون نجــات و امــداد و آشــنایی بــا مســائل ایمنــی و 
ــران  ــتان ته ــه شهرس آتش نشــانی ضــروری اســت. از آنجــا ک
ــواع  ــا ان ــه موقعیــت جغرافیایــی و محیطــی خــود ب ــا توجــه ب ب
مخاطــره طبیعــی و انســانی ماننــد ســیل، زلزلــه، آتش ســوزی، 
تصادفــات جــاده ای ... روبــرو هســتند و ســالانه صدمــات زیادی 
ــی  ــد مبتن ــی آن بای ــت ایمن ــوی مدیری ــوند الگ ــل می ش محتم
ــا عوامــل محیطــی، اجتماعــی و مدیریتــی و نهــادی باشــد و  ب
داری ســاختار منظــم و فعال تــر باشــد و اقدامــات پیشــگیرانه و 
آمادگــی و آمــوزش را در اولویــت برنامه هــای خــود قــرار دهــد 
و لازم ایــن امــر اســتقرار مدیریــت یکپارچــه در حــوزه ایمنــی 
ــد.  ــی باش ــه ای و محل ــی، منطق ــطوح مل ــتا در س ــهر و روس ش
الگــوی مناســب اســت کــه تــا خلأهــای قانونــی ارائــه خدمــات 
ــذب و  ــات، ج ــرای عملی ــافت ب ــکلات دوری مس ــی، مش ایمن
ــد  ــرار ده ــش ق ــت پوش ــب تح ــای داوطل ــوزش نیروی ه آم
ــد  ــران بای ــتان ته ــن در شهرس ــتای ایم ــوب روس ــوی مطل الگ
ــرد.  ــادی را در برگی ــت و نه ــی، مدیری ــی، اجتماع ــاد محیط ابع
اولًا چــون موقعیــت جغرافیایــی روســتاهای شهرســتان تهــران 
بیشــتر وضعیــت کوهســتانی و دشــتی هســتند کــه هرکــدام از 
ــز  ــا مراک ــد. دوم ــان را دارن ــاص خودش ــرات خ ــا مخاط این ه
روســتایی شهرســتان تهــران برخــلاف روســتاهای دیگــر 
ــتاهای  ــن روس ــتند و در ای ــر هس ــور، مهاجرپذی ــق کش مناط
نــوع فعالیــت، اشــتغال و جمعیــت ســاکن هــم متفــاوت هســتند 
درنتیجــه بــه لحــاظ اجتماعــی هــم شــرایط متفــاوت را دارنــد. 
ــودن، خوابگاهــی و  ــر ب ــه مهاجرپذی ــا توجــه ب ــن روســتاها ب ای
ــد و  ــود را از دســت دادن ــتایی خ ــت روس ــودن حال ــی ب کارگاه
ــد  ــی مانن ــلات اجتماع ــی، معض ــیب های اجتماع ــواع آس از ان
ــد و از نظــر  ــج می برن ــاد ... رن ــی، اعتی ــکاری، بی هویت ــر، بی فق
مدیریتــی و نهــادی هــم می تــوان گفــت کــه ســاختار مدیریــت 
ایمنــی مراکــز ســکونتگاهی کشــور بــه شــکلی بایــد باشــد کــه 
ــت از  ــکیلات و مدیری ــد تش ــق فاق ــتایی و مناط ــز روس مراک
خدمــات ایمنــی مطلــوب برخــوردار باشــند. بنابرایــن بــا توجــه 
بــه مطالعــات میدانــی و نتایــج پرسشــنامه ها و تکنیــک دلفــی 
ــی  ــرای ایمن ــو ب ــن الگ ــه بهتری ــت ک ــه گرف ــوان نتیج می ت
ــی  ــب مردم ــای داوطل ــتفاده از نیروی ه ــتایی اس ــز روس مراک
در  نجــات  و  امــداد  و  آتش نشــانی  پایگاه هــای  اســتقرار  و 
ــن  ــرد ای ــعاع عملک ــن ش ــر گرفت ــا در نظ ــتایی ب ــز روس مراک
ــردی  ــوی راهب ــا الگ ــر ویژگی ه ــکل زی ــد. در ش ــگاه میباش پای
پیشــنهادی بــرای مدیریــت ایمنــی روســتا و شــهر ارائــه شــده 

اســت.
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وضعیت مطلوبوضعیت موجودالگوی روستای ایمن

مدیریتی

غیربورکراتیک و مشارکت محوربوروکراتیک - دستوریساختار

قوی، هماهنگ و نظام مندضعیف، دارای چالش و اختلافمدیریت

مردم محور. جذب حداکثریسازمان محور و جذب حداقلیهدف

متنوع و همسو با نیازهای روستاهامحدود و غیر متنوعبرنامه ها

قویضعیفوضعیت اطلاع رسانی

پیشگیری و آموزشمقابله و حل مشکلاولویت اصلی

مدیریت بحران یکپارچه شهری و روستاییفقدان مدیریت بحران در روستامدیریت بحران

نقاط شهری و روستاهای با جمعیت بالااستقرار پایگاه ها
استقرار پایگاه ها با رعایت استاندارد 15 دقیقه در مناطق 

کوهستانی

داوطلبانه و آموزش دیدهسازمانی و بدون تخصصمدیریت پایگاه آتش نشانی

اجتماعی، فرهنگی و فیزیکیکالبدی و فیزیکیطرح ها و برنامه ها

داوطلبانه و رسمیسازمانی و رسمی و محدودنیروهای امدادی

اجتماعی

کمزیادمهاجرت

زیادکمتنوع شغلی

زیادکمحس مسئولیت

زیادکممشارکت و همکاری

بیشترکمترنظارت اجتماعی

محیطی

بادوام و استانداردنا امن و کیفیت پایینوضعیت ساخت وساز

سلسله مراتب و باکیفیتنامناسب و بی کیفیتشبکه ارتباطی

قوی و چندگانهضعیفدسترسی

بالای 12 کیلومتر از خط گسلکمترفاصله از گسل

حفظ حریم رودخانه و بستر اصلیتخریب و عدم رعایت حریم رودخانه هاحریم رودخانه

تغییر کاربری از کشاورزی به سکونتی 
و کارگاهی

کمترشدید

کمتر از 15 درصدعدم رعایتشیب برای ساخت وساز

نتیجه گیری
ایــران بــا واقــع شــدن بــرروي کمربنــد زلزله خیــز آلــپ – هیمالیــا متأثــر از خصوصیــات زمین شناســی اســت و جزئــی از مناطــق 
ــی  ــوع و ناهمگون ــی، تن ــاظ اقلیم ــد. از لح ــاد می باش ــوانح زی ــا س ــورهای ب ــوب و از کش ــن محس ــره زمی ــی ک ــال تکتونیک فع
ــی کشــور دارد. مشــکلات ناشــی از  ــط جغرافیای ــیعی را در محی ــرات زیســت محیطی وس ــران اث ــی در ای ــل و عناصــر اقلیم عوام
خصوصیــات رودخانــه ای و حــرکات دامنــه ای، شــرایط متفــاوت محیطــی را در ایــران ایجــاد کــرده کــه زمینــه وقــوع بســیاري از 
بلاهــاي شــناخته شــده در آن را فراهــم آورده اســت. شهرســتان تهــران بــا توجــه بــه موقعیــت قرارگیــری خــود در البــرز جنوبــی 
از نظــر مخاطــرات محیطــی )ســیل، زلزلــه...( جــز اســتان بــا خطــر بــالا کشــور قــرار دارد در حالــی ایــن اســتان بــا وجــود خطــر 
ــدوده  ــه در مح ــوری ک ــد به ط ــور می باش ــی کش ــتایی و جمعیت ــز روس ــاظ مراک ــه لح ــتان ب ــن اس ــرات از متراکم تری ــالا مخاط ب
شهرســتان تهــران 88 روســتا قــرار گرفتــه اســت کــه شــیوه اداره ایــن مناطــق در ســال های اخیــر، کاربــري مصــوب حریــم تهــران 
ــا توجــه  را تحــت   تأثیــر قــرار داده اســت. نتایــج بررســی های پژوهــش نشــان می دهــد اغلــب روســتا محــدوده مــورد مطالعــه ب
بــه موقعیــت جغرافیایــی، شــرایط اجتماعــی و زیســت محیطی خــود بــا مخاطــرات بســیاری مواجهــه هســتند. در کل مخاطــرات 
موجــود در مناطــق روســتایی شهرســتان بــه دو دســته طبیعــی ماننــد ســیل، زلزلــه، لغــزش، رانــش(، انســانی )ماننــد مهاجــرت، 
ــن  ــود ای ــوا، خــاك، فاضــلاب...( تقســیم می شــود. وج ــی ه ــر، آتش ســوزی...( زیســت محیطی )آلودگ آســیب های اجتماعــی، فق
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ــی  مخاطــرات گســترده در ایــن مناطــق ضــرورت توجــه اصول
ــدار ایــن مناطــق ضــروری  ــه مدیریــت ایمنــی در جهــت پای ب
اســت. در حالــی کــه مطالعــات میدانــی نشــان می دهــد کــه در 
ــداد و  ــای ام ــران اولًا پایگاه ه ــتان ته ــتایی شهرس ــز روس مراک
نجــات، آتش نشــانی و مدیریــت بحرانــی وجــود نــدارد در ثانــی 
ــگاه عملکــرد  ــن پای ــگاه آتش نشــانی ای در صــورت داشــتن پای
مناســبی نــدارد چــون از وجــود نیروهــای تخصصــی و آمــوزش 
دیــده محــروم هســتند. نکتــه قابــل ذکــر دیگــر در حــوزه ایمنی 
مراکــز روســتایی پیرامــون شهرســتان تهــران ایــن اســت کــه 
ــه  ــران ب ــی و بح ــت ایمن ــر مدیری ــون از نظ ــتاهای پیرام روس
ــود را از  ــی خ ــات ایمن ــتند و خدم ــته هس ــران وابس ــهر ته ش
شــهر تهــران می گیرنــد در حالــی عمــلًا بــه دلیــل وجــود خــلأ 
قانونــی در ارائــه خدمــات ایمنــی شــهرداری تهــران بــه مناطــق 
ــازمانی  ــازمانی و درون س ــن س ــا بی ــتایی و ناهماهنگی ه روس
ــرده  ــدان ک ــن مناطــق دوچن ــی را در ای ــوزه ایمن مشــکلات ح
اســت بنابرایــن بــا توجــه بــه مصاحبه هــا و پرسشــنامه فقــدان 
مدیریــت یکپارچــه ایمنــی روســتا و شــهر، خلأهــای قانونــی و 
ــه  ــرار دادن برنام ــت ق ــی، اولوی ــارات بخشــی ایمن ــود اعتب کمب
ــن  ــازمانی از مهمتری ــن س ــی بی ــه، ناهماهنگ ــه مقابل ــی ب ایمن
ــهر  ــون کلانش ــتاهای پیرام ــی روس ــت ایمن ــای مدیری ضعف ه

ــد. ــران می باش ته
بنابرایــن به صــورت کلــی مشــکلات و کاســتی ها ایمنــی 
ــه  ــم خلاص ــر بخواهی ــران را اگ ــتان ته ــتاهای شهرس در روس

ــرد. ــاره ک ــوان اش ــر را می ت ــوارد زی ــم م ــته بندی کنی دس
ــات . 1 ــه خدم ــرای ارائ ــد ب ــت مشــخص و واح ــود مدیری نب

پیرامونــی  ســکونت های  و  روســتاها  بــه  ایمنــی 
کلانشــهرها

ــهرها و . 2 ــی در ش ــزات ایمن ــاختارها و تجهی ــف زیرس ضع
ــتاها ــزات در روس ــات و تجهی ــدان امکان فق

ناهماهنگی هــای بیــن ســازمانی در ارائــه خدمــات ایمنــی . 3
و امــداد و نجــات

پراکندگــی روســتا و درنتیجــه عــدم پوشــش ارائــه خدمات . 4
ــه صــورت کامل ب

ــی و . 5 ــود سیســتم اطلاع رســانی مناســب در حــوزه ایمن نب
مدیریــت بحــران در کشــور و بخصــوص روســتاها

ــت . 6 ــز و تقوی ــور تجهی ــه منظ ــی ب ــارات مال ــود اعتب کمب
پایگاه هــای امــداد و نجــات و آتش نشــانی در روســتاها

اولویــت قــرار گرفتــن مرحلــه مقابلــه بــا بحــران و ســانحه . 7
نســبت به پیشــگیری

ــگیرانه در . 8 ــای پیش ــا و طرح ه ــه برنامه ه ــه ب ــدم توج ع
ــتاها ــی شــهرها و روس ــوزه ایمن ح

کارگروهــی بــودن مدیریــت بحــران و امــداد در کشــور و . 9
نداشــتن مدیریــت منســجم و واحــد

ــارکت های . 10 ــی و مش ــش خصوص ــردن از بخ ــتفاده نک اس
ــداد و نجــات ــی و ام مردمــی در حــوزه ایمن

ضعــف سیســتم آموزشــی و جــذب نیروی هــای داوطلبانــه . 11
در حــوزه ایمنــی و مدیریــت بحــران

بنابرایــن درجهــت بهبــود و ارتقــاء ایمنــی در روســتاهای 
شهرســتان تهــران ایمنــی مدیریــت یکپارچــه روســتا و شــهر بــا 
ــا مشــارکت  ــه پیشــگیری و آمادگــی ب ــه مرحل ــت دادن ب اولوی
ــب در  ــوی مناس ــد الگ ــتایی می توان ــب روس ــای داوطل نیروه
ــه  ــی ب ــر ایمن ــتاها را از نظ ــرد و روس ــه ک ــی ارائ ــوزه ایمن ح

ــاند. ــدار رس ــرایط پای ش
منابع و مآخذ

عبداللهــی، مجیــد )1391(: مدیریــت بحــران در نواحــی شــهری، . 1
انتشــارات ســازمان شــهرداری و دهیارهــای کشــور. تهــران

صالحــي، اســماعیل )1387(، ویژگی هــای محیطــي فضاهــاي شــهري . 2
امــن، تهــران، مرکــز مطالعاتــي و تحقیقاتــي شهرســازي و معمــاري.

اســمیت کیــت )1382( مخاطــرات محیطــی، ترجمــه شــاهپور گــودرزی . 3
و ابراهیــم مقیمــی. چــاپ اول. انتشــارات ســمت

فریحــی فرزانــه )1391( تحلیلــی بــر چالش هــای مدیریــت روســتایی و . 4
نقــش آن در عــدم توســعه یافتگی روســتاها. مطالعــه مــوردی: دهســتان 
ــکده  ــان - دانش ــگاه زنج ــد. دانش ــی ارش ــه کارشناس ــتر، پایان نام لیش

ادبیــات و علــوم انســانی. اســتاد راهنمــا: بهــروز محمــدی یگانــه  
مرکــز آمــار ایــران، سرشــماری های عمومــی نفــوس و مســکن و . 5

مختلــف. ســال های  در  آبادی هــا  شناســنامه 
مرکز آمار ایران، سرشماري نفوس و مسکن، 1390، 1385، 1375. 6
ــی . 7 ــازمان های متول ــن )1388( س ــی زاده، حس ــدی و بخش ــب، مه طال

ــر، 138 ــد مه ــران، پیون توســعه روســتایی در ای
ــران، . 8 ــار ای ــز آم ــکن، 1335، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
ــران، . 9 ــار ای ــز آم ــکن، 1345، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
ــران، . 10 ــار ای ــز آم ــکن، 1355، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
ــران، . 11 ــار ای ــز آم ــکن، 1365، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
ــران، . 12 ــار ای ــز آم ــکن، 1375، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
ــران، . 13 ــار ای ــز آم ــکن، 1385، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
ــران، . 14 ــار ای ــز آم ــکن، 1390، مرک ــوس و مس ــی نف ــماري عموم سرش

ــران. ته
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