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جایگاه حقوق شهروندی در نظام حقوقی کشور مالزی

هدی غفاری*- استادیار حقوق عمومی، عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی، دانشكده حقوق و علوم سیاسی، تهران، ایران.

چکیده
حقوق ش��هروندی، مجموعه ای از حقوق و تکالیف مدنی، سیاسی، 
اجتماعی و اقتصادی اس��ت که فرد به عنوان یک تبعه دولت-کش��ور از آن 
برخوردار اس��ت. در حقیقت مفهوم ش��هروندی  ناظر ب��ر دو مولفه اصلی 
است،  در مولفه اول، شهروندی به مثابه وضعیت حقوقی معرفی می شود  
ک��ه با حقوق مدنی، سیاس��ی، اجتماعی، اقتص��ادی وفرهنگی گره خورده 
اس��ت. مولفه دوم مبتنی بر رویکردهای  جامعه شناس��ی اس��ت و به دنبال 
یافتن پاس��خ برای این پرس��ش است که چگونه ش��هروندان منفرد در بستر 
جامع��ه مدنی انس��جام می یابن��د و از حقوق جمعی بهره مند می ش��وند. 
مالزی به عنوان کش��وری برخوردار از س��طح مطلوبی از توس��عه یافتگی 
دارای نظام سیاس��ی پادشاهی مش��روطه بوده و مرکب از گروههای نژادی 
مختلف اعم از مالایی 49 %، چینی 32%، هندی 9% و دیگر نژادها %10 
می باش��د. با این وصف طبیعی اس��ت ک��ه این جامعه بس��تر ظهور ادیان 
متف��اوت نظیر اس��ام، ، ب��ودا ، هندو و دیگر ادیان باش��د. هر چند مطابق 
با اصل )3( قانون اساس��ی مالزی اسام مذهب رسمی فدراسیون است، 
ام��ا س��ایر مذاهب قادرن��د در صلح و هماهنگی با مذهب رس��می در هر 
نقطه از فدراس��یون اجرا ش��وند. کش��ور مالزی به عن��وان جامعه ای دارای 
بافت متکثر نژادی و مذهبی می تواند به عنوان الگوی مناسبی برای اثبات  
امکان پذیری همزیس��تی مس��المت آمیز پیروان ادی��ان مختلف و تضمین 
حقوق ش��هروندی آنها در یک جامعه چند نژادی تلقی شود. از یک طرف 
نظام حقوقی مالزی  در حالی که به دین اسام رسمیت می بخشد، زمینه 
حض��ور قانونمند س��ایر ادیان را نی��ز در جامعه فراهم میکن��د و حق آزادی 
انتخ��اب مذهب و انجام مناس��ک مرتبط ب��ا آن را برای عموم ش��هروندان 

تضمین میکند.
واژگان کلیدی: حقوق شهروندی، جامعه چند نژادی، اسام، مالزی

Citizenship rights in legal sistem in malaysia 
Abstract
The necessity of the institution for the Protection of the 
Constitution, based on the adoption of this law, is at 
the top of the hierarchy of legal rules so as to have the 
capacity to review ordinary law and annul it in the event 
of conflict. In some countries, this is the responsibility 
of judicial bodies. One of the important issues is the 
independence of constitutional courts, which is directly 
related to their correct function. In India, protection of the 
Constitution is conducted through the two institutions of 
the Supreme Court at the national level and High Courts 
in the states. Judicial independence in these courts has 
emerged as organizational independence and personal 
independence. The Constitution of India and the 
Supreme Court’s opinions in the issue of organizational 
independence have eliminated the influence of other 
branches of government and have considerably 
predicted, in the issue of personal independence and not 
at the level of structural independence, the mechanisms 
of judges’ use of judicial independence.
Keywords: Citizenship rights, legal system, Malaysia.
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مقدمه
حقوق ش��هروندی بر ابتدایی ترین و اساسی ترین حقوق 
ش��هروندان دلال��ت دارد و در این مفه��وم مقید به مرزهای 
جغرافیایی یک کش��ور می باش��د و نس��بت نزدیكی با مقوله  
تابعی��ت دارد و کس��انی را که در ش��مول ای��ن تابعیت قرار 
نگرفته باش��ند را در بر نمی گیرد. در واقع حقوق ش��هروندی 
مجموعه ای از حقوق و تكالیفی اس��ت که یک ش��هروند به 
دلیل سكونت در یک کش��ور از آن برخوردار است. فرهنگ  
فارس��ی امروز شهروند را چنین تعریف کرده است: کسی که 
اهل یک کشور باشد و از حقوق متعلق به آن برخوردار باشد 
)صدرافشار، 1373، ص 124(. »سی و قیاس« واژه ای است 
لاتین به معنای شهروند یا چیزی در حد تبیین کننده حقوق 
مدنی و سیاسی کسی که در کشور- شهر زندگی کرده است. 
این واژه به مفهوم گروهی متحد از مردم که سازمان سیاسی 
جامعه خ��ود را به وجود آورده اند نیز آمده اس��ت )فرهیخته، 

1377، ص 525(.
در فرهنگ جامعه شناس��ی، ش��هروند منزلتی است که 
موجب��ات برخورداری از حق��وق و قدرت ها را فراهم می کند 
)کرابی، 1367، ص 65(. در فرهنگ علوم سیاسی، شهروند 
کس��ی است که از حقوق و امتیازات مندرج در قانون اساسی 
یک کش��ور اس��تفاده کن��د )آقابخش��ی، 1363، ص 49( و 
در فرهنگ حقوقی نیز ش��هروند ناظر اس��ت ب��ر اهل، تبعه 
و عض��و یک جامعه سیاس��ی که به ط��ور جمعی تابع دولت 
واحدی هستند )آقایی، 1378، ص 237(؛ به عبارتی دقیق تر 
ش��هروندی یک وضعیت حقوقی است که به موجب آن یک 
فرد، ه��م امتیازات و هم مس��ئولیت های عضویت کامل در 
جامعه یک کش��ور را دارا می شود ) پستا، 1375، ص 368(. 
پس در واقع ش��هروندی یک موقعیت فعالانه است. چرا که 
در این مفهوم همزمان حقوق و تكالیفی متناس��ب برای هر 
یک از ش��هروندان در نظر گرفته می ش��ود. از دیگر سو این 
حق��وق و تكالیف لازم و مل��زوم یكدیگر بوده و هیچ یک را 

نمی توان بدون دیگری تصور نمود. 
ب��ه این معن��ا احت��رام و رعای��ت قانون ی��ک تكلیف 
ش��هروندی اس��ت، حال اگر فردی از قانون تخطی کند در 
واقع به حق��وق دیگری تجاوز کرده، پس عدم انجام وظیفه  
)تكلی��ف( ی��ک فرد، باعث ع��دم بهره من��دی از حقوق فرد 
دیگ��ری می ش��ود. بنابراین در یک جامع��ه حقوق و تكلیف 

لازم و ملزوم یكدیگرند و مانند حلقه های یک زنجیر انسجام 
اجتماعی را حفظ می کنند )سیاری، 1389، ص 34(. موقعیت 

شهروندی می تواند از طریق زیر بدست آید: 
به وس��یله اصل خاك یا کسب شهروندی هنگام تولد به   -

دلیل محل تولد. 
به وس��یله اصل خون یا کسب شهروندی هنگام تولد به   -

دلیل تابعیت والدین 
به وس��یله اکتساب تابعیت یا تغییر رسمی تابعیت )پستا،   -

پیشین، ص 268(
حقوق ش��هروندی که بر ابتدایی ترین و اساس��ی ترین 
حقوق شهروندان دلالت دارد، به هیچ عنوان محدوده ای به 
نام شهر و روستا نداشته و علت نام نهادن آن به این عنوان، 
 Citizenship( تنها ناشی از مسامحه و ترجمه واژه انگلیسی
Rights( می باشد. عنصر ذاتی حقوق شهروندی تابعیت است 

و به همین علت در بس��تر ملیّ معنا می یابد. بنابراین حقوق 
شهروندی به مجموعه امتیازات یک انسان به عنوان اهل یا 
عضو اجتماع اطلاق می شود. از طرف دیگر شهروندی مبّین 
نوعی ارتباط سیاس��ی، اجتماعی و حقوقی میان افراد جامعه، 
با یكدیگر از یک س��و و قدرت سیاس��ی از سوی دیگر است 
)آرامی، پایگاه اینترنتی(؛ همچنین اج آرجی کویوز می گوید: 
»حقوق شهروندی بهتر اس��ت، که تكالیف و وظایف دولت 

در برابر اعضایش نامیده شود« )جی ام، 1378، ص 134(.
با وجود اینكه مش��ابه تعاریف مذکور در کتب بس��یاری 
آم��ده اس��ت ام��روزه عده ای ب��ر ای��ن باورند ک��ه مفهوم 
ش��هروندی طی چند دهه اخیر دس��ت خوش تغییرات عمده 
ای ش��ده اس��ت و نگرش های جدیدی به سوی آن معطوف 
ش��ده اس��ت و امروزه دیگر نمی توان حقوق شهروندی را بر 
مبنای تعریف کلاسیک آن بررسی کرد چرا که تعهدات هم 
اکن��ون جای خود را به اهمیت مش��ارکت ش��هروندان برای 
تحقق ش��هروندی کارآمد داده است. بنابراین مطابق با این 
دیدگاه، حقوق شهروندی مجموعه ی حقوق و تكالیفی است 
که یک ش��هروند به دلیل س��كونت و عضویت در کشور از 
آن ها برخوردار اس��ت. در مورد جایگاه حقوق ش��هروندی در 
میان س��ایر حقوق نیز نظرات گسترده ای به چشم می خورد 
از جمل��ه آن ک��ه ع��ده ای از محققان معتقدن��د که حقوق 
ش��هروندی را باید در حقوق خاص ملی هر کشوری جستجو 
کرد. در مقابل گروهی همچون جک باربالت جامعه ش��ناس 
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اس��ترالیایی اعتق��اد دارند، ایده ش��هروندی به ان��دازه تاریخ 
یكجانشینی جامعه انسانی دارای قدمت است. به زعم ایشان 
حقوقی که در جامعه برای یک شهروند تعریف می شوند جزء 

حقوق بنیادین انسان هستند. 

ویژگی های حقوق شهروندی
در واق��ع اگر بخواهیم به صورت طبقه بندی ش��ده، به 
بیان حقوق ش��هروندی بپردازیم، حقوق ش��هروندی دارای 
ویژگی هایی است که از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره 

کرد: 
هدیه ای اس��ت الهی و هیچ مقام بش��ری  این حقوق را   -1

هدیه نمی کنند. 
غیرقابل انتقال اس��ت و از انسان انفكاك ناپذیر، چرا که   -2
بدون آن فرد را نمی توان بش��ر )به معنای واقعی کلمه( 

دانست. 
تقسیم ناپذیر است و نمی توان به خاطر تشخیص در کم   -3
اهمیت بودن یا عدم ضرورت آن را از کسی سلب کرد. 
عناص��ر آن لازم و ملزوم یكدیگر بوده و همچنین متمم   -4

و مكمل هم نیز می باشند. 
حقوق ذاتی و فطری انسان ها است و از آن ها به صفحات   -5
شخصیتی انس��ان تعبیر شده و به هیچ قرارداد و وصفی 

وابسته نمی باشد. 
حق��وق ش��هروندی به روابط فرد با دول��ت و فرد با فرد   -6
ب��ه جنبه عمومی مربوط اس��ت و از ای��ن رو با »حقوق 

خصوصی« متفاوت است. 
حق��وق ش��هروندی تنها به امتی��ازات اف��راد در زندگی   -7
اجتماع��ی توجه ن��دارد، بلكه علاوه ب��ر آن به تكالیف 
ش��هروندان در نظ��ام اجتماع��ی عنای��ت خاص��ی دارد 

)سیاری، پیشین، ص 34(.

بخش اول: نگرشی بر نظام حقوقی کشور مالزی
اچ. لی��دل ه��ارت1 م��ورخ نظامی  می گوید: پیش��رفت 
معنوی بشریت به طور کلی شبیه یک هرم یا  قله کوه است، 
جایی که مقصد صعود است، یک نقطه مشترك که همگان 
می خواهند به آن سمت عروج کنند. چنین است، تصور کسی 
که حقیقت معنویت را جستجو می کند. در مالزی اسلام جزو 
لا ینفک این تصور اس��ت. همان گونه که در اصل 3 قا نون 
1-  B.H. Liddell Hart

اساسی هم مقرر شده است: اسلام مذهب رسمی فدراسیون 
اس��ت؛ هر چند در سال 1957 این ش��بهه مطرح بود که از 
آنجا که اس��لام یک موضوع ایالتی اس��ت و کش��ور مالزی 
نیزجامعه ای اس��ت چند مذهبی، ذکر آن در قانون اساس��ی  
فدرال مناس��ب نیست، برای حل این معضل اصل 3 با یک 
شرط ضروری تصویب ش��د. سایر مذاهب قادرند در صلح و 
هماهنگی با مذهب رس��می در هر نقطه از فدراس��یون اجرا 

.))Hickling,1997,90-92( شوند
ه��ر چند به نظر نمی رس��د با عنایت به س��كولار بودن 
نظ��ام سیاس��ی مال��زی، عبارت »اس��لام مذهب رس��می 
فدراسیون است«، اثر قانونی فرا تر از الزام شرکت کنندگان 
در هر مراسم مذهبی )که در سطح فدرال برگزار می شود( به 
اجرای مناس��ک شان مطابق با تشریفات مذهبی مسلمانان، 
داشته باشد )Sheridan & Harry E Groves,1967,27(. در 
حقیقت نظام سیاسی مالزی مبتنی بر سكولاریسم است ولی 
با عنایت به جمعیت کثیر مس��لمان در این کش��ور پادشاه به 
عنوان رئیس مذهب اس��لام نیز قلمداد ش��ده و در این دیار 
شاهد اجرای شریعت اسلامی در حوزه قانونگذاری و به طور 

اخص در زمینه حقوق خانواده هستیم.
حضور هم زمان پادشاه مسلمان به عنوان رئیس کشور 
و رئیس مذهب و اختیارات این مقام برای سامان دهی امور 
مذهب��ی در جامعه و تاکید بر مس��لمان بودن نخس��ت وزیر 
و اقدامات او برای تقویت گرایش های اس��لام گراو افزایش 
قدرت حزب اس��لام گرای پاس را می توان از مظاهر حضور 
دین در مناس��بات سیاس��ی محس��وب کرد. به عنوان مثال 
هنگامی که ماهاتیر در س��ال 1981 تصدی س��مت نخست 
وزی��ری را برعهده گرفت، افزایش قابل ملاحظه ای درتولید 
برنامه هایی با محتوای اس��لامی درایستگاه های تلویزیون و 
رادیو که تحت کنترل دولت بود، رخ داد. همچنین بخش��ی 
دیگ��ر از برنامه اس��لامی س��ازی، اصلاح سیس��تم آموزش 
و پ��رورش ب��ود.  ماهاتیر این روی��ه را از دوران وزارتش بر 
آموزش و پرورش در س��ال 1974  آغاز کرده بود. و زیر نظر 
او وزارت آموزش و پرورش در سال 1975، بودجه قابل توجه 
ای را برای تعلیم علوم اس��لامی به معلمان اختصاص داد و 
بعد از اینكه او به عنوان نخس��ت وزیر عهده داراین س��مت 
ش��د، دولت گذران��دن یک واحد اجباری را ب��ا عنوان تمدن 
اسلامی  برای دانشجویان مسلمان در دانشگاه ها الزامی کرد 
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که در سال 1997 گذراندن این واحد برای همه دانشجویان 
کید بر اندیش��ه اسلامی سازی  ازهر مذهبی الزامی ش��د. »تأ
نظام سیاس��ی و حقوقی در کشور مالزی وبیم تحمیل احکام 
شرعی بر غیر مس��لمان موجبات نگرانی ایشان را فراهم کرده 

 .)Haridas,1991,9( »است
 اقلیت های دینی مالزی تمایل دارند که روند اس��لامی 
س��ازی در این کش��ور به تدریج  صورت گیرد. با این وجود 
حزب اسلام گرای مالزی )پاس(1 به عنوان اپوزیسیونی مهم 
که مخالف سیاس��ت های مبتنی بر اصل سكولاریسم  دولت 
و خواستار رعایت قواعد اسلامی حتی برای اقلیت های دینی 
است، به شدت ایده اسلامی سازی نظام سیاسی و حقوقی را 

در این کشور دنبال می کند.
این مس��ئله ت��ا آنجا ب��رای اقلیت های مذهب��ی ایجاد 
نگرانی می کرد که هنگامی که نخس��ت وزیر س��ابق مالزی 
ماهاتیر محمد در س��خنرانی گفت ک��ه مالزی هم اکنون به 
یک دولت اسلامی تبدیل شده است،موجی از نگرانی جامعه 
اقلیت های مذهبی را در بر گرفت. وتردید آنها را بیش��تر کرد 
که آیا حكومت مالزی ملتزم به ایجاد دولتی مذهبی و کثرت 

گرا است یا دولتی سكولار؟   
نتیج��ه وجود این فضا س��هم چش��مگیری اس��ت که 
اقلیت ها با تاس��یس جوامع مدنی در معادلات سیاسی ایجاد 
کرده ان��د، به گونه ای که اقلیت ه��ای بزرگ مذهبی به طور 
خودج��وش کنار هم جمع ش��ده و تش��كیلات غیر دولتی را 
برای دفاع از حقوق ش��هروندی شان تاسیس نموده .و بدین 
صورت در تلاش��ند تا سمت و س��وی سیاست های دولت را 
به نفع خود تغییر دهن��د )Riddell,2005,165( دکتر محمد 
سلیم، استاد علوم سیاسی و رئیس مرکز مطالعات شرق آسیا، 
اقبال دولت های مالزی به اس��لام را به س��ه مرحله تقسیم 
می کند. مرحله اول از اس��تقلال این کش��ور س��ال 1957 تا 
س��ال 1969 و مرحله دوم ش��امل دهه هفتاد تا سال 1981 
و مرحل��ه س��وم ش��امل روی کار آمدن ماهاتی��ر محمد در 
س��ال 1982 و دوره نخس��ت وزیری او اس��ت. در طول این 
سال ها، اس��لام به عنوان مبنای توسعه در این کشور )آغاز 
 اس��تقلال مالزی و دوره نخس��ت وزیری تكن��و عبدالرحمن 
1970-1975( مط��رح نب��ود و دول��ت س��ازمان ملی متحد 
مالاوی ها در راستای اشتی ملی نژادهای مختلف این کشور 

1-  PAS

عم��ل ک��رد و در روزهای انتخابات و ب��رای رقابت با حزب 
اس��لامی مالاوی ها به شعارهای اس��لامی روی آورد. پس 
از تكن��و عبدالرحمن، دولت »تون عبدالرزاق« س��رکار آمد. 
تون سیاس��ت اقتصادی جدی��دی در پیش گرفت و وضعیت 
اقتص��ادی مالزی را بهبود بخش��ید. سیاس��ت ت��ون که در 
راس��تای افزایش قدرت اقصادی  مالاوی ه��ا بود بر مبنای 
مفاهیم اس��لامی پی ریزی شده بود. مسلمان بودن مالاوی 
ه��ا، افزایش تاثیر گذاری جنبش های اس��لامی در مالزی و 
واکنش ها نس��بت به شكست اعراب در سال 1967، موجب 
شد تا حكومت تون به منظور همراهی با جنبش اسلامی به 
ش��عارهای اسلامی روی آورد. سیاس��ت جدید نخست وزیر 
مالزی سبب تمسک بیشتر نسل های جدید به اسلام شد.این 
امر ب��ا بحران های اجتماعی برای مالاوی ها همراه بود. آنها 
در رویاروی��ی با این بحران، اس��لام را تنها راه حفظ هویت 
خود یافتند. ظهور جنبش جوانان مس��لمان مالزی در س��ال 
1971 ک��ه بعدها انور ابراهیم رهب��ری آن را برعهده گرفت 
در همین راس��تا بود. دولت اس��لامی مالزی، حزب اصولگرا 
اس��ت که خواس��تار برپایی حكومت است که مجری مبنای 
ش��ریعت اسلامی باشد. حزب اسلامی مالزی، از این ائتلاف 
اس��تفاده ک��رده و اقدام های بیش��تری برای اج��رای احكام 
ش��ریعت اعمال کرد. گرچ��ه این حزب اس��لامی موفق به 
راه اندازی بانک اس��لامی، افزایش تعداد مدارس اسلامی و 
اجرای برخی اخكام ش��ریعت اس��لامی از قبیل منع تبلیغات 
مش��روبات الكلی شد، اما از تحقق هدف اصلی خود، برپایی 
حكومت مبنی براجرای احكام ش��ریعت اسلامی، عاجزماند.

فش��ارهای حزب اسلامی، دولت سازمان ملی متحد مالاوی 
را برآن داشت تا قانون اساسی را به گونه ای سازگار رویكرد 
ای��ن حزب اصلاح کند. این س��ازمان پس از آنكه به اهداف 
خود از ائتلاف سیاسی با حزب اسلامی رسید به این ائتلاف 
پایان بخشید و در سال 1977 انتخابات عمومی برگزار کرد. 
در این انتخابات حزب اس��لامی مالزی شكس��ت خورد و به 
گونه ای که تا س��ال 1990 نتوانست این شكست را جبران 
کند. بعد ها مشخص شد که هدف سازمان ملی متهد مالاوی 
از ائتلاف سیاس��ی با حزب اس��لامی، متلاشی کردن پایگاه 
مردمی این حزب بوده اس��ت. دکتر سلیم معتقد است اگرچه 
دولت س��ازمان ملی در این دوره شعارهای اسلامی از قبیل 
توجه ویژه به ماه رمضان، وارد کردن برخی مفاهیم اسلامی 
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در گفتمان سیاس��ی، شرکت در مس��ائل جهان مسلمانان و 
میزبانی کنفرانس وزیران س��ازمان کنفرانس اس��لامی سال 
1976 در مالزی را در پیش گرفت، اما این دولت از تش��كیل 
حكومتی اس��لامی، آن گونه که حزب اسلامی می خواست، 
هیچ گاه س��خن نگفت. نخب��گان حاکم بر مالزی همواره بر 
ایجاد نوعی توازن در برآوردن خواسته های گروه های نژادی 
مختل��ف با توجه به ثقل نس��بی آنها تاکید داش��تند. ائتلاف 
سیاس��ی با حزب اس��لامی مالزی و مطرح کردن شعارهای 
اسلامی در این راستا بود. ماهاتیر محمد در سال 1982 پس 
از به حكومت رسیدن، موفق شد انوار ابراهیم رئیس جنبش 
جوانان مس��لمان مالزی را با خود همراه سازد. ابراهیم سال 
1988 رهبری جنبش اس��لامی را رها ک��رده و به عضویت 
دولت سازمان ملی به رهبری ماهاتیر محمد درآمد. عضویت 
رئیس جنبش مس��لمانان در دولت سازمان ملی سبب شد تا 
بعد اس��لامی در رویكرد این دول��ت بروز کند. رویكرد جدید 
ب��ر توجه به واقعیت های جامعه مالزی و پذیرا بودن هر ایده، 
فرهنگ و سیاستی که برای جامعه سودمند باشد، مبتنی بود. 
گرچه اس��لام یكی از ارکان موجودیت جامعه مالزی اس��ت، 
اما تنها جریانی نبود که در توس��عه این کش��ور به کار گرفته 
شد. به هرحال ماهاتیر برپایی حكومتی اسلامی را شعار خود 
قرار ن��داد اما گاهی از دولت خود به عنوان دولت اس��لامی 
یاد می کرد. دکتر س��لیم می گوید انوار ابراهیم عقب ماندگی 
مس��لمانان را نتیجه عوامل داخل��ی می داند و برای برطرف 
س��اختن آن ها اجازه ای جز مدنظر گرفتن واقعیت ها نیست. 
یك��ی از ای��ن واقعیت ه��ا رد تفكر مدرنیزاس��یون به مفهوم 
س��كولار و غربی آن و طرح ریزی توس��عه براساس استفاده 
از تكنولوژی غرب با حفظ ارزش های اس��لامی اس��ت. انوار 
ابراهیم پس از رس��یدن به منص��ب وزیر دارایی، با نهادهای 
دارای��ی جهانی از قبیل صندوق جهان��ی پول در ارتباط بود. 
از نظر ماهاتی��ر محمد و ابراهیم عبارت »اس��لام چارچوب 
کلی برای توس��عه اس��ت«؛ بدین معنا که راه حل های ارائه 
ش��ده متناسب با اهداف کلی اس��لام بوده و آن ها را تحقق 
می بخش��د. و به معنای کاوش در متون به منظور یافتن راه 
حل هایی برای مشكلات کنونی جامعه و یا ملزم ساختن غیر 
مس��لمانان به ارزش های اسلامی نیست. به عبارتی رهبران 
مالزی برتوس��عه سازگار با اس��لام تاکید دارند. در این راستا 
چش��م اندازی که ماهاتیر از مالزی 2020 ارائه کرد، نش��ان 

از برپایی حكومتی اس��لامی مبنی بر پایه های امروزین دارد. 
به همین دلیل هنگامی که جنبش دارلقلم اقدام به س��اخت 
روستاهایی مس��تقل برای مسلمانان کرد که در آن ها مبانی 
حكومت اس��لامی اجرا ش��ود، دولت ماهاتی��ر محمد فتوای 
ش��رعی مبنی بر ضدیت این جنبش با تعالیم اسلامی صادر 
ک��رد. و فعالیت آن را ممنوع اعلام کرد. و یازمانی که حزب 
اسلامی س��عی کرد غیر مس��لمانان را به پایبندی به احكام 
شریعت اسلامی مجبور س��ازد، دولت ماهاتیر محمد دخالت 
کرده و این حزب را به تغییر سیاستش واداشت. علیرغم این 
رویكرد ماهاتیر محمد، تحلیلگران سیاست های وی را طراح 
تبدیل مالزی به کش��وری مس��لمان می دانن��د. آن ها اعتقاد 
دارند که توس��عه مالزی بر پایه اصول س��رمایه داری سنتی 

در قالبی اسلامی پی ریزی شده است.
نظام حقوقی مالزی مبتنی بر پادش��اهی مشروطه است 
و به صورت سیستم فدرالی اداره می شود. پادشاه )یانگ دی 
پرتوآن اگنگ(1 توس��ط مجلسی متشكل از حكام ایالات  به 
نام کنفرانس س��ران2 برای مدت پنج سال انتخاب می شود.

مطابق قوانین مالزی پادش��اه باید مسلمان باشد ، چرا که به 
عنوان رئیس مذهبی کشور نیز قلمداد می شود. نخست وزیر 
و حكام ایالات مالزی نیز باید مس��لمان باشند، ولی اعضای 
کابینه می توانند از میان پیروان س��ایر مذاهب انتخاب شوند. 
حكام ایالات در منطقه خود در حكم رهبر مذهبی می باشند. 
نظام حقوقی مالزی مبتنی بر پادش��اهی مش��روطه اس��ت و 
به صورت سیس��تم فدرالی اداره می شود. پادشاه )یانگ دی 
پرتوآن اگنگ(3 توس��ط مجلسی متشكل از حكام ایالات  به 
نام کنفرانس س��ران4 برای مدت پنج سال انتخاب می شود.

مطابق قوانین مالزی پادش��اه باید مسلمان باشد ، چرا که به 
عنوان رئیس مذهبی کشور نیز قلمداد می شود. نخست وزیر 
و حكام ایالات مالزی نیز باید مس��لمان باشند، ولی اعضای 
کابینه می توانند از میان پیروان س��ایر مذاهب انتخاب شوند. 
حكام ایالات در منطقه خود در حكم رهبر مذهبی می باشند.

قانون اساس��ی مالزی قدرت عالیه سیاسی را بین قوای 
مقننه، مجریه و قضائیه  در س��طح فدرال تقسیم می کند. هر 
چند سیستم تفكیک قوا در ایالت های مالزی نیز اجرا می شود. 

1-  Yang di – Pertuan Agong
2-  Conference of Rulers
3-  Yang di – Pertuan Agong
4-  Conference of Rulers
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پادشاه عالی ترین مقام سیاسی در این کشور محسوب 
ش��ده و حق انتخاب نخست وزیر، انحلال پارلمان و انتخاب 
قضات دادگاه های عالی فدرالی را پس از مشورت با نخست 
وزیر دارا می باشد. همچنین پادشاه حق عفو و تعلیق مجازات 
مجرمین را در س��طح فدراس��یون دارد. حكام ایالات نیز در 
حوزه تحت حاکمیت خود از این حق بهره مند می باشند. قوه 
مقننه در کش��ور مالزی مرکب از مقام سلطنت و دو مجلس 
س��نا و نمایندگان می باشد. مجلس سنا )دیوان نگارا( 1دارای 
69 عضو اس��ت که 40 نفر از آنها به وس��یله پادش��اه و 29 
نفر دیگر به وس��یله مجامع تقنینی ایالتی انتخاب می شوند. 
مجلس نمایندگان )دیوان رکیت(2 نیز دارای 290 عضو است 
که اعضای آن  به وسیله انتخاباتی که هر پنج سال یک بار 
در س��طح فدرال برگزار می گردد، برگزیده می شوند. پادشاه 
پارلمان را برای تشكیل جلسه فرامی خواند و نباید بین یک 
جلس��ه و جلسه بعدی بیش از شش ماه فاصله بیفتد. مطابق 
با اصل 39 قانون اساس��ی مالزی، قوه اجرایی فدراسیون به 
پادش��اه )یانگ دی پرتوآن اگنگ( اعطا ش��ده است، پادشاه 
و کابین��ه و هر یک از وزیران با اج��ازه کابینه می توانند آن 
را اعمال کنند. اقدامات پادش��اه باید بن��ا بر توصیه کابینه یا 
یكی از وزرا باش��د. پادش��اه لیدر حزب اکثریت را در مجلس 
نمایندگان به عنوان نخس��ت وزیر منصوب می کند و کابینه 
به صورت دس��ته جمعی در برابر پارلمان مس��ئول است. به 
طور کل��ی وزرا در رأس وزارتخانه ها مس��ئولیت تنظیم خط 
و مش��ی های کلی حكومت و سیاستگذاری عمومی و اعمال 
آن را ب��ر عه��ده دارند. معمولا هر وزارتخانه تحت ریاس��ت 
ی��ک وزیر اداره می ش��ود و در مواردی ک��ه وزارت خانه ای 
مسئولیت های خطیر و سنگینی را بر عهده می گیرد، وزیر به 
وسیله مش��اوران و منشی های پارلمانی یاری خواهد شد . با 
این وصف مشاوران و منشی های پارلمانی به عنوان اعضای 

کابینه محسوب نمی شوند. 
در حقیقت یكی از مهم تری��ن کارویژه های قوه مجریه در 
مالزی اعمال نظارت از سوی قوه اجرایی فدرال بر مقامات اجرایی 
ایالت ها در راس��تای هماهنگ ساختن آنها با سیاست های کلان 
دولت و سیاستگذاری عمومی و نظارت بر حسن اجرای آنها است 

.)Abdul Aziz Bari & Farid Sufian,2006,69(
بخ�ش دوم: راهکاره�ای تضمین حقوق ش�هروندی در 

1-  Dewan Negara
2-  Dewan Rakyat

نظام حقوقی مالزی
ماد 11 قانون اساسی مالزی حق آزادی عقیده را به رسمیت 

شناخته و مقرر می کند:
هر ش��خصی حق دارد که به هر آئینی ایمان بیاورد و آن را   .1

تبلیغ کند.
هی��چ ش��خصی نباید مجب��ور ش��ود ک��ه از درآمدهای که   .2
اختصاص به اهداف مذهبی به جای مالكیت ش��خصی دارد، 

مالیات بپردازد.
هرفرقه مذهبی حق دارد ک��ه نهادهایی برای تأمین اهداف   .3
مذهبی خود تأسیس کرده و امور مربوط به مذهب خویش را 
مدیریت کنند. و اموالی را به دس��ت بیاورد و مطابق با قانون 

آن را اداره کنند.
قوانین ایالتی می توانند انتش��ار اصول مذاهب مختلف را در   .4

میان مسلمانان محدود کنند.
ای��ن ماده ب��ه قوانین ایالتی اجازه نمی ده��د که قواعدی  بر   .5
خلاف نظم عمومی، سلامتی عمومی و اخلاق تصویب کنند.

در س��ایر م��واد قان��ون اساس��ی مالزی نی��ز حقوق و 
آزادی ه��ای بنیادین از جمله حق��وق و آزادی های فردی و 
اجتماعی برای کلیه اتباع این کشور صرف نظر از نژاد، زبان 
و مذهبشان به رسمیت شناخته شده است و به عبارت دیگر 
منبع تقنین در این زمینه اسناد بین المللی در رابطه با حقوق 
بش��ر هستند و شریعت اس��لامی منبع اصلی تلقی نمی شود. 

به عنوان مثال:
بر اساس اصل پنجم قانون اساسی مالزی:

1(  هی��چ فردی نباید از حق زندگی و یا س��ایر آزادی های 
فردی که در بر اساس قانون تضمین شده است، محروم 

گردد. 
هنگامی که شكایتی نزد دادگاه عالی یا هر یک از قضات   )2
آن مطرح می ش��ود، مبنی بر اینكه فردی به صورت غیر 
قانونی بازداش��ت شده اس��ت، دادگاه باید در این رابطه 
تحقی��ق کند تا آنجا که برای دادگاه محرز گردد که این 
بازداش��ت به صورت قانونی صورت گرفته و در غیر این 

صورت فرد بازداشت شده باید آزاد گردد.
زمانی که فردی بازداشت می شود، باید هر چه سریع تر   )3
از دلایلی که موجبات بازداشت وی را فراهم کرده است، 
آگاه ش��ود و باید به وی اجازه داده ش��ود که از مشورت 
یک وکیل حقوقی به انتخاب خودش بهره مند ش��ده و 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-0

6-
08

 ]
 

                             6 / 12

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-2019-fa.html


603

فصلنامه مدیریت شهری
Urban Management
شماره 47 تابستان 1396

No.47 Summer 2017

امكان دفاع از وی فراهم گردد.
هنگامی که فردی بازداش��ت می شود، باید پرونده او در   )4
هر مورد حداکثر ظرف 24 ساعت به دادگاه بخش ارسال 
شود. اجازه ادامه بازداشت فرد فقط با اجازه رئیس دادگاه 

بخش ممكن است. 
م��اده شش��م قانون اساس��ی مالزی ب��رده داری و کار 
اجباری را منع کرده اس��ت. ماده هفتم قانون اساسی مالزی 
قواعدی را در خصوص منع عطف به ما س��بق شدن قوانین 
کیفری و محاکمه های مكرر  ش��هروندان در خصوص یک 
جرم بیان کرده اس��ت. ماده هشتم قانون اساسی این کشور 
با عنوان برابری، اصل برابری ش��هروندان در مقابل قانون را 

تضمین کرده است.
همه ش��هروندان در مقابل قانون با یكدیگر برابرند و از   .1
حمایت های قانونی به طور یكسان بهره مند می گردند.

ب��ه جز در مواردی که صراحتا در قانون اساس��ی تجویز   .2
ش��ده اس��ت، هیچ تبعیضی می��ان ش��هروندان از حیث 
مذه��ب، نژاد، نس��ب، محل تولد یا جنس��یت آنها وجود 
ن��دارد. ماده نهم قانون اساس��ی مالزی به آزادی رفت و 
آمد شهروندان در داخل و خارج از مرزهای این کشور و 

ممنوعیت اخراج ایشان از فدراسیون پرداخته است.
اصل دهم نیز آزادی بیان،تجمع و تأسیس انجمن ها را 

مد نظر قرار داده و مقرر نموده است:
همه شهروندان حق آزادی بیان و اظهار نظر دارند.  )1

همه شهروندان حق برگزاری تجمعات صلح آمیز بدون   )2
حمل اسلحه را دارند.

همه شهروندان حق دارند،انجمن هایی را تأسیس نمایند.  )3
در ماده دوازدهم حق برخورداری از آموزش برای همه 
ش��هروندان مورد حكم قرار گرفته اس��ت. ماده سیزدهم نیز 
حق مالكیت را برای مردم این کش��ور تضمین نموده است.  
همان طور که پیش از این نیز ذکر شد، مالزی کشوری چند 
نژادی،چند مذهبی و چند فرهنگی است. مردمی از نژادهای 
مختل��ف از 500 س��ال پی��ش در خاك این کش��ور زندگی 
می کنند. در دوران س��لطه انگلیسی ها بر این کشور نیز تعداد 
قابل توجهی از کارگران و مهاجران عمدتا از کش��ور چین و 
هند وارد مالزی شده و در مشاغل متنوعی از قبیل تجارت و 
.)Zaid Ahmad,2007,139( کشاورزی مشغول به کار شدند

در حقیق��ت در حافظه تاریخی م��ردم مالزی رواداری1  
فرهنگی،نژادی و مذهبی حک ش��ده اس��ت. مساجد،معابد و 
کلیس��اها و ... چش��م انداز شهرها هستند. ش��هروندان با هر 
گرای��ش مذهبی در مراس��م و جش��ن های مذهبی یكدیگر 
شرکت می کنند و حتی برخی از جشن های هندوها،مسیحی ها 
و ... به عنوان تعطیل رسمی در تقویم این کشور لحاظ شده 
است.  بر خلاف بسیاری از کشورهای چند نژادی، در مالزی 
مكان های مقدس سایر مذاهب تخریب نمی شوند و پذیرش 
تكثر نژادی و مذهبی به خوبی برای مردم تبیین شده است. 
بر عكس بسیاری از کشورها که توهین به مقدسات را صرفا 
در مورد آیین��ی خاص جرم تلقی کرده ان��د، در مواد 295 تا 
298 قان��ون مجازات مالزی توهین نس��بت به همه مذاهب 
جرم محس��وب و برای آن مجازات در نظر گرفته شده است 

.)Faruqi,2005,256 Shad Saleem(
  در مال��زی قوانینی که ب��رای تنظیم زندگی اجتماعی 
وضع می شوند چه در سطح فدرالی و چه در سطح ایالتی، گاه 
فقط اختصاص به مسلمانان مالزی دارد نظیر قانون بانكداری 
اسلامی مصوب 1983، قانون خانواده اسلامی 1975، قانون 
دادگاه های اس��لامی 1997و ... و بخش��ی دیگر جامعه غیر 
مس��لمان این کش��ور را در بر می گیرد. اقلیت های  مذهبی 
مال��زی حق دارن��د  زبان خود را در مدارس به فرزندانش��ان 
آم��وزش داده و در مناس��بات اجتماعی نظیر داد و س��تد از 
آن اس��تفاده نمایند. همچنین اقلیت های دانش آموز در این 
کشور حق استفاده از لباس های متحد الشكل مطابق با آیین 

و فرهنگ خودشان را دارند. 
قانون اساس��ی مالزی و س��ایر قوانین ع��ادی حقوق و 
آزادی های بنیادین را برای اقلیت ها به رس��میت شناخته اند. 
لیكن ای��ن به معنی براب��ری کامل مس��لمان و اقلیت های 
مذهبی در برخورداری از حقوق یكسان نیست و با عنایت به 
جایگاه اسلام به عنوان دین رسمی در این کشور، اقلیت های 
مذهبی بای��د محدودیت هایی را در اعم��ال حق آزادی ابراز 
عقیده  خود پذیرا باش��ند. به عنوان مثال مطابق بند 4 اصل 
11 قانون اساس��ی مال��زی، قوانین ایالتی می توانند انتش��ار 
اصول مذاهب مختلف را در میان مسلمانان محدود کنند. با 
این وجود مس��لمانان حق دارند که اصول مذهبی خود را در  
میان غیر مسلمانان تبلیغ کرده و آنها را به پذیرش این آیین 

 Tolerance -1
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دعوت نماین��د. برخی از حقوقدانان بر ای��ن باورند که علت 
درج ش��رط فوق الذکر در قانون اساس��ی ملاحظات مربوط 
به پاسداش��ت نظم عمومی بوده است تا اولویت بخشیدن به 
مذهب اسلام. زیرا در این کشور ارتباط بسیار نزدیک و غیر 
قابل انكاری میان نژاد مالایی و مذهب اس��لامی وجود دارد 
و هر اقدامی در جهت تضعیف جایگاه آیین اسلام به صورت 
خودکار به تحقی��ر کردن جامعه مالایی منجر خواهد ش��د. 
بهتری��ن گواه برای اثبات گزاره فوق بند 2 اصل 160 قانون 
اساس��ی مالزی اس��ت که ش��هروند مالایی را چنین تعریف 
می کند: مالایی کس��ی است که به مذهب اسلام اعتقاد دارد 

و بر حسب عادت به زبان مالایی صحبت می کند.
مورد دیگ��ر در خصوص حق تأس��یس پرستش��گاه ها 
توس��ط اقلیت های مذهبی است که در بند 3 اصل 11 قانون 
اساسی مقرر شده است. در نظام حقوقی این کشور تشریفات 
خاص��ی برای اح��داث معابد و کلیس��اها و گورس��تان های 
 Mohammad( اقلیت های مذهبی پیش بینی ش��ده اس��ت
Hashim,Kamali,2000,184(. در خص��وص آزادی بی��ان 

نیز ذک��ر این نكته ضروری اس��ت که هر ش��هروندی حق 
آزادی بیان دارد که به وس��یله بند 1 اصل 10 قانون اساسی 
مالزی  تضمین می ش��ود. ولی این حق مطلق نیس��ت. این 
ح��ق به موجب بند 2 اصل 10 که به پارلمان اجازه می دهد، 
محدودیت های��ی را ک��ه به نظ��ر ضروری یا برای رس��یدن 
ب��ه اه��داف گوناگون به مصلح��ت  می داند نس��بت به این 
ح��ق اعمال کند، تحدید می ش��ود. مهم تری��ن عناوین این 
محدودیت ها عبارتند از: امنیت ملی، نظم عمومی یا اخلاق، 

توهین به دادگاه، افترا و تشویق به ارتكاب جرم
همچنین بند 4 اصل 10 قانون اساسی به پارلمان مالزی 
اجازه می دهد که قواعدی را وضع کند که هر گونه پرس��ش 
را از موضوع های��ی ک��ه به زب��ان، جایگاه خ��اص مالایی ها 
و بومی��ان و امتی��ازات ویژه حكومت��ی و صلاحیت و قلمرو 
 Teo,Sayeng( قدرت پادشاهان اختصاص دارد، ممنوع نماید
A.m.n,2007,53(. بنابرای��ن اقلیت ه��ای غیر مس��لمان در 

مالزی حق به چالش کش��یدن و اعت��راض به جایگاه خاص 
مالایی ه��ا و امتیازات ویژه حكومتی پادش��اهان که آنها نیز 
باید از بین مالایی های مس��لمانان انتخاب ش��وند را ندارند. 
امری که با اصل برابری شهروندان  در مقابل قانون و جوهر 
ذاتی اصل آزادی بیان ناس��ازگار به نظر می رسد. یكی دیگر 

از محدودیت های اصل آزادی بیان اهانت به دادگاه1 اس��ت. 
تعابیر و کلماتی که یک فرد علیه دادگاه به کار می برد،ممكن 
است موجبات ارتكاب وی را به جرم اهانت به دادگاه فراهم 
آورد. اگر آن کلمات در روند رس��یدگی دادگاه به یک پرونده 
خ��اص اخلال ایجاد کند یا بیم آن برود که این س��خنان بر 
روند رس��یدگی عادلانه به پرونده تأثیر جدی خواهند داشت. 
با این وج��ود محاکم حق ندارند، انتقاداتی که پس از صدور 
حكم و بر اساس استدلال های منطقی نسبت به حكم دادگاه 
مطرح می ش��وند و برخلاف قوانین و مقررات و خیر عمومی 

نیستند را در ذیل عنوان اهانت به دادگاه قلمداد نمایند.2
 محدودی��ت دیگر اصل آزادی بیان در قانون ش��ورش  
مصوب 19483 پیش بینی شده است. مطابق با قانون شورش 
مصوب 1948 هر کس کلمات فتنه جویانه و محرك شورش 
را ب��ه زب��ان بیاورد یا آنها را چاپ و منتش��ر کن��د، مجازات 
خواهد شد.4 حال سوال اینجاست که چه اعمالی فتنه انگیز و 
محرك شورش قلمداد می شوند؟ در قسمت ذیل به مصادیق 

این اعمال اشاره می شود:
ترویج عداوت و تنفر و توهین نسبت به مقامات حكومتی   )1
تحریک اتباع  کش��ور یا س��اکنان مناطق فدرالی  برای   )2

تعویض دولت ها از طریق روش های غیر قانونی.
ترویج حس دش��منی ، تنفر و توهین نسبت به عاملان   )3
اجرای عدالت )قضات دادگاه ها( در سطح کشور مالزی 

یا ایالات تابعه آن
تحریک اتباع کش��ور و ایج��اد حس تنفر و نارضایتی در   )4
میان آنها علیه یانگ دی پرتوآن اگنگ5 )پادش��اه کشور 

مالزی( یا سایر سایر حكام ایالتی.
5(  ترویج وگس��ترش احساس س��وء نیت و دشمنی میان 

نژادها یا طبقات مختلف مردم در کشور مالزی
م��ورد تردید قرار دادن حقوق و امتیازات ویژه و یا نحوه   )6
حكمرانی که در در فصل سوم قانون اساسی فدرال این 

کشور به رسمیت شناخته شده است.6
با عنای��ت به موارد ف��وق هر فردی ک��ه اعمال مذکور 
را مرتكب ش��ود یا ش��روع به ارتكاب جرم نم��وده و مقدمات 
1-  Contempt of Court
2-  R v Gray 1900 2 QBDC 36 Per Lord Russel C.J at P.40
3-  Sedition Act 1948
4-  Section 4 )1( of the Sedition Act
5-  Yang di-Pertuan Agong
6-  Section 3)1( of the Sedition Act
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انج��ام آن را فراهم س��ازد یا برای اج��رای آن با فرد دیگری 
تبانی کند، مجرم ش��ناخته خواهد شد و به تناسب آن جرم به 
مجازات های��ی از قبیل حداقل، جریمه نقدی تا س��قف 5000 
رینگیت1 و حداکثر پنج س��ال حبس محكوم خواهد شد. یكی 
دیگر از محدودیت هایی که ممكن است بر آزادی بیان اعمال 
ش��ود،در قانون پلیس مص��وب 1967 آمده اس��ت. در قانون 
مذکور به افس��ر پلیس که متصدی برق��راری نظم در منطقه 
استحفاظی خاصی است، اجازه داده شده که رفتار شهروندان 
را در تجمعات و سخنرانی ها کنترل کرده و از ایراد سخنانیكه 

نظم عمومی را مخدوش می کند، جلوگیری نماید.
مورد دیگ��ر از محدودیت های ناظر ب��ر آزادی بیان در 
قان��ون جزای کش��ور مال��زی جلوه گر ش��ده  و در آن عدم 
تج��اوز به مناف��ع و حقوق افراد به عنوان خ��ط قرمز آزادی 
بیان معرفی گشته است. به عنوان مثال به کار بردن عامدانه 
کلماتی ک��ه منجر به جریحه دار کردن احساس��ات مذهبی 
دیگران ش��ود،جرم محس��وب می ش��ود و مجرم به پرداخت 
جریمه نقدی یا حبس برای مدتی که از یک س��ال بیش��تر 

نباشد یا هر دو محكوم خواهد شد. 2
شق دیگر، ممنوعیت به کار گیری کلمات مذهبی نظیر 
الله،بیت الله الحرام، صلاه و ... توس��ط غیر مسلمانان در این 
کشور اس��ت. در س��ال 1989 دولت مالزی 42 کلمه عربی 
را از دای��ره لغ��ات مصطلح در زبان مالای��ی تفكیک کرد و 
به کار بردن آنها را توس��ط غیر مسلمانان ممنوع اعلام کرد 

.) Ahmad F,Yousif,1998,96(
ه��ر چند اقدام مزبور از نظر دکتر محمد هاش��م کمالی 
باعث ایجاد چالش در گفتگوی بین الادیانی در جامعه خواهد 
شد. ایشان با اش��اره به حدیث نبوی که به کاربردن کلمات 
طیب و نیكو را مانند  صدقه دادن دانس��ته اند، تأکید می کند 
ک��ه در حدیث مزبور هیچ قیدی که غیر مس��لمانان را از به 
کار گی��ری کلمات مزبور نهی کند، وجود ندارد و در صورتی 
که به کار گیری کلمات مزبور در زبان غیر مس��لمان موجب 
توهین یا ترجمه آن لغات در کتب ایش��ان همراه با تحریف 
نباش��د، منعی برای استفاده از لغات مزبور برای غیر مسلمان 

.)185-186op.cit( وجود ندارد
لازم به تذکر اس��ت که به علت ایراد اعتراضاتی از این 

1-  Ringgit    ) واحد پول مالزی( 
2-  Section 298 of the Penal Code

دست، قانون مذکور در دسامبر 2009 اصلاح شده است. در 
بند 2 اصل 12 قانون اساس��ی مالزی مقرر شده است: همه 
گروه های مذهبی حق دارند که موسس��اتی را برای آموزش 
ک��ودکان بر طبق مذهب خودش��ان دایر نمایند. با این وجود 
یكی از انتقاداتی که غیر مس��لمانان نس��بت به سیاست های 
دولت دارند،  اجباری بودن آموزش های اسلامی و اخلاقی در 
مدارس عمومی برای کودکان غیر مس��لمان است و آموزش 
اصول مذهبی غیر اس��لامی به کودکان غیر مسلمان صرفا 
در ساعات خارج از برنامه آموزشی مدارس امكان پذیر است.

محدودی��ت دیگر ممنوعیت ازدواج میان مس��لمانان و 
غیر مس��لمانان اس��ت. ازآنجا که مطابق با احكام اس��لامی 
مس��لمانان صرفا باید با هم کیش��ان خود ازدواج نمایند و در 
این زمینه مس��لمانان تابع قانون مدنی نیس��تند و صرفا باید 
بر اس��اس قانون ش��ریعت با یكدیگ��ر ازدواج نمایند.لذا غیر 
مس��لمانان در صورت تمایل برای ازدواج با مس��لمانان باید 
مذهب خود را ترك کرده و مس��لمان شوند )56-1991,55 

.),Hamid Jusoh

همان ط��ور ک��ه پی��ش از این نی��ز ذکر گردی��د، نظام 
سیاس��ی- حقوقی مالزی مبتنی بر فدرالیسم است و حقوق 
خانواده اس��لامی بر خلاف حقوق خان��واده عرفی مبتنی بر 
صلاحیت یكپارچه قلمرو فدرال نیست و به مجالس ایالت ها 
این امكان داده ش��ده اس��ت که قوانین متنوع��ی را – البته 
تح��ت لوای قوانین مصوب مجال��س فدرالی و رویه قضایی 

دادگاه های عالی در سطح فدرال- تصویب نمایند.3

3-   مطابق جدول نهم اصلاحی قانون اساسی مالزی صلاحیت قانونگذاری در 
حیطه موضوعات مربوط به حقوق اسلامی به مجالس ایالتی واگذار شده است. 
بخ��ش دوم اصلاحیه در ذیل عنوان صلاحیت های مجالس ایالتی چنین مقرر 
می کند: به استثنای قلمرو فدرال یعنی ایالات کوآلالامپور، لابوان و پوتراجایا، 
حقوق اس��لامی و حقوق فردی و خانوادگی مس��لمانان که در برگیرنده موارد 
ذیل اس��ت، در قلمرو صلاحیت مجالس ایالتی قرار می گیرد: قوانین مربوط به 
ارث ، وراثت،  حصر وراثت و افراز، نامزدی، ازدواج، طلاق، مهریه،نفقه، فرزند 
خواندگی، مش��روعیت نس��ب، وقف، امور خیریه و قراردادهای ش��رعی، هبه، 
موسس��ات خیریه و نهادهای انتفاعی ،عرف مالای��ی، زکات، فطریه، درآمد و 
عایدات نهادهای مذهبی ، امور مربوط به مس��اجد و سایر اماکن عمومی برای 
عب��ادت، جرم انگاری و تعیی��ن مجازات در خصوص مس��لمانانی که مرتكب 
اعمالی می ش��وند که مطابق اصول و احكام آیین اسلام، جرم تلقی می شود به 
استثنای مواردی که در صلاحیت دولت فدرال قرار دارد.تأسیس و سازماندهی 
تش��كیلات قضایی  داد گاه های س��یاریاه )دادگاه های اسلامی( که صلاحیت 
رسیدگی به امور مربوط به مسلمانان را دارد. به غیر از مواردی که در صلاحیت 

مجالس فدرالی است.
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به عنوان مثال در قانون حقوق خانواده اس��لامی فدرال 
و قوانین بیشتر ایالات رضایت زوجین شرط اصلی تلقی شده 
و ازدواج اجباری ممنوع گشته است. در همین رابطه بند 13 
قانون حقوق خانواده اس��لامی فدرال مقرر می دارد: رضایت 
زوجین برای ازدواج لازم است، همچنین رضایت ولی زوجه 
و در صورت فقدان ولی یا هنگامی که ولی حاضر اس��ت اما 
بدون دلیل موجه رضایت نمی دهد، رضایت قاضی ش��رعی1 

باید اخذ شود.
 ب��ا این وجود از آنج��ا که حقوق خانواده اس��لامی در 
مال��زی تابع صلاحی��ت دولت فدرال نیس��ت بلكه در  ذیل 
صلاحی��ت دولت های ایالتی تعریف ش��ده اس��ت، لذا نحوه 
رسیدگی به دعاوی حقوق خانواده در ایالت های مختلف تابع 
نظام جداگانه ای می باشد. به عنوان مثال مقررات مربوط به 
حقوق خانواده اس��لامی  در ایالت کلانتان2 متفاوت از سایر 
ایالات می باش��د. در این ایالت قانون حقوق خانواده اسلامی 
مصوب 1983 بر خلاف بخش 13 حقوق خانواده اس��لامی 
فدرال که به رضایت زوجه برای ازدواج تأکید فراوان نموده، 
مقرر کرده اس��ت: رضایت زنی که باکره نباش��د برای انعقاد 
عق��د ازدواج لازم اس��ت ول��ی در مورد دختر باکره کس��ب 
رضایت وی توصیه ش��ده ولی واجب نیست و در صورتی که 
مردی که هم ش��أن دختر  و قادر به تأمین  مخارج مالی او 
بوده و با وی دشمنی نداشته  و خواستار ازدواج با دختر باشد 
ولی )پدر یا جد پدری(، بدون کس��ب رضایت دختر می توانند 
 Hjh.Nik Noriani( وی را ب��ه عقد مرد مورد نظر در بیاورند

.)Nik Badlishah,2003,18-19

مقررات ایالت کلانتان آش��كارا از نظریه ای که منبعث 
از فقه سنتی شافعی است، الگو برداری کرده است که مبتنی 
بر دکترین اجبار و حق ولی بر اجبار دختر باکره است. نظریه 
ای که امروزه در بین فقها کاملا مردود تلقی می ش��ود و در 
هیچ یک از کش��ورهای اسلامی نیز ازدواج اجباری پذیرفته 
نش��ده اس��ت )ibid,19(. در اصل 74 قانون اساس��ی مالزی 
مقرر شده اس��ت که مجالس فدرالی و مجالس قانونگذاری 
ایالت��ی صلاحیت وضع قانون را مطاب��ق با جدول اصلاحیه 
نهم قانون اساس��ی دارند. جدولی که به اصطلاح حقوقدانان 
در مالزی دکترین قدرت احصاء ش��ده نام گرفته اس��ت و به 
این معناس��ت که قدرت قانونگذاری ک��ه از طریق مجالس 
1-  Syariah Judge
2-  Kelantan

فدرالی و ایالتی اعمال می ش��ود صرف��ا در چهارچوب موارد 
پیش بینی شده در جدول اصلاحیه نهم قانون اساسی معتبر 
است و اگر خارج از موارد مذکور، مجالس فدرالی و ایالتی در 
موضوعی اقدام به قانونگذاری نماید، این امر خروج از حدود 

اختیارات قانونی تلقی شده و باطل است.
در همین رابطه ش��كایتی در دادگاه عالی مالزی مطرح 
شد و شهروندی  با این عنوان که مجالس فدرالی با اصلاح 
بن��د الف ماده 289 قانون جزا اقدام به نقض قانون اساس��ی 
و خ��روج از حیط��ه اختیارات قانونی خوی��ش کرده اند، علیه 
حكومت مالزی اقدام به طرح دعوا نمود. این ش��هروند ادعا 
نمود ک��ه عملی که قانونگذار فدرال��ی آن را مجرمانه تلقی 
نموده و برای آن مجازات در نظر گرفته اس��ت، از مصادیق 
مجازات  های اس��لامی اس��ت و قانونگذاری در مورد آن در 
صلاحیت مجالس قانونگذاری ایالتی است. در مقابل مجلس 
فدرالی بر این باور بود که قانون یاد شده هر چند دارای صبغه 
اسلامی اس��ت، ولی از مصادیق نظم عمومی محسوب شده 
و لذا قانونگ��ذاری در مورد آن در صلاحیت مجالس فدرالی 
اس��ت. در نهایت دادگاه عالی مالزی به نفع شهروند یاد شده 
رأی داد و چنی��ن مقرر کرد: هر چند از نظر ماهیت می توان 
محت��وای قانون مزبور را مربوط به نظم عمومی دانس��ت با 
ای��ن وجود با توجه ب��ه صراحت مفاد اصلاحی��ه نهم قانون 
اساس��ی مبنی بر صلاحیت انحص��اری مجالس قانونگذاری 
ایالتی ب��رای قانونگذاری در امور مربوط به مذهب اس��لام، 
اق��دام مجلس فدرال��ی خ��روج از حیطه اختی��ارات قانونی 
 Badr Abdul Aziz & Farid Sufian( محس��وب می ش��ود

 .)Shuaib,2006,146-148

در همین راس��تا ماده 121 اصلاحی قانون اساس��ی در 
س��ال 1988 جای��گاه دادگاه های ش��ریعت و قض��ات آن را 
افزایش داد که نتیجه آن ظهور دوگانگی آش��كار قضایی در 
نظام حقوقی این کشور است. ماده 121 قانون اساسی جامعه 
مدنی در مالزی را به دو اردوگاه مسلمانان طرفدار شریعت و 
غیر مسلمانان طرفدار آزادی دینی که مكررا خوستار تجدید 
نظر در حیطه اختیارات دادگاه های مدنی هستند، تقسیم کرد.

با رد درخواس��ت غیر مس��لمانان ب��رای تجدید نظر در 
م��اده 121 و پذیرش در خواس��ت طرفداران ش��ریعت برای 
تش��كیل کمیسیون بین مذاهب و سازماندهی مجدد سیستم 
دادگاه های ش��ریعت و تبدیل آن به سلسله مراتبی سه گانه 
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که ش��امل دادگاه های تابع شریعت، دادگاه عالی شریعت و د 
ادگاه تجدید نظر شریعت است و تاسیس وزارتخانه ای برای 
س��اماندهی امور ش��رعی که زیر نظر نخست وزیری است، 
نظام سازی بر پایه احكام اسلامی در این کشور وارد مرحله 

تازه ای شد )احمد فوزی، 1390، صص 326-325(.
صلاحی��ت دادگاه های ش��رعی در قان��ون اجرای حقوق 
اسلامی در سطح فدرال مصوب 19941 و مصوبات مجالس 
ایالتی این کش��ور تبیین ش��ده اس��ت. در رأس دادگاه های 
اس��لامی، دادگاه عالی ش��ریعت قرار دارد که صلاحیت آن 
قلمرو فدرالی دارد و توس��ط  قضات متش��رع اداره می شود. 
دادگاه عالی ش��ریعت صلاحیت رسیدگی به دعاوی کیفری 
و مدنی مربوط به حقوق خانواده اس��لامی را در سطح فدرال  
دارد. به عنوان مثال، صلاحیت کیفری دادگاه عالی شریعت 
دربرگیرنده جرائمی اس��ت که مس��لمانان مرتكب می شوند 
و بر اس��اس قانون حقوق خانواده اس��لامی در سطح فدرال 
مص��وب 1984 و یا س��ایر قوانین لازم الاجرا نوش��ته ش��ده 
قابل مجازات اس��ت. هم چنین صلاحیت مدنی دادگاه عالی 
ش��ریعت نیز اس��تماع و صدور رأی در کلیه دعاوی است که 
طرفین آن مسلمان هس��تند. صلاحیت مدنی دادگاه مذکور 
شامل رسیدگی به دعاوی مربوط به نامزدی، ازدواج، رجوع، 
طلاق، فس��خ، نش��وز، متارکه قضایی و دع��اوی مربوط به 
حقوق مالی زوجین نظیر مهریه و حضانت فرزندان می باشد.  
دادگاه های عالی ش��ریعت هم چنین مرجع تجدیدنظرخواهی 
از آرای دادگاه های تالی ش��ریعت )دادگاه های اسلامی( نیز 
می باشند. صلاحیت کیفری دادگاه های تالی شامل رسیدگی 
به کلیه جرائمی اس��ت که مس��لمانان مرتكب می ش��وند و 
بر اس��اس قوانین نوشته شده جرم محس��وب می شود. البته 
مجازات های اعمال ش��ده توس��ط  ای��ن دادگاه ها نمی تواند 
دربرگیرنده مجازات حبس بیش از یک سال و جریمه نقدی 
بی��ش از دو ه��زار رینگیت یا هر دو آن ها باش��د. صلاحیت 
مدنی دادگاه های تالی ش��بیه دادگاه عالی ش��ریعت است، با 
ای��ن وجود این دادگاه ها صلاحیت رس��یدگی به دعاوی که 
خواس��ته آن ها بیش از پنجاه هزار رینگیت اس��ت را ندارند. 
نكته جالب این جاس��ت ک��ه صلاحیت دادگاه ه��ای مذکور 
توس��ط پادش��اه مالزی و با اعلام در روزنامه رس��می قابل 

.)Kamali,2000,43( توسعه یافتن است
1- Federal Administration of Islamic Law )Federal 
Territories( Act 1994

نتیجه گیری و جمعبندی
در دنی��ای معاصر رش��د و توس��عه حقوق بش��ر اغلب 
واقعیت ه��ا و مفاهیم حیات اجتماعی را تحت تأثیر قرار داده 
اس��ت. حقوق بش��ر که با امضاء منشور س��ازمان ملل متحد 
)1945( و ص��دور اعلامی��ه جهانی حقوق بش��ر )1948( به 
تدریج از جنبه های هنجاری و نظارتی پیشرفت قابل توجهی 
کرده اس��ت، رابطه میان حكومت های ملی و اشخاص تحت 
حاکمیت را س��خت تحت تأثیر قرار داده اس��ت. تا آنجا که 
ش��هروندی نه به عنوان مفهوم و وضعیتی ساخته و پرداخته 
حاکمیت، و نه به منزله نوعی ارفاق و بخش��ش یک س��ویه 
بلكه به عن��وان تجلی حمایت نظام بین المللی حقوق بش��ر 
از افراد عضو یک جامعه ملی پدیدار ش��ده اس��ت. یعنی هر 
فرد انس��انی حقوق غیر قابل تخلف و سلب ناشدنی )ذاتی- 
طبیعی( دارد. که باید از سوی دولت و اجتماع شناسایی شود 
و محترم ش��مرده شود. در این معنا، حقوق بشر و شهروندی 
در نظام حقوقی دارای منزلت عینی است؛ لذا از رهگذر اراده 
قانون گذار و یا حتی در حكومت های دموکراتیک به واس��طه 
اراده اکثری��ت مردم و جمعی��ت دارای حاکمیت، نمی توان و 
نباید آن حقوق را نادیده انگاشت، پس دولت ها قادر به ایجاد 
حقوق بش��ر و ش��هروندی از طریق قانون داخل��ی یا انعقاد 
بین المللی نیس��تند، بلكه تنها می توانند وجود حقوق انسانی 
را تأیید کرده یا تحت حمایت قانونی قرار دهند. هر کس در 
ه��ر مكان به صرف آنكه موجودی زنده اس��ت، قطع نظر از 
اینكه کجا زاده ش��ده و کجا مقیم است، می تواند از حقوق و 
آزادی های بنیادین شهروندی بهره مند گردد )وحدت خانواده 
بش��ری(. در این فرایند دولت مكلف به حفظ و تأمین حقوق 
افراد در جامعه ش��ده اس��ت. به واقع می ت��وان گفت حقوق 
ش��هروندی از یک س��و بر مدنیت انس��ان و از سوی دیگر 
بر انس��انیت وی تكیه دارد، به تعبیر دیگر حقوق شهروندی 
همان حقوق بش��ری افراد اس��ت که وجه تسمیه آن از چند 

منظر قابل توجیه می باشد: 
الف( تأکید بر تبلور و ظهور عینی این حقوق در اجتماع

ب( ترسیم رابطه میان فرد و دولت 
ج( وابستگی متقابل حقوق فردی و جمعی به یكدیگر 

با عنایت به مراتب فوق، می توان اذعان نمود، کشور مالزی 
به عنوان جامعه ای دارای بافت متكثر نژادی و مذهبی می تواند 
به عنوان الگوی مناسبی برای اثبات  امكان پذیری همزیستی 
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مسالمت آمیز پیروان ادیان مختلف و تضمین حقوق شهروندی 
در یک جامعه چند نژادی تلقی شود. از یک طرف نظام حقوقی 
مالزی  در حالی که به دین اس��لام رس��میت می بخشد، زمینه 
حضور قانونمند سایر ادیان را نیز در جامعه فراهم میكند و حق 
آزادی انتخاب مذهب و انجام مناس��ک مرتب��ط با آن را برای 

عموم شهروندان تضمین میكند.
در عی��ن حال با انتخاب حكام مس��لمان برای ایالات به 
دغدغه های مس��لمانان برای حراس��ت از آیین شان نیز پایان 
می دهد. چرا که با پاسداش��ت مذهب اس��لام س��ایر ادیان نیز 
حق انتش��ار تعالیم خود را در میان مسلمانان ندارند.همچنین با 
طراحی نظام سیاسی که مبتنی بر مشارکت پیروان همه مذاهب 
با توجه به ثقل نسبی جمعیت آنها برای تصدی مناصب سیاسی 
)غیر از سمتهای پادشاهی، نخست وزیری و حاکم ایالتی( باشد، 
به ایجاد مناقش��ه هایی از این سنخ نیز میان نژادهای گوناگون 

پایان داده است.

منابع و ماخذ
آرامی، حس��ین »مفهوم ش��هروندی و حقوق بشر« قابل   -

دسترسی در پایگاه اینترنتی:
http Sharhrvan,blogfa.com/past.394.aspx 

علی، آقابخشی، )1363( فرهنگ علوم سیاسی، تهران، نشر   -
تندر.

آقای��ی، بهمن )1378( فرهنگ حقوقی بهمن، تهران، نش��ر   -
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