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چکیده
نابرابــری  فقــر،  بــارز  چهره هــای  از  غیررســمی  ســكونتگاه های 
ــود  ــرای بهب ــا ب ــی از راه حله ــتند. یك ــهرها هس ــت در ش و محرومی
شــرایط زندگــی ایــن ســكونتگاه ها، بهســازی اســت. از جدیــد تریــن 
رویكردهــا در ایــن زمینــه، رویكــرد بهســازی شــهر- گســتر ســكونتگاه 
ــی  ــی تحلیل ــه چارچوب ــر ارائ ــق حاض ــدف تحقی ــمی اســت. ه غیررس
ــزی  ــت و برنامه ری ــام مدیری ــور در نظ ــرد مذك ــرد رویك ــت كارب جه
ــرای  ــت. ب ــی اس ــی- تحلیل ــق، توصیف ــت. روش تحقی ــهرها اس ش
ارائــه چارچــوب تحلیلــی مناســب، از اســتنتاج قیاســی اســتفاده شــده 
ــه  ــدی دارد ك ــه كلی ــه پای ــتر س ــازی شهر-گس ــرد بهس ــت. رویك اس
ــن  ــن، ای ــی می شــود. همچنی ــان، مشــاركت و بعــد فضای شــامل خیاب
ــی،  ــاس )شهر-گســتر(، هــم افزای ــی چــون مقی رویكــرد دارای مزایای
ــازی  ــی آن یكپارچه س ــدف اصل ــد. ه ــخ دهی میباش ــت و پاس جامعی
ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی، حقوقــی و كالبــدی ســكونتگاه های 
غیررســمی در نظــام مدیریــت و برنامه ریــزی شــهری رســمی اســت. 
از مهمتریــن راهبردهــای رویكــرد مذكــور، راهبــرد خیابان محــور 
ــه  ــت و برنام ــی مدیری ــرد شــامل شــش حــوزه اصل ــن راهب اســت. ای
ریــزی شــهری، اقتصــاد شــهری، زیرســاخت های پایــه، امنیــت 
تصــرف )زمیــن و مســكن(، حكم روایــی، قانون گــذاری و مشــاركت، و 
رویكــرد حق محــور اســت كــه چارچــوب تحلیلــی پژوهــش حاضــر نیــز 
مبتنــی بــر ایــن پنــج حــوزه ارائــه شــده اســت. در نهایــت، مهمتریــن 
ــكونتگاه های  ــازی س ــرای بهس ــور ب ــرد مذك ــی رویك ــات قانون الزام

غیررســمی كشــور تشــریح شــده اســت. 

و  مدیریــت  نظــام  غیررســمی،  ســكونتگاه  کلیــدی:  واژگان 
ــرد  ــتر، راهب ــهر- گس ــازی ش ــازی، بهس ــهری، بهس ــزی ش برنامه ری

ر ن محــو با خیا

Presenting analytical framework for city-wide 
slum upgrading (CWSU) and its implications for 
Iran, law and regulation for its implementation

Abstract 

Informal settlements are prominent forms of poverty, 
inequality and exclusion in cities. One of the solutions 
to improve living conditions of these residents, is up-
grading. The newest approaches in this area, is city-
wide slum upgrading (CWSU). The research method 
is descriptive – analytical. The aim of this study is pro-
viding an analytical framework for the application of 
the approach in the management and planning of cit-
ies. CWSU approach have three basic infrastructure, 
including street, participation and the spatial dimen-
sion. Also, CWSU has the advantages of scale, syn-
ergy, comprehensiveness and responsiveness. The 
main objective of this approach is integrating econom-
ic, social, legal and physical all informal settlements 
in urban planning and management system. One of 
the most important strategies of CWSU is street – led 
strategy. This strategy comprises five main areas of 
management and urban planning, urban economics, 
basic infrastructure, security of tenure (land and hous-
ing), governance, legislation and participation, and 
rights-based approach which is also based on these 
five areas provide the analytical framework of this 
study. Finally, the legal requirements of this approach 
for informal settlements upgrading is presented. 

Key words: informal settlements, management and 
urban planning system, upgrading, city-wide slum up-
grading (CWSU), street – led strategy 
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مقدمه 

ــل متحــد،  ــازمان مل ــكان بشــر س ــز اس ــار مرك ــق آم طب
ــار در تاریــخ بشــر نســبت  ــرای اولیــن ب در ســال 2007 ب
ــتایی پیشــی  ــت روس ــه جمعی ــان ب ــهری جه ــت ش جمعی
ــر رفــت و در  گرفــت و به عبارتــی از مــرز 50 درصــد فرات
همیــن ســال شــاهد عبــور تعــداد جمعیــت ســاكن نواحــی 
ــم،  ــر بودی ــارد نف ــک میلی ــرز ی ــهری از م ــین ش فقیرنش
ــی،  ــین )صراف ــر شهرنش ــه نف ــر س ــر از ه ــی یكنف یعن
ــان  ــردم جه ــتم م ــک هش ــون ی ــم اكن 1387، ص 6(. ه
در ســكونتگاه های غیــر رســمی زندگــی مــی كننــد. 881 
ــال  ــورهای در ح ــهری كش ــاكنین ش ــر از س ــون نف میلی
توســعه در ســال 2014 در ایــن گونــه ســكونتگاه ها 
ایــن  تعــداد در  ایــن  زندگــی میكردنــد. در حالیكــه 
ــود  ــر ب ــون نف كشــورهای در ســال 1990 تنهــا 689 میلی
ــه اســت  ــش یافت ــدود 28 درصــد افزای ــون ح ــه هماكن ك

.)57  :2016  ,Habitat-UN(

ــارز  ــای ب ــی از چهره ه ــمی یك ــر رس ــكونتگاه های غی س
ــورهای  ــیاری از كش ــت در بس ــری و محرومی ــر، نابراب فق
 .)57 :2016 ,Habitat-UN( ــعه اســت ــال توس در ح
ایــن گونــه ســكونتگاه ها در درون یــا مجــاور شــهرها )بــه 
ویــژه شــهرهای بــزرگ( بــه شــكلی خــودرو، بــدون مجــوز 
ــازی،  ــمی شهرس ــزی رس ــارج از برنامه ری ــاختمان و خ س
بــا تجمعــی از اقشــار كــم درآمــد و ســطح نازلــی از كمیــت 
و كیفیــت زندگــی شــكل میگیــرد و بــا عناوینــی همچــون 
ــک نشــینی، ســكونگاه های خــودرو  حاشــیه نشــینی، آلون
ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــده میشــوند ك ــره نامی و نابســامان و غی
ــكال  ــه اش ــرای كلی ــور ب ــات مذك ــودن اصطلاح ــا ب نارس
بــا  غیررســمی،  ســكونتگاه  اصطــلاح  پدیــده،  ایــن 
تعبیــری گســترده تر جایگزیــن ســایر اســامی بــه كار 
ــده اســت.  ــده ش ــن پدی ــف ای ــرای اشــكال مختل ــه ب رفت
ــددی  ــل متع ــمی دلای ــكونتگاه های غیررس ــكلگیری س ش
دارد. سیاســت هــای ناكارآمــد دولتــی، شكســت دولــت و 
ــل  ــرای مســكن قاب ــرآوردن تقاضــای عمــده ب ــازار در ب ب
اســتطاعت و اســتاندارد، ســرمایه گذاری انــدک دولــت 
در زیرســاختها، نظــام برنامه ریــزی شــهری ناكارآمــد، 
تنظیم گــری اشــتباه و بعــلاوه عوامــل پویــای رشــد 
شهرنشــینی و تمركــز فقــر در شــهرها اغلــب بــه عنــوان 
دلایــل شــكل گیــری ســكونتگاه های غیــر رســمی ذكــر 
شــده انــد )Habitat-UN, 2014: 11(. ســكونتگاه 

غیــر رســمی، معمــولًا در همــه ابعــاد سیاســی، اجتماعــی، 
فرهنگــی، اقتصــادی، كالبــدی و حقوقــی بــا ســایر انــواع 
ــان  ــی را نش ــای اساس ــهر تفاوته ــود در ش ــكونت موج س
مــی دهــد و معمــولًا دارای برخــی ویژگیهــای زیــر اســت: 
ــگ و  ــای تن ــا و كوچه ه ــارف، خیابان ه ــكن غیرمتع »مس
باریــک، مشــكلات زیســت محیطــی و بهداشــتی، فزونی و 
تراكــم جمعیــت، فقــر فرهنگــی و آســیب هــای اجتماعــی، 
ــطح  ــی، س ــوادث طبیع ــر ح ــالا در براب ــزی ب ــیب پذی آس
ــات و  ــورداری از امكان ــدم برخ ــا ع ــورداری ی ــن برخ پائی
ــات، تاسیســات و خدمــات  تســهیلات لازم زندگــی، امكان
شــهری، اشــتغال غالــب در مشــاغل غیــر رســمی، تصــرف 
ــن  ــره«؛ بنابرای ــن و غی ــر زمی ــی ب ــت قانون ــدم مالكی و ع
ــوده و  ــبی ب ــوم نس ــمی دارای مفه ــر رس ــكونتگاه غی س
بنابــر مقتضیــات زمانــی و مكانــی از ویژگی هــای متفاوتــی 
برخــوردار اســت كــه در مقایســه بــا محیــط پیرامــون خــود 

مشــخص مــی شــود.

غیررســمی  ســكونتگاه های  زندگــی  شــرایط  بهبــود 
ــیر  ــت در مس ــرای حرك ــروری ب ــی ض ــوان راهحل به عن
پایــان دادن بــه فقــر در سرتاســر جهــان بهشــمار میــرود. 
ســوی  بــه  جهــان  در  ســكونتگاه ها  ایــن  بهســازی 
ــد  ــت میكن ــر حرك ــوق بش ــر حق ــی ب ــه مبتن ــک جامع ی
كــه در آن شــهرها  دربرگیرنده تــر، ایمن تــر، تــاب آور 
و پایــدار مــی شــوند. اقدامــات جمعــی در بخشــهای 
ــی  ــرایط زندگ ــه ش ــان داده اســت ك ــان نش ــف جه مختل
یابــد.  بهبــود  میتوانــد  در ســكونتگاه های غیررســمی 
آمارهــا نشــان داده كــه شــرایط زندگــی 320 میلیــون نفــر 
ــا  ــالهای 2000 ت ــن س ــكونتگاه ها بی ــن س ــاكنان ای از س
 :2016 ,Habitat-UN( 2014 ارتقــاء یافتــه اســت
ــمی  ــكونتگاه های غیررس ــش س ــی چال ــل نهای 57(. راه ح
تنهــا از طریــق مشــاركت همــه ذینفعــان مــی توانــد بــه 
دســت آیــد. بنابرایــن لازم اســت محیطــی فراگیــر ایجــاد 
ــه  ــد ب ــات متعه ــهری و اجتماع ــؤولان ش ــا مس ــود ت ش
ــا چالــش ســكونتگاه های  انجــام كار و مشــاركت شــوند ت
ــه اولویــت اصلــی تبدیــل شــود  ــرای آنهــا ب غیررســمی ب
)Habitat-UN, 2016: 57(. تاكنــون رویكردهــای 
ــكونتگاه های  ــش س ــل چال ــه و ح ــرای مقابل ــی ب مختلف
غیــر رســمی در اقصــی نقــاط جهــان بــه كار گرفتــه شــده 
كــه از جملــه آنهــا مــی تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره كــرد: 
ــاری،  ــاری، خودی ــب اجب ــه و تخری ــن، تخلی ــده گرفت نادی
مســكن عمومــی، طرح هــای مــكان و خدمــات، بهســازی، 
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ــور.  ــاع مح ــای اجتم ــازی و رویكرده توانمندس

رویكــرد بهســازی اواخــر دهــه 1970 و از زمانــی آغاز شــد 
كــه ســكونتگاه های غیــر رســمی بــه عنــوان یــک پدیــده 
 ,Habitat-UN( ســاختاری پایــدار پذیرفتــه شــدند
ــات  ــكان و خدم ــای م ــكلات طرحه 2003: 130(. مش
ــاء  ــرد ارتق ــه رویك ــاً ب ــا، نهایت ــایر رویكرده ــی س و ناكام
ــر  ــمی منج ــكونتگاه های غیررس ــازی س ــا بهس ــی ی بخش
ــر  ــش از ه ــازی بی ــته بهس ــه گذش ــذا در دو ده ــد. ل ش
رویكــرد دیگــری مــورد توجــه سیاســت گذاران و مدیــران 
ــه  ــرار گرفت ــعه ق ــال توس ــورهای در ح ــهری در كش ش
اســت كــه در ایــن امــر نقــش ترویجــی ســازمانهای بیــن 
ــی و برنامــه اســكان بشــر  ــژه بانــک جهان ــه وی ــی ب الملل
ســازمان ملــل متحــد قابــل توجــه بــوده اســت؛ بهســازی 
ــی و  ــای حذف ــی رویكرده ــتن برخ ــت كنارگذاش در حقیق
پذیرفتــن واقعیــت پدیــده ســكونتگاه های غیــر رســمی از 
ســوی مدیریــت شــهری و سیاســتگذاران شــهری اســت. 
در عمــل بهســازی شــروعی بــرای بــه رســمیت شــناختن 
ــت  ــهر اس ــرا در ش ــی فق ــق زندگ ــهروندی و ح ــق ش ح

)ایراندوســت، 1388، ص 123(.

رویكــرد بهســازی شــهر- گســتر دیدگاهــی مجــزا و 
ــدارد، بلكــه  ــه اجتماعــات غیررســمی ن انتزاعــی نســبت ب
بــه عنــوان پدیدهــای مشــترک )سیســتمی(، شــكل گیری 
ایــن ســكونتگاه ها را بــه عنــوان بخشــی از كالبــد شــهری 
ــازی آن را  ــای بهس ــن راه حل ه ــرد و بنابرای ــر میگی در نظ
ــد  ــو میكن ــت و ج ــترده جس ــهری گس ــتر ش ــک بس در ی
)al et and Archer, 2012: 115,(. بنابرایــن رویكرد 
ــبت  ــكونتگاه ها نس ــن س ــازی ای ــرای بهس ــتر ب شهر-گس
بــه رویكــرد »بهبــود تدریجــی«1 بهتــر اســت. زیــرا ایــن 
امــكان بــه وجــود مــی آیــد كــه ابعــاد اجتماعــی، كالبــدی، 
ــام  ــكونتگاه ها در درون نظ ــن س ــی ای ــادی و قانون اقتص
برنامهریــزی عمومــی و مدیریــت شــهری یكپارچــه شــود 
ــق  ــی تحقی ــدف اصل )Habitat-UN, 2016: 57(. ه
ــرد رویكــرد  ــی تحلیلــی جهــت كارب ــه چارچوب حاضــر ارائ
مذكــور در نظــام مدیریــت و برنامــه ریــزی شــهرها اســت. 
ــا توجــه بــه طــرح مقدمــه مذكــور، پژوهــش حاضــر در  ب

پــی پاســخگویی بــه پرسشــهای زیــر مــی باشــد. 

رویكــرد بهســازی شهر-گســتر ســكونتگاه غیــر ( 1
رســمی واجــد چــه شــرایط و ویژگــی هایــی اســت كــه آن 

2. piecemeal improvements

را از ســایر رویكردهــا متمایــز مــی ســازد؟

چارچــوب تحلیلــی مناســب بــرای رویكــرد ( 2
ــدام  ــمی ك ــر رس ــكونتگاه غی ــتر س ــازی شهر-گس بهس
اســت و مهمتریــن حــوزه هــای اقــدام و بایدهــا و 

چیســت؟  آن  نبایدهــای 

ــازی ( 3 ــرد بهس ــی رویك ــات قانون ــن الزام مهمتری
غیــر  ســكونتگاه های  بهســازی  بــرای  شهر-گســتر 

ــد؟  ــور كدامن ــمی كش رس

پیشینه تحقیق

ســكونتگاه غیــر رســمی و عــدم امنیــت تصــرف )زمیــن و 
مســكن( نشــئت گرفته از نظــام برنامه ریــزی و »مدیریــت 
ــردن  ــم ك ــه در فراه ــت ك ــه«2 اس ــهری انحصارگرایان ش
شــرایط و بســترهای قانونــی و عملــی دسترســی بــه زمیــن 
ــت  ــوان اس ــد نات ــم درآم ــای ك ــرای گروه ه ــكن ب و مس

 .)389 :2009 ,Almansi(

ــه عنــوان محصــول  ــا پذیــرش ســكونتگاه غیررســمی ب ب
ناكارآمــد، جهشــی  برنامه ریــزی شــهری  مدیریــت و 
ــل  ــرای ح ــی ب ــای نوین ــرح رهیافت ه ــات و ط در مطالع
مســأله از درون و برپایــه توســعه »اجتماعــات محلــی«3 و 
در پیونــد بــا سیاســت های كلان توســعه و در ســطح »كل 
ــردن«5  ــدا ك ــاس پی شــهر«4 و در جهــت »گســترش مقی
به وقــوع پیوســته اســت. دیگــر بــا مهندســی ســاختمان در 
جســت و جــوی حــل مســأله مســكن كم درآمدهــا نبــوده 
و صــرف تزریــق منابــع مالــی نیــز راهگشــا دانســته نشــد 
بلكــه مهندســی اجتماعــی بــا حمایــت و تســهیل بخــش 
عمومــی و تســریع و میانجی گــری ســازمانهای غیردولتــی 
ــرداران  ــره ب ــتقیم به ــال و مس ــاركت فع ــی6 و مش و محل

ــی، 1381، ص 9(. موردنظــر اســت )صراف

در دهه هــای گذشــته، در بســیاری از مــوارد مدیــران 
شــهری اقدامــات مؤثــری در جهــت بهبــود ایــن نواحــی 
ــه  ــات خــود را معطوف ب ــاً اقدام ــد و عمدت ــداده ان انجــام ن

2. exclusionary planning and urban man-
agement system
3. Community Development
4. Nation City - Wide
5. Scaling - Up
6. NGO-CBOs
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ــا در  ــدی آنه ــت كالب ــای وضعی ــر و ارتق ــازی معاب بهس
ــدار  ــعه پای ــه توس ــد و ب ــرد و مجــزا میكنن ــای منف طرحه
انســانی كــه ابعــاد اجتماعــی، اقتصــادی و محیــط زیســتی 
ــرد،  ــی گی ــان دربرم ــه و همزم ــه جانب ــه صــورت هم را ب
توجــه نمــی شــود )ایمانــی جاجرمــی و همــكاران، 1393(. 
راهبــرد عملیاتــی جهــت آمــاده نمــودن برنامه هــای 
غیــر  ســكونتگاه های  بــدون  شــهر  بــرای  توســعه 
ــی  ــه یك ــت ك ــی اس ــرد اصل ــد دو راهب ــمی نیازمن رس
ــود  ــمی موج ــر رس ــكونتگاه های غی ــازی س ــاء و بهس احی
ــكونتگاه های  ــكیل س ــری از تش ــری جلوگی ــت و دیگ اس
 and Singh( غیــر رســمی جدیــد در آینــده اســت
رویكــرد  اینــرو،  از   .)66  :2015  ,Kalirajan
جدیــدی در بهســازی ایــن ســكونتگاه توســط مركــز 
ــی شــده  ــل معرف ســكونتگاه های انســانی ســازمان مل
ــه بهســازی شهر-گســتر معــروف شــده اســت و از  كــه ب
ــگاه  ــد پروژه محــوری، ن ــی مانن ــای قبل ــص رویكرده نقای
ــوده  ــه دور ب ــی ب ــورد گزینشــی و مقطع ــدی و برخ تک بع
و ســعی دارد ســكونتگاه غیــر رســمی را بــه عنــوان پدیــده 
ــدی و  ــاظ كالب ــی از لح ــهر اصل ــا ش ــده ب ــم تنی ای دره
اجتماعــی- اقتصــادی بنگــرد. پژوهش هــاي انجــام شــده 
داخلــی ماننــد )دویــران و همــكاران، 1390( بــر ضــرورت 
بكارگیــري مدیریــت یكپارچــه شــهري بــراي ســاماندهي 
ســكونتگاه هاي غیــر رســمي تأكیــد دارنــد، در ســایر 
ــاكر  ــان و ش ــي )احمدی ــت محل ــت مدیری ــر تقوی ــوارد ب م
ــش  ــراي گزین ــدي ب ــري فراین ــی، 1391(، بكارگی اردكان
ــرور،  ــاماندهي )س ــه س ــت برنام ــلات در اولوی ــع مح جام
1393(، اســتفاده از نگــرش ســاكنین محلــي و رویــه هــاي 
ــوز  ــد و هن ــز دارن ــتم زاده، 1391( تمرك ــاركتي )رس مش
ــات  ــا الزام ــتر ب ــازی شهر-گس ــرد بهس ــتفاده از رویك اس
قانونــي آن  در نهادهــاي پژوهشــي و سیاســت گذاري 

ــت.  ــده اس ــر نش فراگی

روش شناسی تحقیق

ــادی  ــی و بنی ــای كیف ــوع پژوهش ه ــش از ن ــن پژوه ای
)نظــری( و بــر مبنــای روش اســنادی )كتابخانــه ای( 
انجــام گرفتــه اســت. روش تحقیــق، توصیفــی- تحلیلــی 
می باشــد و مطالعــه اســناد كتابخانــه ای و منابــع اینترنتــی 
شــامل مقــالات و گزارشــات جهــت گــردآوری داده هــای 
ــوب  ــه چارچ ــرای ارائ ــت. ب ــده اس ــتفاده ش ــق اس تحقی
ــی مناســب جهــت رویكــرد بهســازی شهر-گســتر  تحلیل

ــری  ــتنتاج قیاســی )نتیجه گی ــر رســمی، اس ســكونتگاه غی
ــه تدویــن  ــه كــه منجــر ب ــه جــزء( صــورت گرفت از كل ب
ــرد  ــرای كارب ــی ب ــا و نبایدهای ــدام و بایده ــای اق حوزه ه
رویكــرد مذكــور شــده اســت. در نهایــت، الزامــات قانونــی 
ــر  ــكونتگاه های غی ــازی س ــرای بهس ــور ب ــرد مذك رویك

ــل شــده اســت. رســمی كشــور تحلی

مفهــوم بهســازی شهر-گســتر ســکونتگاه 
ــمی  ــر رس غی

ــاس  ــود شــرایط در مقی ــاس و حــوزه بهســازی از بهب مقی
كوچــک )بــرای مثــال روشــنایی خیابــان، تعبیــه شــیرهای 
ــولات  ــا تح ــطحی( ت ــی س ــود زهكش ــی و بهب آبّ عموم
عمــده )دسترســی بــه آب لولــه كشــی و سیســتم فاضــلاب 
ــای  ــت ه ــه، مراقب ــاختن مدرس ــاكنان، س ــه س ــرای هم ب
بهداشــتی، ایجــاد فضــای عمومــی و تأمیــن امنیــت 
ــازی در  ــا بهس ــود. ام ــی ش ــامل م ــن( را ش ــرف زمی تص
همــه انواعــش دلالــت بــر پذیــرش حــق ســاكنان بــرای 
زندگــی در محــلات غیــر رســمی - حتــی اگــر زیرســاختها 
و مســاكن پایینتــر از اســتانداردهای رســمی باشــند - دارد 
ــر  ــكونتگاه های غی ــازی س )Patel, 2013: 178(. بهس
ــان  ــذر زم ــان را در گ ــد همزم ــه فراین ــق س ــمی موف رس

آشــكار مــی كنــد:

بــه ( 1 ســاكنان ســكونتگاه های غیــر رســمی 
شــهروند تبدیــل شــوند؛

زاغه ها به مسكن تبدیل شوند؛( 2

ســكونتگاه غیــر رســمی بــه یــک محلــه تبدیــل ( 3
.)26 :2012 ,Habitat-UN( شــود

ــل بهســازی  ــی در مقاب بهســازی شهر-گســتر مــدل بدیل
پــروژه محــور ســكونتگاه غیــر رســمی بــه شــمار مــی رود. 
ایــن رویكــرد جدیــد، روشــی عملگراســت كــه بــه چالــش 
ســكونتگاه غیــر رســمی در یــک شــهر بــا هــدف یكپارچــه 
ــدی  ــی و كالب ــی، حقوق ــادی، اجتماع ــاد اقتص ــازی ابع س
ــت و  ــام مدیری ــمی در نظ ــر رس ــكونتگاه های غی ــه س هم
برنامــه ریــزی شــهری رســمی مــی پــردازد. ایــن رویكــرد 
كل شــهر را بــه عنــوان یــک واحــد برنامــه ریــزی درنظــر 
مــی گیــرد بــه طــوری كــه بهســازی فقــط بــه اجتماعــات 
غیــر رســمی كوچــک محــدود نمــی شــود بلكــه فراینــدی 
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ــمی  ــر رس ــكونتگاه های غی ــه س ــه هم ــت7 ك عملگراس
شــهر را دربرمــی گیــرد. بهســازی شهر-گســتر ســكونتگاه 
ــاس  ــان در مقی ــدد و همزم ــلات متع ــمی مداخ ــر رس غی
ــت زندگــی شــهری  ــود كیفی ــا هــدف بهب ســكونتگاه را ب
و ســاكنان آنهــا از طریــق ســرمایه گــذاری در زیرســاخت 
هــای پایــه، برنامــه ریــزی ســكونتگاه و فرایندهــای 
توســعه اجتماعــی و اقتصــادی محلــی ترویــج مــی كنــد.  

ــر رســمی نمایانگــر  بهســازی شهر-گســتر ســكونتگاه غی
ــه  ــور ب ــروژه مح ــلات پ ــی از مداخ ــت اساس ــر جه تغیی
ــا  ــروژه ه ــت. پ ــهر اس ــزی كل ش ــه ری ــرد برنام رویك
ــت  ــی و موقعی ــاس، دوره زمان ــوزه، مقی ــه ح ــولًا ب معم
جغرافیایــی محــدود مــی شــوند. امــا برنامــه هــا از لحــاظ 
نهــادی پیچیــده تــر، از نظــر زمانــی طولانــی تــر، و دارای 
را  متعــددی  ســكونتگاه های  و  وســیع ترند،  ای  حــوزه 
ــی  ــع مال ــان و مناب ــلات همزم ــد و مداخ ــی گیرن دربرم
متعــدد را در خــود دارنــد. بــه كارگیــری رویكــرد بهســازی 
شهر-گســتر بــه منظــور بهبــود ســكونتگاه های غیــر 
ــد رویكــردی یكپارچــه  ــف( نیازمن ــاد مختل رســمی )در ابع
)در برابــر رویكــرد بخشــی و مجــزا( اســت زیــرا ســرمایه 
گــذاری عمومــی مســتقیماً بــا طیــف وســیعی از بخــش ها 
ماننــد زیرســاخت هــای پایــه )آب، بهداشــت، زهكشــی و 
پیــاده رو(، برنامــه ریــزی شــهری و وضــع مقــررات زمیــن 

ــاط اســت.   ــازی مســكن در ارتب و بازس

رویكــرد بهســازی شهر-گســتر فرصتــی بــرای پیونــد زدن 
ــت شــهری اطــراف  ــه باف ــر رســمی ب ســكونتگاه های غی
بــه روشــی یكپارچــه ایجــاد مــی كنــد و باعــث مــی شــود 
ــی  ــدی، قانون ــاظ كالب ــكونتگاه ها از لح ــن س ــاكنان ای س
ــه  ــت و برنام و اجتماعــی بخشــی از شــهر و نظــام مدیری
Habi--UN )ریــزی شــهری رســمی بــه حســاب آینــد 

  .)20 :2014 ,tat

ــهر– ــازی ش ــرد بهس ــدی رویک ــای کلی پایه ه
گستر 

ــدی دارد:  ــه كلی ــه پای ــتر س ــازی شهر-گس ــرد بهس رویك
ــی.  ــد فضای ــاركت، بع ــان، مش خیاب

ــوان  ــه عن ــا ب ــان ه ــرد از خیاب ــن رویك ــان«: ای 1( »خیاب
نقطــه ورودی بهســازی ســكونتگاه غیــر رســمی اســتفاده 

7. programmatic process

ــی  ــبكه های ــا و ش ــاهراه ه ــط ش ــا فق ــد. خیابانه ــی كن م
نیســتند كــه سیســتم هــای زیرســاختی در آن قــرار دارنــد 
ــی،  ــای اجتماع ــرای فعالیته ــترک ب ــی مش ــه فضای بلك
فرهنگــی و اقتصــادی هســتند كــه شــبكه خیابانــی بهبــود 
ــهر  ــاط ش ــایر نق ــه س ــمی را ب ــر رس ــی غی ــه نواح یافت

.)2011 ,UNHABITAT( متصــل مــی كنــد

2( »مشــاركت«: ایــن رویكــرد مشــاركت بســیاری از 
ــی،  ــی، خصوص ــای عموم ــش ه ــه بخ ــان از جمل ذینفع
دانشــگاهی و اجتماعــی شــامل ســاكنان ســكونتگاه غیــر 
ــش  ــرد، بخ ــن رویك ــد. در ای ــی كن ــهیل م ــمی را تس رس
ــری را  ــش فعالت ــاد نق ــردم نه ــازمانهای م خصوصــی و س
در بهســازی بــر عهــده میگیرنــد و همچنیــن ارتباطــات و 
تعامــل میــان نهادهــای مربــوط، ســاكنان ســكونتگاه غیــر 
رســمی، گروه هــای مختلــف اجتماعــی برقــرار مــی شــود.

3( »بعــد فضایــی«: رویكــرد بهســازی شهر-گســتر 
تأكیــد مجــددی بــر ابعــاد فضایــی توســعه شــهری 
و ســكونتگاه غیررســمی دارد، و از ابزارهــای فضایــی 
ــتفاده  ــی )GIS( اس ــات جغرافیای ــتم اطلاع ــد سیس مانن
ــمی را  ــر رس ــكونتگاه های غی ــرایط س ــا ش ــد ت ــی كن م
ــای  ــد، چالش ه ــر بكش ــه تصوی ــرده و ب ــازی ك مستندس
ــن  ــای ای ــتی و نیازه ــط زیس ــی و محی اقتصادی-اجتماع
ســكونتگاهها را تجزیــه و تحلیــل كــرده و نــوع مداخــلات 
را اولویــت بنــدی كنــد. بعــد فضایــی، ارتباطــات ضــروری 
ــر  ــان بهســازی ســكونتگاه ها و فرایندهــای گســترده ت می
ــن، و فراهــم ســازی  ــت زمی ــزی شــهری، مدیری برنامه ری
ــد  ــی كن ــت م ــهرها را تقوی ــاختها در ش ــات و زیرس خدم

    .)20  :2014  ,Habitat-UN(

مزایای رویکرد بهسازی شهر-گستر 

جهــت پاســخگویی بــه پرســش اول مقالــه، ایــن قســمت 
ــازی  ــرد بهس ــای رویك ــا و مزای ــمردن ویژگیه ــه برش ب
شهر-گســتر ســكونتگاه غیــر رســمی مــی پــردازد. رویكرد 

ــردارد:   مذكــور مزیــت هــای زیــر را درب

بهســازی  رویكــرد  گســتر(«:  )شــهر-  »مقیــاس   )1
ســكونتگاه غیــر رســمی در مقیــاس كل شــهر فرصتهــای 
بیشــتری بــرای بهســازی مناطــق مذكــور در قالــب 
راهبــردی كــه شــامل برنامــه ریــزی و توســعه كل شــهر 
مــی شــود در مقایســه بــا رویكردهــای متمركــز بــر پــروژه 
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ــی  ــم م ــها فراه ــی بخش ــاس در برخ ــک مقی ــای كوچ ه
كنــد. ســرمایه گــذاری در زیرســاخت هــای كل شــهر بــه 
ــه  ــی دهــد ك ــازه م ــاس8 اج ــر مقی ــی ب اقتصادهــای مبتن
بتواننــد هزینــه هــای خدمــات بــرای ســاكنان ســكونتگاه 
غیــر رســمی را قابــل تحمــل نماینــد. در حالیكــه خدمــات 
ــه  ــت یاران ــوده و مســتلزم پرداخ ــران ب ــبتاً گ ــی نس مقطع

ــی{ اســت.  ــدار9}از ســوی بخــش عموم ــای ناپای ه

2 ( »هــم افزایــی«:10 رویكــرد بهســازی شهر-گســتر 
ــا  ــمی را ب ــر رس ــكونتگاه های غی ــود س ــای بهب فراینده
فعالیتهــا و مســؤولیتهای شــهرها متصــل و مرتبــط میكنــد، 
كــه شــامل برنامه ریــزی شــهری، مدیریــت زمیــن و 
ضوابــط و مقــررات زمیــن، توســعه سیســتم كاداســتر مالــی 
و كالبــدی، توســعه زیرســاختها، حمــل و نقــل و حفاظــت 

ــی شــود.   ــره م ــط زیســت و غی محی

3 ( »جامعیــت«: بهســازی شهر-گســتر پاســخ برنامه ریزی 
ــهری  ــمی ش ــر رس ــده و غی ــزی نش ــعه برنامه ری ــه توس ب
ــی و  ــود زندگ ــرای بهب ــتری ب ــرد بس ــن رویك ــت. ای اس
ــن، شــرایط،  ــد، و همچنی فعالیــت كل شــهر فراهــم میكن
ــر  ــر ســكونتگاه های غی نیازهــا و اولویتهــای ســاكنان فقی

ــا ســاكنان كل شــهر متصــل مــی كنــد.   رســمی را ب

ــیله  ــه وس ــازی ب ــه بهس ــا ك ــخ دهی«:11 ازآنج 4 ( »پاس
همــان نهادهــای عمومــی شــهری انجــام مــی شــود كــه 
ــتند،  ــخگو هس ــود پاس ــدگان خ ــاب كنن ــل انتخ در مقاب
ــا و  ــه نیازه ــخگویی ب ــرای پاس ــزه لازم ب ــن انگی بنابرای
ــد.  اولویتهــای ســاكنان ســكونتگاه های غیررســمی را دارن
ــذا فــرض بــر ایــن اســت كــه تلاشــهای صورت گرفتــه  ل
در جهــت تضمیــن طراحــی بهســازی بــر اســاس اولویــت 
ــر  ــه ب ــت ن ــمی اس ــر رس ــكونتگاه غی ــاكنان س ــای س ه
 ,Habitat-UN( ــی ــاس مل ــای مقی ــت ه اســاس اولوی

   .)20  :2014

ــن  ــاس ســكونتگاه، ای ــا مقی ــن، در مقایســه ب عــلاوه برای
رویكــرد مــی توانــد مشــاركت طیــف وســیعی از كنشــگران 
توســعه شــهری را جــذب كنــد یعنــی كســانیكه مــی توانند 
در موضوعــات بیشــتر و گســترده تــری كمــک كننــد. ایــن 

8. economic of scale 
9. unsustainable subsidies
10. SYNERGIES
11. RESPONSIVENESS

كنشــگران ممكــن اســت خواهــان مشــاركت در مقیــاس 
ــا پیشــنهاد  ــا ب ــک ه ــال بان ــرای مث ــند )ب ــیعتری باش وس
ــعه  ــركتهای توس ــكن، ش ــرای مس ــاری ب ــهیلات اعتب تس
ــا  ــت ی ــذاری در صنع ــه در جســت و جــوی ســرمایه گ ك
سیســتم هــای آموزشــی حرفــه ای هســتند تــا بــه عرضــه 
ــای  ــرآوردن تقاضاه ــرای ب ــده ب ــوزش دی ــروی كار آم نی
 ,Habitat-UN( بپردازنــد(.  شــهری  توســعه  بــازار 

.)20  :2014

ــاس  ــد در مقی ــی توان ــهری نم ــات ش ــی از موضوع برخ
ــک  ــد ی ــود، و نیازمن ــل ش ــل و فص ــروژه ح ــک و پ كوچ
ــد  ــائلی مانن ــت. مس ــتر اس ــازی شهر-گس ــرد بهس رویك
جــرم، بهداشــت و آمــوزش نیازمنــد پاســخ هــای شــهر-

ــر  گســتر اســت، و ایــن رویكــرد بهســازی ســكونتگاه غی
ــع  ــخ جام ــردن پاس ــهیل ك ــی در تس ــش مهم ــمی نق رس
و گســترده بــه چنیــن مســائل و موضوعاتــی اســت 

.)21  :2014  ,Habitat-UN(

چالش های رویکرد بهسازی شهر– گستر 

رویكــرد بهســازی شهر-گســتر  بــا چالشــهای زیــر مواجــه 
  : ست ا

1( »اراده سیاســی«: مســؤولان محلــی و شــهرداران 
ســكونتگاه غیــر رســمی را بــه رســمیت شــناخته هســتند 
ــته  ــا داش ــود آنه ــرای بهب ــی ب ــی واقع ــک اراده سیاس و ی
ــرای  ــادی ب ــی زی ــای سیاس ــده ه ــولًا وع ــند.  معم باش
بهســازی ایــن مناطــق قبــل از انتخابــات داده مــی شــود 

ــد.  ــی كنن ــدا نم ــق پی ــت تحق ــات قابلی ــب اوق ــا اغل ام

ــه  ــی را ب ــع مال ــد مناب ــهرها بای ــی«: ش ــن مال 2( »تأمی
ــوط و  ــه مرب ــط برنام ــه فق ــه ن ــد ك ــیج كنن ــوی بس نح
قالــب آن را تهیــه نماینــد، بلكــه فعالیــت هــای بهســازی 
موضــوع آن برنامــه را نیــز بــه اجــرا درآورنــد. در بســیاری 
از كشــورها تأمیــن مالــی توســعه شــهری در منابــع ملــی 
ریشــه دارد و منابــع مالــی موردنیــاز بــرای بهســازی فراتــر 
از بودجــه شهرهاســت، لــذا  شــهرها نیازمنــد دسترســی بــه 

منابــع مالــی بیرونــی هســتند. 

3( »اســتقلال«: گزینــه هــای مداخلــه در ســطح شــهرها 
بســته بــه میــزان اســتقلال شــهرداری و حاكمیت شــهری 
ــن مــی شــود. در بســیاری از كشــورها سیاســت هــا  تعیی
ــرای اجــرای قوانیــن و  و برنامه هــای ملــی حــوزه ای را ب
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هنجارهــای محلــی ایجــاد مــی كننــد. كــه البتــه در محــدوده سیاســتها و برنامــه هــای ملــی قــرار دارد و ایــن محدودیــت 
در اســتقلال مســؤولان محلــی بــرای تصمیــم گیــری و هدایــت بهســازی ســكونتگاه غیــر رســمی بــه طــور نامطلوبــی 

اثــر مــی گــذارد. 

4( »مقیــاس«: رویكــرد شهر-گســتر یــک رویكــرد برنامــه محــور اســت. ایــن امــر نیازمنــد ایجــاد و حفاظــت از نهــاد 
ســازمان یافتــه قانونــی بــرای حمایــت از طراحــی برنامــه، اجــرا و مدیریــت آن اســت. ایجــاد چنیــن فضایــی زمــان بــر 
و نیازمنــد ظرفیــت نهــادی، تــداوم ثبــات سیاســی و تعهــد اســت. بنابرایــن، برخــی از شــهرها روش دســتیابی بــه آن را 

آســان نمــی یابنــد.  

5( »ظرفیــت«: رویكــرد شهر-گســتر نیازمنــد ظرفیــت قابــل ملاحظــه نهــادی، فنــی و انســانی بــرای طراحــی، برنامــه 
ــا آن را توســعه  ــد ت ــاز دارن ــد و نی ریــزی، اجــرا و پایــش برنامه هاســت، كــه بســیاری از شــهرها چنیــن ظرفیتــی ندارن

 .)21 :2014 ,Habitat-UN( ــد دهن

بایدها و نبایدها در رویکرد بهسازی شهر–گستر 

جــدول 1 مقایســه ایــی میــان رویكــرد بهســازی شهر–گســتر بــا برنامــه هــای بهســازی ملــی و برنامــه بهســازی نقــاط 
جمعیتــی انجــام داده اســت. در مقیــاس ملــی، بهســازی فرآینــدی كندتــر و در عیــن حــال برخــوردار از اســتاندارد بالاتــر 
مــی باشــد و مــی توانــد بــا ویژگــی شــهرها و ســكونتگاه ها ارتبــاط نزدیكــی برقــرار كنــد. بــا ایــن حــال، تأثیــر بهســازی 
در مقیــاس نقــاط جمعیتــی محــدود اســت زیــرا بــر پــروژه محــوری متكــی اســت، امــا بهســازی شــهر گســتر معایــب 

دو مقیــاس مذكــور را پوشــش مــی دهــد. 

 ,Habitat-UN( :ــذ ــف؛ ماخ ــی و اداری مختل ــاس جغرافیای ــمی در مقی ــر رس ــكونتگاه غی ــازی س ــری از بهس ــف مختص ــدول 1. توصی ج
.)22  :2014

بهسازی سکونتگاه غیر رسمی در هر سطحمقیاس ها

- تصمیم سازی متمركز و كند؛ملی

- بهسازی اغلب مناسب ویژگی های مقیاس نقاط جمعیتی نیست؛

- وضع قانون را در همه بخش های اصلی امكان پذیر می كند )زمین و غیره(؛

- امكان پذیر بودن رویكرد یكپارچه. 

شهری )بهسازی شهر 
گستر(

- برنامه ریزی یكپارچه برای رسیدگی به سكونتگاه های غیر رسمی در مقیاس وسیع؛ 

- امكاپذیر بودن وضع قانون در بعضی از بخش های اصلی؛

- بهسازی با نیازها و شرایط شهری سازگار می شود؛

- پروژه محور، مقاوم در برابر گسترش مقیاس و دارای قابلیت اتصال به برنامه ریزی های با مقیاس نقاط جمعیتی(
بزرگتر )اگرچه ممكن است متصل نباشد(؛

- نمی تواند به موضوعاتی كه مربوط به كل شهر هستند رسیدگی كند )مانند بیكاری، و ضعف در 
امكان جابه جایی(؛

- بهسازی مناسب  برای تأمین اولویتها و نیازها. 

در جدول 2 بایدها و نبایدهای رویكرد بهسازی شهر-گستر سكونتگاههای غیر رسمی در موضوعات و محورهای مختلف تشریح شده است. 
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جدول 2. چارچوب تحلیلی )باید و نبایدها( در بهسازی شهر- گستر سكونتگاه غیر رسمی

نبایدهابایدها

درنظرگرفتن بهسازی سكونتگاه غیر رسمی به عنوان یک موضوع خاص خارج از منظور شدن سكونتگاه های غیر رسمی در برنامه جامع توسعه شهری
برنامه ریزی معمول توسعه شهری 

توسعه راهبردها برای مقابله با شكل گیری سكونتگاه های غیر رسمی 
جدید

فرض نمودن اینكه بهسازی سكونتگاه غیر رسمی در امروز پایانی بر تشكیل این 
سكونتگاه ها در آینده است

شناسایی ذینفعان و مشاركت كنندگان كه می توانند در فرایند 
بهسازی نقش ایفا كنند 

دست كم گرفتن تعداد ذینفعان و شركای بالقوه كه آمادگی مشاركت را خواهند 
داشت و خواستار این موضوع هستند

سرمایه گذاری روی منابع فیزیكی، اجتماعی و سازمانی موجود در 
سكونتگاه های غیر رسمی

سرمایه گذاری با اتكا به منابع عمومی در طرح های بزرگ جدید مسكن اجتماعی  

نگرش به بهسازی سكونتگاه غیر رسمی به عنوان یک موضوعی صرفاً كالبدی تركیب بهسازی سكونتگاه غیر رسمی با ایجاد اشتغال و توسعه اقتصاد محلی 

عدم توقف كار به دلیل محوریت منابع و پذیرش یک رویكرد 
تدریجی برای بهسازی

تحمیل نمودن استانداردها و مقررات غیر واقعی  

دست كم گرفتن اهمیت اجتماعات فقیر در طراحی، اجرا و حفاظت از محله های شانتوجه به سرمایه اجتماعی برای توسعه سازمان یافته و منسجم منابع 

شناسایی منابع اجتماعات غیر رسمی كه می تواند در بهسازی نقش 
داشته باشد

 القاء ابن فكر كه اجتماعات غیر رسمی به دلیل فقر هیچ منابعی ندارند

در نظر گرفتن طرحي پایدار به عنوان بخشی از یک برنامه كلی و 
نهادینه كردن آن

درنظر گرفتن این فرض كه سكونتگاه های بهسازی شده به طور خودكار موجب 
پایداری خودشان می شوند

تحمیل نمودن برنامه های بهسازی بر اجتماعات غیر رسمی یا بخش هایی از آن برنامه ریزی با مشاركت مردم، در همه مراحل فرایند بهسازی 

طراحی برنامه بهبود بر اساس نیازهای ویژه و اولویت های 
سكونتگاه ها

درنظر گرفتن این فرض كه همه سكونتگاه ها نیازها و اولویت های یكسانی دارند 
و براي آنها مي توان یک برنامه تهیه كرد

فراهم نمودن زیرساختها و خدمات غیر قابل استطاعت برای ساكنانطراحی برنامه بهبود كه برای جمعیت هدف قابل استطاعت باشد 

درنظر گرفتن این فرض كه حق تصرف انفرادی زمین برای امنیت تصرف ضروری استفراهم نمودن امنیت حق تصرف برای ساكنان سكونتگاه های غیر رسمی 

تطبیق مقررات ساختمانی و قوانین مربوط كه تسهیل مشاركت 
ساكنان در ساخت و ساز را امكان پذیر مي كنند

تحمیل مقررات و استانداردهای غیر واقعی 

تشویق ابتكار عمل ساكنان سكونتگاه غیر رسمی و به رسمیت 
شناختن نقش زنان 

تسلط یافتن برنامه ریزی سنتی قدرتمند، مسلط و مشهود

درگیر كردن مستأجران و مالكان در فرایند یافتن راه حلهایی كه هردو 
از آن بهره مند شوند

تبعیض قائل شدن برای مسكن اجاره ای یا ترویج یک گزینه تصرف مسكن

طراحی و مذاكره برای جابه جایی ساكنان سكونتگاه غیر رسمی فقط 
در مواقع ضروری و با توافق افراد تأثیرپذیر از اجرای پروژه

درنظر گرفتن این فرض كه گزینه جابه جایی بهترین آلترنالتیو برای افراد فقیر 
است كه در شرایط بد مسكنی زندگی می كنند 

جست و جو برای طیف وسیعی از منابع مالی و سازوكارهای پرداختی 
)عمومی، خصوصی، كمكهای مالی، یارانه ها و غیره(

اتكا به یارانه های دولتی و یا وصول كامل هزینه ها از ساكنان سكونتگاه غیر رسمی 

جست و جوی سازوكارهای مالی خلاق برای حمایت از ابتكارات 
سازمانهای اجتماع محور 

درنظر گرفتن این فرض كه فقرا به تنهایی می توانند منبع نیروی كار انسانی برای 
بهسازی باشند

.)129 :2014 ,Habitat-UN(
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حوزه های اصلی رویكرد 
بهسازی شهر گستر 
اسكان غیر رسمی

امنیت تصرف
 )زمین و مسكن(

زیرساخت های پایه

مدیریت و 
برنامه ریزی 

شهری

رویكرد حق محور

حكم روایی، قانون گذاری 
و مشاركت

اقتصاد 
شهری

 راهبــرد خیابــان محــور در بهســازی شــهر– گســتر
ــترش  ــل از گس ــازمان مل ــانی س ــكونتگاه های انس ــه س برنام
خیابان هــا بــه عنــوان نیروهــای پیــش ران در بهســازی 
ــت.  ــرده اس ــاد ك ــمی ی ــر رس ــكونتگاه های غی ــتر س شهر-گس
ایــن راهبــرد ســاده از خیابان هــا نــه فقــط بــه عنــوان شــاهراه 
ــای  ــتم ه ــلاب، سیس ــای آب، فاض ــبكه ه ــال ش ــط انتق و خ
زهكشــی و خطــوط انتقــال نیــرو اســتفاده مــی كنــد، بلكــه بــه 
عنــوان یــک كالای عمومــی كــه در آن فعالیتهــای اجتماعــی، 
ــی  ــهیل م ــت و تس ــدی، تقوی ــی صورتبن ــادی و فرهنگ اقتص
شــود یــاد مــی كنــد. ایــن راهبــرد شــامل برگــزاری جلســات، 
ــادی  ــای اقتص ــاد فعالیته ــی، ایج ــلات اجتماع ــترش تعام گس
ــی بیشــتر در  ــت عموم ــا و احســاس امنی ــد ایجــاد مغازه ه مانن
ــل  ــبكه های غیرقاب ــا ش ــرا خیابان ه ــود زی ــی ش ــا م خیابان ه
ــاز  ــک را ب ــگ و تاری ــیرهای تن ــا و مس ــه ه ــوذی از كوچ نف
ــک شــبكه  ــوان ی ــه عن ــن ب ــرد همچنی ــن راهب ــد. ای ــی كنن م
ــه نواحــی  ــی شــود ك ــه ای نگریســته م ــی توســعه یافت خیابان
ــازد  ــل میس ــهر متص ــه ش ــه بقی ــمی را ب ــر رس ــكونتگاه غی س
خیابان محــور  راهبــرد   .)18  :2014  ,Habitat-UN(
ــعه  ــمی، توس ــر رس ــكونتگاه غی ــتر س ــازی شهر-گس در بهس
تدریجــی را بــه رســمیت مــی شناســد، رویكردهــای مشــاركتی 
ــه  ــمی را ب ــر رس ــكونتگاه های غی ــد و س ــی ده ــج م را تروی
ــا از  ــادی آنه ــام اقتص ــه نظ ــد ك ــل مینمای ــی تبدی محله های
طریــق فراینــد یكپارچگــی كالبــدی بــا ناحیــه شــهری بزرگتــر 
مرتبــط میشــود. در ایــن محله هــا، خیابان هــا و فضاهــای 
ــه تحــولات اقتصــادی و  ــای اولی ــوان مجراه ــه عن ــی ب عموم
ــازند.  ــع میس ــهر را منتف ــه كل ش ــد ك ــل میكنن ــی عم اجتماع
در ایــن راهبــرد، خیابان هــا بــه عنــوان نقطــه شــروع بهســازی 
ــا شــهر و برنامــه  ســكونتگاه ها و پیونــدی بــرای یكپارچگــی ب
.)13 :2012 ,Habitat-UN( توســعه آن پیشــنهاد میشــوند

ــل  ــازمان مل ــانی س ــكونتگاه های انس ــز س ــرد مرك ــن راهب  ای
بــر اســاس نقــش محــوری خیابان هــا در دگرگونــی شــهری و 
احیــای ســكونتگاه های غیــر رســمی اســتوار اســت. خیابان هــا 
انســانی  در همــه ســكونتگاه های  حیاتــی  هــای  هویــت 
ــرم شــهری بیشــتر از  ــن ف ــد. آنهــا نقــش مهمــی در تعیی دارن
ــن  ــد. همچنی ــی كنن ــا م ــهرها ایف ــری در ش ــر دیگ ــر عنص ه
ادبیــات گســترده ای در مــورد هویــت و كاركردهــای مختلــف 
ــن  ــد در ای ــی توان ــا م ــتر كاركرده ــود دارد. بیش ــا وج خیابان ه
ــه  ــرای جاب ــوان مج ــه عن ــا ب ــود: خیابان ه ــه ش ــوارد خلاص م
ــک  ــی، ی ــک فضــای عموم ــک فضــای ارتباطــی، ی ــی، ی جای
فضــای اجتماعــی و همچنیــن مكانــی بــرای تجــارت و كســب 
و كار، یــک فضــای سیاســی و همچنیــن یــک فضــای نمادیــن 
Hab--UN ــد  ــه شــمار مــی رون )و جشــنواره ای در شــهر ب

ــور  ــان مح ــرد خیاب ــدی راهب ــول كلی itat, 2012: 13(. اص

ــه شــرح  ــر رســمی ب در بهســازی شهر-گســتر ســكونتگاه غی
مــوارد زیــر اســت: 

ــه ای؛  ــرای مرحل ــه؛ اج ــتر و یكپارچ ــزی شهر-گس ــه ری برنام
بهبــود ارتباطــات و جابــه جایــی شــهری؛ ارتقــای رشــد 
ــق  ــوق شــهروندی؛ توســعه از طری اقتصــادی؛ بسترســازی حق
مشــاركت و شــراكت راهبــردی؛ بهینــه ســازی تراكــم شــهری 
و ترویــج كاربــری مختلــط؛ تحقــق پذیــری طرحهــای توســعه 
شــهری از طریــق تعدیــل مجــدد زمیــن؛ ایجــاد بســتر و مبنایی 
ــرای فراهــم كــردن امنیــت حــق تصــرف زمیــن و مســكن؛  ب
پشــتیبانی از شــهرهای ایمــن تــر؛ فراهــم آوردن گزینــه هــای 
ــرای  ــزی ب ــه ری ــاری؛ برنام ــی اجب ــه جای ــرای جاب ــر ب دیگ
كاهــش خطرپذیــری فاجعــه هــای طبیعــی و انســانی؛ تضمیــن 
جریــان پیوســته حمایــت مالــی از منابــع متنوع؛پاســخگو 
نســبت  رســمی  غیــر  ســكونتگاه های  بهســازی  نمــودن 
ــراد  ــالان و اف ــا، بزرگس ــه ه ــان، بچ ــردان، جوان ــان، م ــه زن ب
ــخگویی  ــرای پاس ــوان )Habitat-UN, 2012: 37(. ب نات
ــی بهســازی  ــوب تحلیل ــه چارچ ــه و ارای ــه پرســش دوم مقال ب
شهر–گســتر ســكونتگاه هاي غیــر رســمي شــش حــوزه اصلــی 
ــت و برنامــه  ــد از: 1. مدیری شناســایی شــده اســت كــه عبارتن
ریــزی شــهری؛ 2. اقتصــاد شــهری؛ 3. زیرســاخت هــای پایــه؛ 
4. حكمروایــی، قانون گــذاری و مشــاركت؛ 5. امنیــت حــق 
ــر  ــور. ه ــق مح ــرد ح ــكن(؛ و 6. رویك ــن و مس ــرف )زمی تص
ــر رویكــرد  ــی را ب ــن حــوزه هــا، بایدهــا و نبایدهای كــدام از ای
ــل مــی  ــر رســمی تحمی بهســازی شهر-گســتر ســكونتگاه غی

ــه شــده اســت.  ــه شــرح جــدول شــماره 3 ارای ــد كــه ب كنن

شكل 1. حوزه های اصلی راهبرد خیابان محور در رویكرد 
بهسازی شهر گستر سكونتگاه غیر رسمی؛ ترسیم: نگارندگان.
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جدول 3. چارچوب تحلیلی راهبرد خیابان محور در رویكرد بهسازی شهر گستر سكونتگاه غیر رسمی 

نبایدهابایدهاحوزه ها

مدیریت و برنامه 
ریزی شهری

1. یكپارچه كردن بهسازی سكونتگاه غیر 
رسمی درون نظام مدیریت و برنامه ریزی 

شهری

2. طراحی برنامه ناحیه- محور كه الگوي 
شهري با شبكه هاي خیاباني كه بر اساس 

اولویت جوامع و توسعه شهر بنا شده است را 
معرفي مي كند

3. پذیرش رویكرد مرحله ای و تدریجی در 
بهسازی و اولویت دادن به بازگشائی خیابان

4. مرتبط و متصل نمودن شبكه خیابانی 
سكونتگاه غیر رسمی با شبكه خیابان های كل 

شهر و شبكه هاي جابه جایي شهري

5. تهیه طرح شهر بر اساس استانداردهاي 
مناسب به منظور منطقي نمودن تراكم شهر و 

به حداقل رساندن جابه جایي مجدد

6. طراحی، برنامه ریزی و اجرایی نمودن 
برنامه بهسازی سكونتگاه غیر رسمی به شیوه 

مشاركتی و مشاوره ای

7. قابل دسترس نمودن زمین برای سكونتگاه 
مجدد در درون یا نزدیكی سایت های بهسازی 

در راستای ساخت مساكن جدید

8. استفاده از ابزارهای ارتباطی مناسب برای 
افزایش سطح آگاهی ساكنان از اقدامات 

بهسازی

9. طراحی نحوه مداخله در بهسازی سكونتگاه 
غیر رسمی براساس جمع آوری داده های قابل 

اعتماد و تهیه نقشه 

10. بررسی ویژگی های خاص هر ناحیه غیر 
رسمی، شامل جمعیت و بافت كالبدی و زیست 

محیطی آنها 

1. جدا نمودن سكونتگاه های غیر رسمی از كل شهر و اجرای 
پروژه های بهسازی به صورت مقطعی و موردی

2. بهبود زیرساختها بدون در نظر گرفتن طرحهای شهری و 
شبكه خیابانها

3. تلاش برای اجرای طرحها و ایجاد همه خیایان ها به صورت 
یكجا

4. اجرای بهسازی سكونتگاه غیر رسمی پروژه محور به صورت 
موردی و گزینشی

5. تحمیل كردن استانداردها و مقررات غیرواقعي 

6. اجرای رویكردهای بالا به پایین در طراحی برنامه های 
اجرایی و برنامه ریزی سكونتگاه ها

7. آغاز كردن اجرای برنامه ها بدون مجوز قانونی حق تصرف و 
مالكیت زمین

8. اعطاي كمک هاي مالي بلاعوض به ساكنان در راستاي 
توانمندسازي آنها براي درک برنامه ها و طرح هاي فني 

9. دست كم گرفتن نیاز به تهیه نقشه و اطلاعات ابتدایي در 
مورد جمعیت سكونتگاه هاي غیر رسمي 

10. اجرای یک راه حل یكسان برای همه سكونتگاه های غیر 
رسمی

11. دست كم گرفتن دخالت گروه های مافیایی و فشار و 
باندهای نامشروع زمین خواری

12. نادیده گرفتن مدیریت بحران و اثرات احتمالی محیط 
زیستی  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
02

 ]
 

                            10 / 22

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-1970-fa.html


523

فصلنامه مدیریت شهری
Urban Management

شماره 48 پاییز 1396
No.48 Autumn 2017

1. تقویت فعالیتهای اقتصادی موجود از طریق اقتصاد شهری
خیابانهای باز و عریض در سكونتگاه های غیر 

رسمی  كه با شبكه های كل شهر مرتبط 
هستند

2. حمایت نمودن از كاربری زمین مختلط برای 
توانمند كردن مغازه ها، و فعالیتهای تولیدی - 

تجاري خانگي

3. توسعه دادن راهبردهای مالی بلندمدت 
)چندساله( با تركیبی از درآمدهای شهرداری، 
منابع مالی بیرونی و كمک های ساكنان برای 

بهسازی و توسعه مساكن جدید

4. بهبود امنیت حق تصرف به منظور تقویت 
سرمایه گذاري بخش خصوصي براي بهبود 

وضعیت مسكن، توسعه كسب و كار و فعالیت 
هاي تولیدي درآمدزا

5. ایجاد سازوكارهای مالیات بر دارایي، اخذ 
هزینه هاي مربوط از كاربران و ابزارهاي 

بازگشت هزینه ها به عنوان بخشي از راهبرد 
خودگردان و یكپارچه پایداري برنامه 

6. اجرای راهبردها بر اساس توانایي پرداخت 
ساكنان سكونتگاههاي غیر رسمي و تخصیص 
میزان مشخصي از درآمد شهرداریها به منظور 

حمایت بلندمدت و مستمر از برنامه

7. بسیج سرمایه ها به شروع با اولویت 
خیابانهاي كلیدي در سكونتگاه هاي غیر 

رسمي مهم به منظور نمایش مقبولیت رویكرد 
برنامه 

8. یكپارچه نمودن ایجاد شغل و آموزش مربوط 
به آن برای حمایت از كارآفرینی و بنگاه های 
كوچک در طول دوره و بعد از فرایند بهسازی 

9. تأمین منابع مالي از طریق سپرده هاي 
اماني )صندوقها( با همكاري بخش تجاري 
محلي جهت حمایت از نوآوري و طرح هاي 
توسعه تجاري مرتبط با بهسازي سكونتگاه 

هاي غیر رسمي

1. بی توجهی به اتصال شبكه خیابانی سكونتگاه های غیر رسمی 
با راسته های خرید و شریان های اصلی شهر

2. تبعیض قائل شدن برای بخش اقتصاد غیر رسمی و كسب و 
كارهای خانگی

3. كم اهمیت شمردن نقش حقوق مالكیت و امنیت حق 
تصرف زمین در افزایش سرمایه گذاری در كسب وكارهای 

سكونتگاه های غیر رسمی 

4. مجزا نمودن بهسازی سكونتگاه غیر رسمی از برنامه ریزی 
سرمایه گذاري مدیریت شهری همان شهر

5. اتكای صرف به تخصیص بودجه و یارانه های دولتی برای 
تأمین منابع مالي اجرای برنامه ها

6. فرض نمودن بازگشت كامل هزینه های بهسازی از طریق 
پرداخت ساكنان سكونتگاه هاي غیر رسمی و چشم پوشی از 

توانایی ها و اشتیاق آنها جهت بهبود سكونتگاه 

7. تلاش در جهت بسیج منابع مالی برای تمام مراحل برنامه 
بهسازی به صورت آنی و یكباره بدون داشتن حتی یک پروژه 

عملیاتی 

8. منقطع نمودن راهبردهای توسعه اقتصادی محلی از رویكرد 
خیابان محور در بهسازی شهر گستر سكونتگاه غیر رسمی 

9. غفلت كردن از راهبردهای بلندمدت تأمین منابع مالی برای 
ترویج كسب و كار و فعالیت های درآمدزا و اشتغال برای 

ساكنان سكونتگاه های غیر رسمی در قلمرو برنامه بهسازی 
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زیرساخت های 
پایه

1. استفاده از خیابانها به عنوان مبنایی برای 
اجراي مرحله اي و فراهم سازی شبكه هاي 
زیرساخت در مسیرهای اولویت دار سكونتگاه 

غیر رسمی كه بخشی از برنامه بهسازی اسكان 
غیر رسمي خیابان محور است

2. توسعه مزایای ناشی از خیابانها از طریق 
تركیب ایجاد روشنایی عمومی، سیستم 

فاضلاب و پسماند

3. مشاركت دادن ساكنان در تنظیم اولویت ها، 
طراحی، اجرا،، عملیات و حفظ زیرساختها

4. طراحی خیابانها و شبكه های زیرساختی 
برای به حداكثر رساندن سودمندي فضای 

عمومی برای ساكنان

5. استفاده از خیابان به منظور محاسبه میزان 
استفاده از آن و هزینه اي كه از این بابت باید 
از كاربران اخذ شود به منظور تولید درآمد براي 

تأمین مالي خودگردان

6. مشاركت دادن همه گروه های آسیب پذیر، 
جوانان، زنان و سالمندان در فرایند تصمیم 
گیری درباره استفاده از زیرساختهاي مبنایي 

شهري

7. بهسازی زیرساختها در سكونتگاه های غیر 
رسمی طبق هنجارها و استانداردهای كلي و 

سطح زیرساخت هاي سایر مناطق شهر

8. بازنگري استانداردهای فنی زیرساختها و 
تطبیق آنها با شرایط سكونتگاه های غیر رسمی 

مختلف

9. طراحی برنامه سرمایه گذاری زیرساخت ها 
در ارتباط با رویكرد خیابان محور برنامه 

بهسازي شهر گستر

10. ایجاد هم افزایی بین سرمایه گذاری روي 
زیرساختها در سكونتگاه هاي غیر رسمی و 
تأمین منابع مالی شهری و مالیات بر دارایي

1. داشتن اهداف بلندپروازانه درباره ظرفیت اجرای همه شبكه 
های زیرساختتی به صورت آنی و یكباره

2. فراهم كردن زیرساخت ها و خدماتی كه در استطاعت ساكنان 
نبوده و هم نمی توانند از ایجاد آنها حمایت كنند

3. چشم پوشی از مشاركت ساكنان در مراحل اولیه برنامه ریزی 
برای بهبود زیرساختها به عنوان شرط نگهداری پایدار آن در 

آینده

4. چشم پوشی از نقش پیاده روها و مسیرهای كنار خیابانها 
به عنوان فضاهای عمومی ایمن و محل برای كسب و كار به 

منظور حمایت از خانه سازی های موجود و جدید

5. مجزا نمودن هزینه بهسازی سكونتگاه غیر رسمی از هزینه 
های فراهم سازی زیرساخت ها كه توسط شركت های خدمات 

عمومی تأمین می شود

6. چشم پوشی از ابعاد جنسیتی و نقش سایر گروه ها در طراحی 
واستفاده از زیرساخت ها

7. بهسازی زیرساختها در سكونتگاه های غیر رسمی در سطحی 
بالاتر از سطح موجود زیرساخت های شهر كه ممكن است 
موجب اعیان سازی و تغییر فرم سكونتگاه های مذكور شود

8. تحمیل هنجارهای فنی بر بافت های بی قاعده 
سكونتگاه های غیر رسمی

9. فراموش كردن نیاز به عملیات به هم پیوسته نگهداری شبكه 
های زیرساختی، تجهیزات و خدمات از ابتدای برنامه
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حکمروایی، 
قانونگذاری و 

مشارکت

1. نهادینه سازی رویكرد خیابان محور در 
بهسازی شهر گستر سكونتگاه غیر رسمی 
درون ساختارهای موجود حكومت محلی و 

سیاست های بخش عمومی 

2. ایجاد ترتیبات نهادی و ساختاری قبل از 
شروع برنامه های بهسازی

3. مشاركت دادن سازمانهای جامعه مدنی، 
بخش خصوصی، جامعه دانشگاهی، ارایه 

كنندگان خدمات و سایر ذینفعان در طراحی، 
اجرا و نگهداری

4. ایجاد ظرفیت مشاركت محلی برای بهسازی 
شهر گستر خیابان محور سكونتگاه های غیر 

رسمی

5. نهادینه سازی ارتباط برنامه بهسازی شهر 
گستر خیابان محور سكونتگاه غیر رسمی با 

همه برنامه های راهبردی شهری 

6. آماده نمودن قوانین و خط مشی های پس 
از بهسازی

7. استفاده از مناقصات و فرایندهای عمومی و 
فرایندهای شفاف برای اجرای برنامه

8. نهادینه سازی مشاركت شهروندان در فرایند 
بهسازی؛ از جمله نقشه برداری و سرشماری؛ 
طراحی و مدیریت خیابانها و فضای عمومی

9. نهادینه سازی بهسازی سكونتگاه غیر 
رسمی در مقیاس دولت محلی

10. ایجاد عرصه ای برای تصمیم سازی 
مشاركتی

11. آگاه سازی اجتماعی از حقوق خود به 
منظور تحقق برابری

12 مسكن و حق دسترسی به آب سالم و 
بهداشتی

1. ایجاد كارگروه های موقت برای برنامه ریزی و مدیریت برنامه 
های رویكرد خیابان محور در بهسازی شهر گستر سكونتگاه غیر 

رسمی

2. كم اهمیت شمردن پایه سازمانی و ظرفیت نهادی برای 
طراحی و اجرای برنامه ها 

3. مشاركت ندادن گروه های محلی

4. بی توجهی به قوانین موجود و چارچوب مقررات شهری و 
همه ظرفیت ها برای مدیریت و اجرای برنامه ها

5. حذف قانون گذاران، مشاوران، و سایر چارچوب های نهادی، 
سیاستی و راهبردی كه توسعه شهری را هدایت می كنند

6. حذف سازوكارهای پس از فرایند بهسازی به منظور نگهداری 
و تحكیم آن

7. ایجاد انحصار و تصدی گری دولت در طراحی و اجرای برنامه 
ها

8. مدیریت نمودن فرایند بهسازی سكونتگاه غیر رسمی در 
سطح دولت مركزی و به دور از مكان اجرای پروژه
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1. استفاده از خیابان در جهت شكل دادن به امنیت حق تصرف 
مرزهای قانونی جدید برای حوزه های عمومی 

و خصوصی

2. توجه به پیوستگی حقوق زمین و تصمیم 
گیری درباره اینكه كدامیک از گزینه ها مناسب 

است

3. تضمین امنیت تصرف، و تحكیم حقوق 
اشغال زمین

4. طراحی و چانه زنی درباره برنامه های جابه 
جایی ساكنان در صورتیكه نقشه سكونتگاهی و 

ایجاد خیابان ایجاب نماید

5. شامل شدن فرایند ساماندهی و رسمی 
كردن مساكن و ساختمانها در زمین هایی كه 
روال قانونی را طی كرده و به عنوان بخشی 
از بهسازی سكونتگاه غیر رسمی مشخص 

شده اند

6. استفاده از طرح های شهری جهت ایجاد 
نقشه پایه برای ثبت حقوق مالكیت

7. ثبت طرحهای شهری و آدرس های خیابان 
در اداره ثبت دولتی 

1. قطع نمودن رابطه ایجاد خیابان با قطعات مرزها و حوزه های 
عمومی و خصوصی تعریف شده

2. تبعیض قائل شدن بر علیه گزینه های امنیت تصرف زمین 
و اجاره

3. ترویج دادن گزینه های تصرف انفرادی

4. مجزا نمودن ساماندهی مالكیت از امنیت تصرف

5. قانونی كردن یا خصوصی كردن زمین پیش از اینكه طرح 
توسعه شهری تعاریف قطعات مبتنی بر خیابانها و مرزها را 

مشخص نماید

6. ترویج ساماندهی قطعات منفرد

7. چشم پوشی از حقوق مالكیت شهروندان و ادعای غرامت 
آنها در صورت لزوم جابه جایی شهروندان مذكور و تخریب 

تصرفاتشان  

1. شناسایی روشهای مشاركتی و سایر اشكال رویكرد حق محور
حقوقی مستند برای تعیین و تعریف حق 
و حقوق جمعیت ساكن در فرایند بهسازی 

سكونتگاه غیر رسمی

2. درگیر كردن ساكنان و سازمانهای مردمی 
قانونی آنها در تصمیم سازی جهت طراحی و 

اجرای برنامه ها

3. پذیرش كثرت گرایی قانونی و حقوق عرفی 
در هنگام طراحی برنامه ناحیه محور كه تعیین 
كننده نقشه های شهری و شبكه خیابان ها در 

سكونتگاه های غیر رسمی است

4. طراحی و مذاكره در مورد برنامه های جابه 
جایی ساكنان در صورتیكه نقشه سكونتگاه ها و 

ایجاد خیابانها ایجاب نماید

5. اجرای تخریب و جابه جایی ساكنان به سایت 
های سكونتگاه مجدد بر اساس اصولی چون 

مشاركت، اطلاع رسانی قبلی و مشاوره، جبران 
خسارت، ارائه گزینه های جایگزین، حمایت و 

پشتیبانی از معیشت قبلی ساكنان، در حین و بعد 
از سكونتگاه مجدد

1. عدم توجه به اشكال مختلف امنیت تصرف و حقوق مالكیت 
كه موجب تقویت باور ساكنان سكونتگاه های غیر رسمی در 

بهسازی محله به خود می شود

2. تبعیض نسبت به اشخاص مختلف در خصوص مشاركت آنها 
در فرایند بهسازی

3. اتخاذ تنها یک گزینه برای امنیت تصرف

4. اتخاذ رویكردهای تخلیه اجباری و بالا به پایین سكونتگاه 
مجدد به منظور ایجاد خیابان

5. سكونتگاه مجدد اتفاقی به محلهای دور از سایت های مربوط 
بدون احترام به حقوق شهروندی 

)43-45 :2012 ,Habitat-UN(

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
02

 ]
 

                            14 / 22

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-1970-fa.html


527

فصلنامه مدیریت شهری
Urban Management

شماره 48 پاییز 1396
No.48 Autumn 2017

الزامــات قانونــی و راهکارهــای حقوقــی تحقــق 
ــکونتگاه  ــتر س ــازی شهر–گس ــرد بهس رویک

ــران ــر رســمی در ای غی

ــر اســاس برآوردهــای انجــام شــده از جمعیــت شــهری  ب
ــال  ــكن س ــوس و مس ــی نف ــماری عموم ــور در سرش كش
1390، جمعیــت ســاكن در ســكونت گاه هــای غیررســمی 
ــرآورد می شــود. ســیر  ــر 12 میلیــون نفــر ب ــغ ب كشــور بال
ــای  ــكونت گاه ه ــاكن در س ــت س ــش جمعی ــول افزای تح
غیــر رســمی نشــان از افزایــش روز افــزون آن دارد. 
ــر شــهری  ــاد مســئله فق ــا توجــه شــدت و ابع ــن ب بنابرای
ــاكن در  ــت س ــور )جمعی ــمی در كش ــكونتگاه غیررس و س
ــزوم برنامه هــای  ســكونت گاه هــای غیررســمی كشــور( ل
ــد. در  ــروری می نمای ــری را ض ــش نگ ــری و پی ــش گی پی
حــال حاضــر سیاســت و برنامــه  مــدون و مشــخصی جهت 
ــا و  ــترش محدوده ه ــه در گس ــات پیش گیران ــام اقدام انج
محله هــای ناكارآمــد شــهری وجــود نــدارد )شــركت مــادر 
تخصصــی عمــران و بهســازی شــهری، 1394(. در ســطح 
محلــی بــه دلیــل  نبــود برنامه ریــزی بــرای مســكن كــم 
ــده  ــدید كنن ــب و تش ــط نامتناس ــود ضواب ــا، وج درآمده
ــای  ــور در طرح ه ــمی كش ــر رس ــای غی ــكونت گاه ه س
توســعه شــهری و  نبــود سیاســت مشــخص و شــفاف در 
مواجــه بــا ایــن ســكونت گاه هــا خــود بــر افزایــش ابعــاد 
مســئله و افزایــش چالــش بــرای مدیریــت شــهری منجــر 
ــودن  ــالا ب ــل ب ــه دلی ــر، ب ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــده اس ش
ــرای مهاجــران  ــه تأمیــن مســكن در شــهرها هــم ب هزین
ــوان تأمیــن  ــه شــهر و هــم فقــرای شــهری كــه ت وارد ب
ــه  ــد ب ــن فراین ــد ای مســكن در محــدوده شــهری را ندارن
شــكل گیــری ســكونت گاه جدیــدی منجــر می شــود و یــا 
نقــاط روســتایی واقــع در حریــم بــه شــدت تحــت تأثیــر 
قــرار گرفتــه و بــه صــورت غیــر قابــل كنترلــی و خــارج از 
تــوان و ظرفیــت موجــود آن هــا جمعیــت بــه چندیــن برابــر 
افزایــش می یابــد. محدوده هــا و محــلات فقیرنشــین 
ــای  ــی، تاریخــی، ســكونت گاه ه ــد میان ــاي ناكارآم )بافته
غیررســمی و حاشــیهای( دارای ابعــاد گســترده فقــر 
هســتند. پیامدهــای انباشــت فقــر شــهری از یــک ســو و 
نادیــده انگاشــتن ایــن ســاكنان از ســوی دیگر مشــكلات و 
آثــار زیان بــاری را بــرای شــهرهای كشــور در پــی خواهــد 
ــامان  ــلات نابس ــار  مح ــزار هكت ــش از 56 ه ــت. بی داش
ــز  ــار از عرصه هــای تاریخــی مراك ــزار هكت ــی، 21 ه میان
ــر رســمی  ــار ســكونتگاه های غی شــهرها و 53 هــزار هكت

كــه رقمــی بالــغ بــر 30 درصــد بافت هــای شــهری 
ــر  ــغ ب ــی بال ــد و جمعیت ــر می گیرن ــور را در ب ــود كش موج
18 میلیــون نفــر )حــدود بیســت درصــد جمعیــت شــهری 
كشــور( در آن ســاكن هســتند از ایــن مســائل و مشــكلات 
رنــج می برنــد )شــركت مادرتخصصــی عمــران و بهســازی 
شــهری، 1394(. دولــت و شــهرداری های كشــور تاكنــون 
ــن مناطــق  ــرای حــل معضــلات ای ــادی ب تلاش هــای زی
ــه  ــه ب ــورت گرفت ــای ص ــم تلاش ه ــه رغ ــته اند؛ ب برداش
ــف  ــتگاه های مختل ــی دس ــاق و همگرای ــدم وف ــل ع دلی
ــی-  ــت مكان ــت منزل ــد اف ــد، رون ــن فراین ــل در ای دخی

ــوده اســت.  ــه افزایــش ب اجتماعــی ایــن مناطــق رو ب

در ایــران توجــه جــدی دولــت بــه ســكونتگاه غیــر رســمی 
ــات  ــان هی ــن زم ــردد. در ای ــی گ ــاز م ــال1382 ب ــه س ب
وزیــران مصوبــه ای را تحــت عنــوان ســند توانمنــد ســازی 
ــاند.  ــب رس ــمی تصوی ــر رس ــكونتگاه غی ــاماندهی س و س
بدنبــال ایــن مصوبــه تــلاش هــای دولــت بــرای گرفتــن 
ــی آغــاز گردیــد و متعاقــب آن بانــک  كمــک هــای جهان
ــر  ــی خــود  و تاســیس دفات ــا كمــک هــای مال ــی ب جهان
محلــی زیــر نظــر وزارت كشــور باعــث گردیــد مطالعــات 
مربــوط بــه توانمنــد ســازی ســكونت گاه های غیر رســمی 
ــن حــال،  ــا ای ــاز شــود. ب ــدادی از كلان شــهرها آغ در تع
ــان  ــند، همچن ــن س ــمند ای ــتاوردهای ارزش ــم دس علیرغ
مشــكلات و چالشــهایی بــر ســر راه اجــرای ایــن مصوبــه 
وجــود داشــت كــه در زیــر بــه برخــی از آنهــا اشــاره مــی 
ــی  شــود: عــدم ســازماندهی و طراحــی نظــام كارآمــد مال
ــازی؛  ــای توانمندس ــه ه ــی از برنام ــتیبانی مال ــرای پش ب
ــت هــای انســانی  بلااســتفاده گذاشــتن بســیاری از ظرفی
ــدم  ــور؛ ع ــی در كش ــی و خصوص ــی، عموم ــی دولت و مال
وجــود مدیریــت یكپارچــه شــهری و بخشــی عمــل نمودن 
دســتگاهها؛ ضعــف همــكاری مابیــن دســتگاههای محلــی 
ــی؛  ــطح محل ــای لازم در س ــت ه ــود ظرفی ــی و نب و مل
ــر رســمی  ــه مســأله ســكونتگاه های غی ــدادن ب ــت ن اولوی

در برنامــه  هــای توســعه. 

ــازی،  ــاء، بهس ــردی احی ــی راهب ــند مل ــال 1393 س در س
نوســازی و توانمندســازی بافت هــای فرســوده و ناكارآمــد 
ــخص از  ــی مش ــید و در تعریف ــب رس ــه تصوی ــهری ب ش
بازآفرینــي شــهري  و محله هــای هــدف  محدوده هــا 
ــر  ــكونتگاه های غی ــه س ــد ك ــه ش ــور ارائ ــهرهاي كش ش
رســمی نیــز جزئــی از بافــت هــای ناكارآمــد بــه شــمار می 
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رود. بــا توجــه بــه انجــام مطالعــات پراكنــده و ناهماهنــگ 
در ســنوات گذشــته در اشــكال مختلــف و نیــز پیچیدگــی 
ــژه در كلان  ــه وی ــف ب ــی مختل ــای بافت ــاص گونه ه خ
ــا  ــر رویكرده ــزی تغیی ــه ری ــرورت دارد برنام ــهرها؛ ض ش
ــلاح  ــق و اص ــف و تدقی ــاز تعری ــق ب ــا از طری و نگرش ه
ــه  ــهري ب ــازی ش ــدف بهس ــای ه ــا و محله ه محدوده ه
ــش احســاس  ــش از پی ــژه در كلانشــهرهاي كشــور بی وی
ــه اینكــه رویكــرد بهســازی شــهر  ــا توجــه ب می گــردد. ب
ــی  ــی های ــد ویژگ ــمی واج ــر رس ــكونتگاه غی ــتر س گس
ــاركت  ــخ دهی و مش ــی، پاس ــم افزای ــت، ه ــون جامعی چ
ــادی،  ــاد اقتص ــازی ابع ــه س ــدف آن یكپارچ ــت و ه اس
اجتماعــی، حقوقــی و كالبــدی همــه ســكونتگاه های غیــر 
رســمی درون نظــام مدیریــت و برنامه ریــزی شــهری 
رســمی مــی باشــد. بنابرایــن، ایــن موضــوع نمایانگــر تغییر 
ــروژه محــور در بهســازی  ــت اساســی از مداخــلات پ جه
بــه ســوی رویكــرد برنامــه ریــزی بــرای كل شــهر اســت. 
ــانگر  ــز نش ــران نی ــت وزی ــد هیئ ــه جدی ــرو، مصوب از این
توجــه یكپارچــه و همــه جانبــه بــه پدیــده ســكونتگاه های 
غیــر رســمی در قالــب فراینــد برنامــه ریــزی و مدیریــت 
شــهری و پرهیــز از پــروژه محــوری و برخــورد گزینشــی 
و مقطعــی اســت. امــا اجــرای چنیــن رویكــردی مســتلزم 
ــای  ــری راهكاره ــه كارگی ــی و ب ــی قانون ــت الزامات رعای
حقوقــی اســت. لــذا از آنجــا كــه در رویكردهــای مختلــف 
مدیریتــی پدیــده اســكان غیــر رســمی همــواره پیشــگیری 
از تكــرار و توســعه آنهــا مــلازم ســاماندهی وضــع موجــود 
مــی باشــد، الزاماتــی قانونــی و راهكارهــای حقوقــی ایــن 
تحقیــق نیــز در دو بخــش پیشــگیری از تشــكیل اســكان 
ــر رســمی و تحقــق رویكــرد بهســازی شــهر- گســتر  غی
ــه  ــا توجــه ب ــه مــی شــود. ب ــر رســمی ارای ســكونتگاه غی
مــوارد پیشــگفته، مهمتریــن الزامــات قانونــی و راهكارهای 
حقوقــی رویكــرد بهســازی شــهر گســتر ســكونتگاه غیــر 

رســمی بــرای ایــران بــه شــرح مــوارد زیــر اســت:

الــف( الزامــات قانونــی و راهكارهــای حقوقــی پیشــگیری 
از تشــكیل پدیــده اســكان غیــر رســمی: 

در بخــش الزامــات قانونــی مــی تــوان بــه موارد 	 
زیــر زیــر اشــاره كرد:

بنــد 12 از اصــل ســوم قانــون اساســی جمهوری ( 1
ــه  ــزی اقتصــاد صحیــح و عادلان ــی ری ــران: پ اســلامی ای
برطبــق ضوابــط اســلامی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر 

و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت در زمینــه هــای 
تغذیــه و مســكن و كار و بهداشــت و تعمیــم بیمــه

اصــل 22 قانــون اساســی ج.ا.ا: حیثیــت، جــان، ( 2
مــال، حقــوق، مســكن و شــغل اشــخاص از تعــرض 
مصــون اســت مگــر در مــواردی كــه قانــون تجویــز كنــد.

اصــل 31 قانــون اساســی ج.ا.ا: داشــتن مســكن ( 3
متناســب بــا نیــاز، حــق هــر فــرد و خانــواده ایرانــی اســت، 
دولــت موظــف اســت بــا رعایــت اولویــت بــرای آنهــا كــه 
ــه  ــران زمین ــد بخصــوص روستانشــینان و كارگ نیازمندترن

اجــرای ایــن اصــل را فراهــم كنــد. 

بنــد 1 از اصــل 43 قانــون اساســی ج.ا.ا: تأمیــن ( 4
نیازهــای اساســی: مســكن ، خــوراک ، پوشــاک ، بهداشــت ، 
درمــان ، آمــوزش و پــرورش و امكانــات لازم بــرای 

ــه . ــواده ب رای هم ــكیل خان تش

  مــاده )62( قانــون برنامــه ششــم توســعه 	( 
مصــوب 1395: دولــت موظــف اســت بــه منظــور ارتقــای 
شــرایط محیطــی پایــدار و فراگیــر ســاكنان مناطــق 
ــینی  ــای شهرنش ــا از مزای ــورداری آنه حاشیه نشــین و برخ
ایجــاد ســكونتگاه های  از  پیشــگیری  و پیش نگــری و 

ــد: ــام ده ــر را انج ــات زی ــاز اقدام غیرمج

ــب  ــع متناس ــت و توزی ــرای مدیری ــزی ب ــف- برنامه ری ال
فعالیــت، جمعیــت و مهاجــرت در كشــور و ممانعــت 
از توســعه حاشیه نشــینی بــا رویكــرد تقویــت مبــادی 
مهاجــرت، بــا ســاماندهی مناطــق حاشیه نشــین و كاهــش 

ــد )%10( ــالانه ده درص ــزان س ــه می ــت آن ب جمعی

ــده  ــن ش ــین تعیی ــق حاشیه نش ــی مناط ب- سامان بخش
توســط شــورای عالی شهرســازی و معمــاری ایــران از 
ــی  ــی، مال ــازوكارهای حقوق ــرای س ــن و اج ــق تدوی طری
ــع  ــای واق ــاكنان بافت ه ــازی س ــی و توانمندس و فرهنگ
در داخــل محدوده هــای شــهری بــا مشــاركت آنهــا، 
درچهارچــوب »ســند ملــی توانمندســازی وســاماندهی 
شــهرک های  ایجــاد  و  غیرمجــاز«  ســكونتگاههای 

ــاج.ر ــت مه ــكان جمعی ــرای اس ــاری ب اقم

پ- تهیــه و اجــرای طــرح  هــادی بــرای روســتاهای واقــع 
در حریــم شــهرها بــا رویكــرد كنترل محــدوده روســتاهای 

مذكــور در حــد رشــد طبیعــی آنهــا.
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ــز  ــراف مراك ــبز در اط ــد س ــاد كمربن ــی و ایج ت- طراح
ــت در  ــاركت دول ــا مش ــهرداری ها ب ــط ش ــی توس جمعیت

ــنواتی ــه س ــب بودج قال

از 	  فــارغ  حقوقــی  راهكارهــای  بخــش  در 
ــن  ــتی مهاجری ــت معیش ــه وضعی ــیدگی ب ــرورت رس ض
ــه هــای مدیریــت  متقاضــی اســكان غیررســمی كــه جنب
ــد  ــا از بع ــرد، ام ــی گی ــر م ــوع را در ب ــادی موض اقتص
جلوگیــری از ســاخت و ســاز غیــر رســمی كــه بــه عنــوان 
ــمی  ــر رس ــكان غی ــزاری اس ــخت اف ــنیاز س ــن پیش اولی
محســوب مــی شــود، راهكارهــای حقوقــی زیــر پیشــنهاد 

ــود: ــی ش م

تنقیــح و تفكیــک قوانیــن مربــوط بــه داخــل و ( 1
خــارج از حریــم شــهرها كــه در حــال حاضــر بــه هــر دو 
ــارت  ــه عب ــده اســت ب ــه ش ــون شــهرداریها پرداخت در قان
دیگــر بــا توجــه بــه اینكــه تبصــره )2( بنــد )3( مــاده )99( 
ــم  ــارج از حری ــوع خ ــه موض ــه ب ــهرداري ها ك ــون ش قان
ــواد  ــر م ــا دیگ ــنخیتي ب ــي و س ــه اســت، هماهنگ پرداخت
قانــون شــهرداري ها نداشــته و بــا توجــه بــه اینكــه حــوزه 
ــهر  ــم ش ــدوده و حری ــاً در مح ــهرداري ها صرف ــل ش عم
ــي  ــراي چگونگ ــبي ب ــازوكار مناس ــفانه س ــد، متأس مي باش

اجــراي ایــن حكــم تعریــف نشــده اســت. 

ــي 2(  ــون ایمن ــق قان ــه موف ــرداري از تجرب  الگوب
ــدي  ــات بع ــن- مصــوب 1349- و اصلاح ــا و راه آه راهه
ــم راههــا  ــي در حری آن درخصــوص مســتحدثات غیرقانون
ــا ســاخت و  ــه موقــع ب ــر و ب ــراي برخــورد جــدي و مؤث ب
ــط  ــهرها توس ــم ش ــارج از حری ــار در خ ــازهاي غیرمج س

ــي  ــه مراجــع قضای ــي ب ــه و معرف مرجــع صــدور پروان

جــرم انــگاری تخلفــات ســاخت و ســاز در خــارج ( 3
ــهرها  از حریم ش

در نظــر گرفتــن جرایــم مشــخص اعــم از قلــع ( 4
یــا جریمــه درخصــوص تخلفــات مختلفیــن 

ب الزامــات قانونــی و راهكارهــای حقوقــی تحقــق 	(
رویكــرد بهســازی شهر–گســتر ســكونتگاه غیــر رســمی

در بخــش الزامــات قانونــی مــی تــوان بــه موارد 	 
ــر اشــاره كرد: زی

توســعه  (1 ششــم  برنامــه  قانــون   )59( مــاده 
و  ســاماندهی  قانــون  چهارچــوب  در   :1395 مصــوب 
حمایــت از تولیــد و عرضــه مســكن مصــوب 1387/2/25:

و  كشــور  و  شهرســازی  و  راه  وزارتخانه هــای  الــف- 
شــهرداری ها مكلفنــد در طــول برنامــه نســبت بــه احیــاء، 
ــالانه  ــی س ــازی و بازآفرین ــازی و مقاوم س ــازی، نوس بهس
ــات  ــب مطالع ــه در قال ــاد محل ــت و هفت ــل دویس حداق
مصــوب ســتاد ملــی بازآفرینــی شــهری پایــدار بــر 
حســب گونه هــای مختلــف )شــامل ناكارآمــد- تاریخــی- 
ارتقــای  و  حاشــیه ای(  و  غیررســمی  ســكونتگاه های 
دسترســی بــه خدمــات و بهبــود زیرســاخت ها بــا رویكــرد 
ــط  ــررات ذی رب ــن و مق ــوب قوانی ــور در چهارچ محله مح
ــاز ســهم  ــورد نی ــارات م ــد. تســهیلات و اعتب ــدام نماین اق
ــازی  ــنهاد وزارت راه و شهرس ــا پیش ــاله ب ــت همه س دول
و هماهنگــی شــهرداری ها بــه تصویــب ســتاد ملــی 
ــه  ــب بودج ــد و در قال ــدار می رس ــهری پای ــی ش بازآفرین
ــتگاه های  ــار دس ــود و در اختی ــی می ش ــنواتی پیش بین س
ــه  ــرد. برنام ــرار می گی ــهرداری ها ق ــط و ش ــی ذی رب اجرائ
تأمیــن  و  مســكن  نوســازی  بخــش  دو  در  عملیاتــی 
ــون  ــرای قان ــه ماهه اول اج ــاخت ، در س ــات و زیرس خدم
برنامــه توســط وزارتخانه هــای راه و شهرســازی و كشــور، 
ــتگاه های  ــه دس ــتان ها و كلی ــورای عالی اس ــازمان، ش س
ــطح  ــدار در س ــهری پای ــی ش ــی بازآفرین ــتاد مل ــو س عض
مدیریــت ملــی، اســتانی و شــهری تهیــه و تعهــد و التــزام 
بــه اجــرای برنامه هــای بازآفرینــی شــهری خواهنــد 

داشــت.

محدوده هــای  عملیاتــی  برنامــه  تهیــه  در  تبصــره- 
ــع  ــی، صنای ــراث فرهنگ ــازمان می ــهرها، س ــی ش تاریخ
ــه  ــه دســتگاه های موصــوف اضاف دســتی و گردشــگری ب

می شــود.

مــاده )61( قانــون برنامــه ششــم توســعه مصوب  (2
1395: الــف- شــورای عالی شهرســازی و معمــاری ایــران 
ــه احصــاء مناطــق ویــژه نیازمنــد  مكلــف اســت نســبت ب
بهســازی و نوســازی در بافتهــای فرســوده و دســته بندی 
ــر  ــای زی ــا اولویت ه ــق، ب ــن مناط ــع در ای ــای واق طرحه

اقــدام نمایــد:

ــی،  ــع عموم ــود مناف ــل وج ــه دلی ــه ب ــی ك 1- طرحهای
ــت. ــروری اس ــا ض ــع آنه ــه موق ــرای ب اج
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2- طرح هایــی كــه از طریــق تدویــن ضوابــط و مقــررات 
و مشــاركت مــردم و حمایــت دولــت، شــهرداری ها و 

ــت. ــام اس ــل انج ــان قاب ــرور زم ــه م ــا ب دهیاری ه

تبصــره- طرح هــای گــروه )1( مشــمول برنامه هــای 
ــی  ــه قانون ــوع »لایح ــت موض ــی دول ــی و عمران عموم
ــرای اجــرای  ــک اراضــی و امــلاک ب ــد و تمل نحــوه خری
ــت مصــوب  ــی و نظامــی دول برنامه هــای عمومــی، عمران
1358/11/17 شــورای انقــلاب بــا اصلاحــات و الحاقــات 
ــورد  ــع م ــا بخشــی از مناب بعــدی« می باشــد كــه تمــام ی
نیــاز آن می توانــد از طریــق بخشــهای غیردولتــی تأمیــن 

شــود.

ــور  ــد به منظ ــط موظفن ــی ذی رب ــتگاه های اجرائ ب- دس
افزایــش بهــره وری و اســتحصال زمیــن نســبت بــه احیــای 

بافتهــای فرســوده و نامناســب روســتایی اقــدام نماینــد.

و  كشــور  و  شهرســازی  و  راه  وزارتخانه هــای  پ- 
ــا اعمــال سیاســت های تشــویقی  ــد ب شــهرداری ها موظفن
و در چهارچــوب قانــون حمایــت از احیــای بافتهــای 
ــاء و  ــرای احی ــی ب ــش غیردولت ــات بخ ــوده از اقدام فرس
ــوب  ــه مص ــب بودج ــوده در قال ــای فرس ــازی بافته بازس

ــد. ــت نماین حمای

ــتهای  ــال سیاس ــق اعم ــف اســت از طری ــت مكل ت- دول
تســهیلات  اعطــای  و  تشــویقی  حقوقــی،  حمایتــی، 
یارانهــای نســبت بــه احیــاء و بهســازی حداقــل ده درصــد 
ــرانه  ــت س ــا رعای ــهری ب ــوده ش ــای فرس )10%( از بافته
ــی  ــی توســط بخــش غیردولت ــر بنائ ــی و زی ــای رو بنائ ه
ــهیلات  ــود تس ــاوت س ــه التف ــدام و ماب ــهرداریها اق و ش
ــه  ــن بودج ــاله در قوانی ــه س ــاز را هم ــورد نی ــه ای م یاران

ــد. ــی نمای ــش بین ــنواتی پی س

ــعه در  ــم توس ــه شش ــون برنام ــاده )61( قان ــد )ت( م بن
بخــش مغایــرت بــر مــواد )1( و )4( قانــون تشــكیل وزارت 

ــت. ــم اس ــوب 1390/3/31 حاك ــازی مص راه و شهرس

ــاماندهی  ــت س ــف اس ــازی موظ ث- وزارت راه و شهرس
و احیــاء شــهرهای آســیب دیده از جنــگ تحمیلــی و 
ــه  ــاختمان های مخروب ــده و س ــی رهاش ــتفاده از اراض اس
باقیمانــده داخــل شــهرهای مــورد نظــر را در اولویــت قــرار 

دهــد.

مــاده )1(  قانــون ســاماندهی و حمایــت از تولیــد ( 3
و عرضــه مســكن مصــوب ســال 1387

بــه منظــور تأمیــن مســكن و ســهولت دسترســی فاقدیــن 
مســكن بــه ویــژه گروه هــای كم درآمــد بــه خانــه 
مناســب، ارتقــاء كیفــی و كمّــی مســكن تولیــدی كشــور، 
حمایــت از ســرمایه گذاری در امرتولیــد مســكن بــا اســتفاده 
از فناوریهــای نویــن و تولیــد صنعتــی مســكن، بهســازی 
ــكونتگاه های  ــهری و س ــوده ش ــای فرس ــازی بافته و نوس
ــود،  ــای مســكونی موج ــازی واحده ــمی و مقاوم س غیررس
دولــت موظــف اســت از طریــق حمایتهــای لازم از قبیــل 
تأمیــن زمیــن مناســب و كاهــش یــا حــذف بهــای زمیــن 
از قیمــت تمــام شــده مســكن، تأمیــن تســهیلات بانكــی 
ارزان قیمــت، اعمــال معافیتهــای مالیاتــی و تأمیــن ســایر 
نهاده هــای مــورد نیــاز بخــش مســكن در چهارچــوب مفــاد 
ــاخت  ــی س ــررات مل ــات و مق ــن نظام ــون، تدوی ــن قان ای
ــش  ــا و افزای ــق آنه ــر تحق ــارت ب ــال نظ ــاز و اعم وس
عرضــه  و  تولیــد  دربخــش  ســرمایه گذاری  ظرفیــت 
مســكن بــا هــدف تأمیــن مســكن بــرای فاقدیــن مســكن 
ــی  ــررات مل ــت مق ــا رعای ــار( ب ــوار یک ب ــت هرخان )جه
ســاختمان و الگــوی مصــرف مســكن و اصــول شهرســازی 

ــد. ــدام نمای و معمــاری اق

مــاده )16(  قانــون ســاماندهی و حمایــت از ( 4
ــال 1387 ــوب س ــكن مص ــه مس ــد و عرض تولی

گروه هــای  ویــژه  مســكن  تولیــد  طرح هــای  كلیــه 
كم درآمــد و طرحهــای تولیــد مســكن در بافتهــای فرســوده 
شــهرها مشــمول تخفیــف حداقــل پنجاه درصــد)%50( 
ســاخت  تراكــم  ســاخت  و  عــوارض   هزینه هــای 
می باشــد. باقیمانــده  كارمــزد  بــدون   وتقســیط 

دولــت موظــف اســت معــادل صددرصــد )100%(  تخفیــف 
اعمــال شــده از ســوی شــهرداری ها ناشــی از اجــراء 
ایــن قانــون و ســایر قوانیــن را در لوایــح بودجــه ســنواتی 

ــد. منظــور و پرداخــت نمای

ــوب 	(  ــا مص ــهرداری ه ــون ش ــاده 111  قان  م
ســال 1334

ــد از  ــهرداری ها می توانن ــهرها ش ــازی ش ــور نوس ــه منظ ب
ــا و  ــا ســرمایه خــود خانه ه ــق تأســیس مؤسســاتی ب طری
مســتغلات و اراضــی و محــلات قدیمــی و كهنــه شــهر را 
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ــوب  ــا مص ــک زمینه ــون تمل ــررات قان ــتفاده از مق ــا اس ب
17 خــرداد 1339 خریــداری نماینــد و در صــورت اقتضــاء 
مصــوب  طبق طرح هــای  ســاختمان  تجدیــد  بــرای 
ــه  ــدام ب ــاً اق ــه راس ــن ك ــا ای ــند و ی ــهرداری بفروش ش
ــن  ــنامه ای ــد اساس ــاختمانی بنماین ــای س ــرای طرحه اج
ــی اداره  ــق اصول بازرگان ــر طب ــه ب ــات را ك ــه مؤسس گون
ــا تصویــب  ــه و ب خواهــد شــد شــهرداری هــر محــل تهی
انجمــن شــهر و تاییــد وزارت كشــور قابــل اجــرا خواهــد 
بــود در هــر جــا كــه در قانــون تملــک زمینهــا  و آیین نامــه 
مصــوب 39.8.14 هیــأت وزیران اســم از ســازمان مســكن 
و وزارت كشــاورزی و هیــأت وزیــران بــرده شــده وظایــف 
مزبــور را بــه ترتیــب شــهرداری - انجمــن شــهر و وزارت 

ــد داد. كشــور انجــام خواهن

در بخــش راهكارهــای حقوقــی مــی تــوان بــه مــوارد زیــر 
اشــاره كــرد:

اهمیــت نهــاد ســازی در قالــب بهــره گیــری از ( 1
ــی؛  ــای مردمی-محل ــا نهاده ــر و ی ــهیل گ ــاوران تس مش
ــی در  ــه محل ــن جامع ــاد ســازی موجــب ســازمان یافت نه
ــز  ــی و نی ــه مشــكلات و مســائل محل ــن ب جهــت پرداخت
ــد  ــازی خواه ــای بهس ــب برنامه ه ــرای مناس ــق اج تحق

شــد.

اقدامــات كاهــش فقر شــهری نیازمنــد همكاری ( 2
گروه هــای مختلفــی در ســطح شــهر از جملــه شــهرداری، 
ــران،  ــعه گ ــی، توس ــش خصوص ــی، بخ ــات محل اجتماع
ــر  ــتگاه های تأثی ــایر دس ــی و س ــر دولت ــازمان های غی س
گــذار است.توســعه گــران مــی تواننــد عــلاوه بــر نوســازی 
بافــت هــای فرســوده، نقــش مهمــی در فراینــد بهســازی 
ســكونتگاههای غیــر رســمی ایفــا كننــد.  ضــرورت 
ــت  ــوه حمای ــن نح ــا تدوی ــعه گرها ب ــن توس ــت از ای حمای
مالــی و اعتبــاری، نهــادی و اجرایــی دولــت، نظــام بانكــی 
ــق  ــا از طری ــران در محله ه ــعه گ ــرمایه از توس ــازار س و ب

ــرد. ــورت پذی ــه ص ــتگاه های مربوط دس

ــداد ( 3 ــا تع ــداد واحدهــای مســكونی ب مقایســه تع
ــوار در آمارهــای رســمی كشــور نشــان می دهــد كــه  خان
ــد مســكونی در  ــداد واح ــش تع ــد افزای ــه رون ــه ب ــا توج ب
ــت؛  ــدی نیس ــئله ج ــكن مس ــود مس ــئله كمب ــور، مس كش
بلكــه مســئله اصلــی فقــر مســكن بــه صــورت ســكونت 
یــا  و  غیررســمی  و  حاشیه نشــین  محدوده هــای  در 

بافت هــای ناكارآمــد میانــی بــا واحدهــای مســكونی 
ــات  ــا و خدم ــه زیرســاخت ه ــم ب ــاوم و دسترســی ك نامق
ــئله  ــن مس ــی از ای ــكلات ناش ــش مش ــذا كاه ــت. ل اس
ــن  ــی از ای ــت. یك ــژه اس ــات وی ــه و اقدام ــتلزم توج مس
ــش  ــت از بخ ــی دول ــای مال ــاص حمایته ــات اختص اقدام
ــاماندهی  ــازی و س ــای بهس ــرای طرحه ــه اج ــكن  ب مس
ســكونت گاه هــای غیررســمی بــه صــورت بســته ای ویــژه 
بــا در نظــر گرفتــن موضوعــات اجتماعــی و اقتصــادی و... 

ــت. ــط اس ــتگاه های مرتب ــط دس توس

ــر ( 4 ــكونتگاه های غی ــازی س ــه بهس ــا ك از آن ج
رســمی شــهری مســتلزم اتخــاذ سیاســت هاي چنــد 
ــهری  ــكن ش ــات و مس ــران، خدم ــوزه عم ــي در ح وجه
و ارایــه خدمــات اجتماعــی و اقتصــادی بــه ســاكنان 
ــی از  ــه تنهای ــه ب ــن وظیف ــام ای ــت؛ انج ــی اس ــن نواح ای
ــن  ــه همی ــد. ب ــی آی ــی برنم ــتگاه دولت ــک دس ــده ی عه
جهــت برقــراری ســاز وكارهای مناســب بــه منظــور 
ــكاری  ــی و هم ــن هماهنگ ــه، تضمی ــدت روی ــاد وح ایج
ــاد  ــاد نه ــب ایج ــط در قال ــای ذی رب ــتگاه ها و نهاده دس
ــی  ــده اجرای ــگ كنن ــاختار هماهن ــه و س ــت یكپارچ مدیری
ــه  ــا همراهــی و همــكاری كلی ــت شــهرداری ب ــا محوری ب
ذینفعــان و ذی نفــوذان  بــا همراهــی و مشــاركت مــردم و 

ــت.  ــروری اس ــی ض ــی و خصوص ــالان غیردولت فع

مســئولیت اجتماعــی از مقــولات اقتصــادی ( 	
ــت  ــود و منفع ــده س ــش برن ــی رود و پی ــر م ــی فرات و مال
ــی  ــت از آنجای ــازمان اس ــع س ــر از مناف ــی و فرات اجتماع
ــات ناشــی  ــن محــلات گاهــی اوق ــری ای ــه شــكل گی ك
و  ســازمان ها  همراهــی  عــدم  و  مدیریــت  ســوء  از 
ــتغال و  ــكن و اش ــن مس ــرای تأمی ــور ب ــای مذك بنگاه ه
ــران بخشــی از مســائل  ــرای جب ــوده ضــرورت دارد ب ... ب
ــادی  ــی و اقتص ــت اجتماع ــاء وضعی ــكلات در ارتق و مش

نماینــد. هزینــه  مذكــور  دســتگاه های  محدوده هــا، 

انجــام اقدامــات بهســازی و توانمنــد ســازی در ( 6
ــد  ــب می كن ــادی را طل ــای زی ــه هزینه ه ــن ك ــار ای كن
ــهری  ــت ش ــوی مدیری ــای لازم از س ــد حمایت ه نیازمن
ــه ای  ــاز نمون ــاخت و س ــوارض س ــف در ع ــت. تخفی اس
از ایــن حمایت هاســت در حــال حاضــر شــهرداری ها 
بــرای انجــام ایــن اقدامــات متحمــل هزینه هــای زیــادی 
شــده اند. حــال آن كــه طبــق قانــون ســاماندهی و 
ــوب 1387-  ــكن- مص ــه مس ــد و عرض ــت از تولی حمای
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ــت  ــه پرداخ ــای لازم از جمل ــت حمایت ه ــت دول می بایس
دیــون ناشــی از اعمــال تخفیفــات از ســوی شــهرداری ها 
را از ایــن اقدامــات بــه عمــل آورد. انجــام ایــن كار موجــب 

ــد.  ــد ش ــازی خواه ــای بهس ــد برنامه ه ــریع رون تس

ــل ( 7 ــه دلی ــهرداری ها ب ــوارد، ش ــیاری از م در بس
بــار مالــی فــراوان برنامه هــای بهســازی و توانمنــد 
در  بهســازی  اقدامــات  انجــام  بــه  رغبتــی  ســازی، 
محدوده هــا و محــلات هــدف ندارنــد. نبــود منابــع مالــی 
مناســب نیــز شــهرداری ها را مجبــور بــه ســرمایه گــذاری 
ــه  ــد ك ــهر می كن ــی در ش ــا محدوده های ــا ی در بخش ه
بــرای آن هــا درآمــد مالــی داشــته باشــد. توجــه بــه تأمیــن 
ــویق  ــهرداری ها و تش ــط ش ــدار توس ــدی پای ــع درآم مناب
ــن  ــذاری در ای ــرمایه گ ــه س ــهرداری ها ب ــت ش و حمای
محدوده هــا نقــش مهمــی در ارتقــای آن هــا خواهــد 
داشــت. یكــی از ایــن مكانیزم هــا تشــویقی اســتفاده 
ــزوده  ــر ارزش اف ــات ب ــهم مالی ــص س ــع و تخصی از توزی
ــردی  ــاخص عملك ــوان ش ــه عن ــور ب ــهرداریهای كش ش

ــد. ــا می باش ــرای آن ه ب

موضــوع مهمــی كــه در فراینــد توســعه و ( 8
بهســازی محدوده هــا و محــلات غیــر رســمی مــورد 
توجــه قــرار گیــرد ظرفیــت ســازی و یــا ارتقــای ظرفیــت 
ــگ ســازی و اطــلاع  ــای ترویجــی، فرهن اســت. برنامه ه
رســانی و آموزش هــای شــهروندی بخشــی از ایــن اقــدام 
بــه شــمار می رونــد كــه نقــش مهمــی در ارتقــای حقــوق 
شــهروندی و پذیــرش و درک اقدامــات در ســطح محلــی 
ــردن  ــم ك ــع فراه ــدام در واق ــن اق ــت. ای ــد داش خواه
در محدوده هــای  مشــاركت ســاكنان  بســترهای لازم 
هــدف خواهــد بــود. بدیهــی اســت در ایــن زمینــه نقــش 
ــلامی،  ــاد اس ــگ و ارش ــون وزارت فرهن ــی همچ نهادهای
ــن آوری اطلاعــات  صــدا و ســیما و وزارت ارتباطــات و ف
ــن  ــه در ای ــیل هایی ك ــا و پتانس ــه ظرفیت ه ــه ب ــا توج ب

ــود. ــد ب ــد بســیار راه گشــا خواه ــه دارن زمین

نتیجه گیری و جمع بندي

نتایــج حاصــل از بررســی هــای نظــری رویكــرد بهســازی 
شــهر- گســتر ســكونتگاه غیــر رســمی در رونــد مدیریــت 
ــوب  ــد جایگاهــی مطل ــزی شــهری مــی توان ــه ری و برنام
ــی  ــن نقش ــهری و همچنی ــت ش ــن مدیری ــاختار نوی در س
ــادی،  ــی، اقتص ــدار سیاس ــعه پای ــد توس ــده در رون وادارن

اجتماعــی، كالبــدی، فضایــی و مدیریــت توســعه شــهری 
ــای  ــش ه ــه پرس ــه ب ــا توج ــد.  ب ــته باش ــور داش كش
مقالــه حاضــر، ایــن رویكــرد واجــد ویژگــی هایــی چــون 
ــی  ــی م ــم افزای ــاركت و ه ــخگویی، مش ــت، پاس جامعی
باشــد. ایــن رویكــرد كل شــهر را بــه عنــوان یــک واحــد 
برنامــه ریــزی درنظــر مــی گیــرد بــه طوریكــه بهســازی 
ــروژه ای  ــک و پ ــمی كوچ ــر رس ــات غی ــه اجتماع ــط ب فق
محــدود نمیشــود بلكــه فراینــدی عملگراســت كــه همــه 
ســكونتگاه های غیــر رســمی شــهر را دربرمــی گیــرد و آن 
ــه  ــزی شــهری یكپارچ ــه ری ــت و برنام را در نظــام مدیری
ــن  ــز ای ــب تمای ــور موج ــای مذك ــی ه ــازد. ویژگ ــی س م
ــت.  ــده اس ــازی ش ــای بهس ــایر رویكرده ــا س ــرد ب رویك
راهبــرد خیابــان محــور از مهمتریــن راهبردهــای رویكــرد 
ــی  ــج حــوزه اصل ــرد شــامل پن ــن راهب ــور، اســت. ای مذك
مدیریــت و برنامــه ریــزی شــهری، اقتصــاد شــهری، 
و  )زمیــن  تصــرف  امنیــت  پایــه،  هــای  زیرســاخت 
و  مشــاركت،  و  قانون گــذاری  حكم روایــی،  مســكن(، 
ــک  ــه ی ــت ارای ــود. جه ــی ش ــور م ــق مح ــرد ح رویك
چارچــوب تحلیلــی مناســب بــرای بهســازی شــهر گســتر 
ــد  ــتفاده ش ــوزه اس ــن 5 ح ــمی از ای ــر رس ــكونتگاه غی س
ــوب  ــات بهســازی در چارچ ــن اقدام ــه تدوی ــه منجــر ب ك
ــع  ــت. در واق ــده اس ــازی ش ــای بهس ــا و نبایده ــد ه بای
ایــن چارچــوب و بایدهــا و نبایدهــای حــوزه هــای اقــدام 
ــه  ــت. ب ــور اس ــرد مذك ــودن رویك ــرا ب ــر  عملگ آن بیانگ
هرحــال نــگاه یكپارچــه بــه محدوده هــا و محــلات 
فقیرنشــین )بافتهــاي ناكارآمــد میانــی، تاریخــی، ســكونت 
گاه هــای غیررســمی و حاشــیهای( و پیونــد آنهــا بــا شــهر 
مــی توانــد نــگاه دســتگاه های خدمــات رســان و مجــری 
ــه بهســازی ایــن ســكونتگاه ها تغییــر دهــد و  را نســبت ب
ــن رویكــرد  ــق چنی ــرای تحق ــه ب ــه شــكی نیســت ك البت
ــی در  ــی و مقررات ــترهای قانون ــدا بس ــد ابت ــی بای متفاوت
نظــام رســمی مقــررات شــهری كشــور آمــاده شــود كــه 
در بخــش پایانــی بــه طــور مفصــل بــدان پرداختــه شــده 
ــل توجهــی ظرفیتهــای  ــوارد قاب اســت. خوشــبختانه در م
قانونــی لازم وجــود دارد كــه البتــه در مــواردی بایــد مــورد 
اســتفاده بهینــه قــرار گیرنــد و در مــواردی نیــز ظرفیتهــای 
موجــود معطــل مانــده كــه نیــاز بــه فعــال شــدن دارنــد. از 
جملــه بســترهای موجــود مــی تــوان بــه اصــول مختلــف 
ــون ســاماندهی و حمایــت از تولیــد و  ــون اساســی، قان قان
ــاء، بهســازی،  عرضــه مســكن، ســند ملــی راهبــردی احی
نوســازی و توانمندســازی بافت هــای فرســوده و ناكارآمــد 
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ــه  ــون برنام ــط قان ــواد ذیرب ــر م ــه مهمت ــهری و از هم ش
ــن  ــن تحقــق ای ــود. همچنی ــم توســعه اشــاره نم شش
رویكــرد در مدیریــت موضــوع اســكان غیــر رســمی 
ــی  ــای قانون ــی ظرفیته ــاد برخ ــتلزم ایج ــور مس در كش
ــی  ــذر اصــلاح برخ ــم از رهگ ــه مه ــد ك ــی باش ــد م جدی
ــن  ــی قوانی ــز وضــع برخ ــود و نی ــررات موج ــن و مق قوانی
ــی  ــه م ــرای نمون ــر اســت. ب ــد امكان پذی ــررات جدی و مق
ــوط  ــن مرب ــک قوانی ــح و تفكی ــرورت تنقی ــه ض ــوان ب ت
ــق اصــلاح  ــم شــهرها از طری ــارج از حری ــه داخــل و خ ب
ــه  ــرداري از تجرب ــهرداري ها، الگوب ــون ش ــاده )99( قان م
ــا  ــورد ب ــن در برخ ــا و راه آه ــي راه ه ــون ایمن ــق قان موف
ــگاری و برخــورد قاطــع  ــي، جــرم ان مســتحدثات غیرقانون
ــم شــهرها  ــارج از حری ــاز در خ ــاخت و س ــات س ــا تخلف ب
ــت  ــازی، ظرفی ــرورت نهادس ــن ض ــرد. همچنی ــاره ك اش
ســازی، امــكان ســنجی مالــی و اســتفاده از ظرفیــت هــای 
ــهری،  ــت ش ــت مدیری ــزوده، حمای ــر ارزش اف ــات ب مالی
پذیــرش مســؤولیت اجتماعــی از ســوی دســتگاه های 
ــد ســند ســند  ــررات بالادســتی مانن ــط. و اجــرای مق ذیرب
ــد  ــت از تولی ــون ســاماندهعی و حمای ــردی، قان ــی راهب مل
ــم  ــات مه ــه موضوع ــره از جمل ــكن و غی ــه مس و عرض
ــرار  ــه ق ــورد توج ــه م ــن مقال ــه در ای ــت ك ــری اس دیگ

ــد.  ــه ان گرفت
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ــهری، دوره 10، شــماره 30. صــص 53 تــا 68.  ش
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