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چکیده
نظریات  زنجیره ی  پایانی  حلقه  انسانی  توسعه 
ابراز شده در دانش اقتصاد توسعه است که بنابر 
تحقق  بر  منوط  آن  تحقق  بنیادگذارانش،  رای 
توسعه در چهار بعد سیاسی، فرهنگی، اقتصادی 
آمارتیا  بود.  خواهد  همزمان  بطور  اجتماعی  و 
مهمترین  از  که  هندی  نامدار  دان  اقتصاد  سن، 
برای  این نظریه است، معتقد است که  مروجان 
تحقق توسعه در تمامی این ابعاد، آزادی ابزاری 
آزادی  آنها  از  یکی  تضمین شوند.  و  تامین  باید 
دسترسی به فرصتهای اجتماعی است. این آزادی 
توسعه  تحقق  در  بسیار مهمی  و  بی بدیل  نقش 
انسانی دارد. یکی از عوامل مهم در دسترسی به 
فرصتهای اجتماعی، پراکندگی متناسب آنهاست 
تمام  و  تام  نسبت  شهری  طراحی  مقوله   با  که 
دارد. دولت بمثابه نخستین مسئول تحقق فرآیند 
زیست شهری  فضاهای  که  است  موظف  توسعه 
نماید  طراحی  بنحوی  را  امکانات  پراکندگی  و 
که هیچ شهروندی بجهت صعوبت دسترسی، از 

فرصتهای اجتماعی محروم نشود. 
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According to the theory of human develop-
ment in urban planning administration tasks 
Amartya Sen

Abstract
The opinions expressed in the knowledge econ-
omy, human development the final ring of the 
vote, its realization depends on the development 
in four dimensions: political, cultural, econom-
ic and social will be at the same time. Amartya 
Sen, the renowned economist Hindi is the most 
important promoters of this theory, believes that 
to achieve development in all these dimensions, 
freedom means must be secured. One of them is 
freedom of access to social opportunities. This 
freedom is unmatched and very important role 
in the realization of human development. One of 
the most important factors in access to social op-
portunities, their proportionate distribution that 
deal with urban design is complete. The state as 
the first responsible for the implementation of ur-
ban development process is responsible for liv-
ing spaces and distribution facilities are designed 
in such a way that no citizen because of difficulty 
of access, deprived of social opportunities.
Key words: human development, urban design, 
Amartya Sen, social opportunities
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مقدمه
کمـال طلبـی در ذات نـوع بشـر بـوده اسـت. اندیشـه 
پیشـرفت و جسـتجوی راه هـای تحقـق آن، قدمتـی 
طولانـی در ذهـن و ضمیـر انسـان دارد و در سراسـر 
تاریـخ حیـات بشـری، بنی آدم همیشـه در تـلاش بوده 
تا با بسـط قـدرت و بهبـود ابزارهای خویش، تسـلطش 
بـر خـود و طبیعـت را گسـترش دهـد و از امکاناتـش 
اسـتفاده ای بهتـر و کارآمدتـر نماید. این خواسـته پس 
از انقـلاب صنعتی و پیامدهای شـگرف آن صورتی نو به 
خـود گرفتـه و شـکل یـک ضـرورت یافـت، به نحوی که 
دغدغه هـای  کانـون  در  محـوری  موضوعـی  به عنـوان 
اندیشـمندان قرارگرفته اسـت. توسـعه، نامی کلی و عام 
بـرای هر قـدم در مسـیر فوق الذکر اسـت و امروزه بشـر 
دریافته اسـت که چنین قدمی برداشـته نمی شـود الا با 
برنامه ریـزی. پس توسـعه محقق نمی شـود مگـر اینکه 
انسـان بـا تأمـل و قصـد پیشـین در مسـیری درسـت 
و رو به پیـش حرکـت نمایـد. ایـن امـر در کلام آسـان 
اسـت و در عمل دشـوار. برنامه های متعدد و مختلف از 
نظرگاه هـای گوناگـون آزموده شـده اند و حاصل نه تنها 
در مـواردی آنچـه انتظـار می رفتـه نبـوده، بلکـه گاهی 

اثـر معکـوس داشـته و بـر رنج هـا اضافـه کرده اسـت؛
از قضا سرکنگبین صفرا فزود        

روغن بادام خشکی می نمود
 به همین جهت هر مطالعه ای در باب توسـعه، تلاشـی 
در مسـیر یافتـن راهـی به سـوی آمـال برآورده نشـده و 

آرزویی های ناکام انسـان اسـت. 
اندیشـمندان فلسـفه و حقـوق، بـر هـر نیاز، اشـتیاق یا 
ضرورتـی کـه ربطی وثیـق بازندگی کرامت مند انسـانی 
داشـته باشـد، نـام »حـق« نهاده انـد. ازاین روسـت کـه 
بسـیاری از آنـان توسـعه را، نیـازی شایسـته ی پذیـرا 
شـدن عنـوان حـق، می داننـد. ایـن نظـر در ادبیـات 
حقـوق بین الملل بیش از 30 سـال اسـت که جایگاهی 
رفیـع و مخالفانـی قلیـل دارد. اما همین ارتباط توسـعه 
باکرامت انسـان، خود سبب سـاز مباحثی سرنوشت سـاز 
اسـت. صاحـب کرامـت دانسـتن انسـان بـه معنـای در 
مرکـز توجـه دیـدن او و هـدف و غایـت پنداشـتنش 

اسـت. نمی تـوان دم از کرامـت انسـان زد و درعین حال 
او را اسـباب و ابـزار مطامـع کـرد. پـس هر برداشـتی از 
توسـعه و هر برنامـه ا ی برای آن لزوماً باکرامت انسـانی 
سـازگار نیسـت. ایـن تجربـه  را بشـر بـه بهـای گـزاف 
اندوختـه اسـت. توسـعه ای که بـه معنای واقعی انسـان 
را کرامت منـد بدانـد و بـا توجـه بـه ایـن اصـل حرکت 
نماید، »توسـعه انسـانی« خوانده شـده اسـت. توسعه ای 
کـه در آن هـدف نـه صرفاً افزایـش دارایی انسـان، بلکه 
ارتقـا کیفیـت زندگـی او به طـور جامـع را هـدف قـرار 

می دهـد. 
از سـویی دیگـر زندگـی انسـان امـروزی چنـان بافتـه 
در ترتیبـات اجتماعـی اسـت کـه تصـور حیـات کامـلًا 
مسـتقل او، دور از منطـق بـه نظـر می رسـد. در جهان 
کنونـی نقـش نهادهای اجتماعـی، اعـم از دولتی و غیر 
آن و ملـی یـا بین المللی، به حدی اسـت کـه در اعماق 
نیـز  آدمـی  ذهـن و خلوت تریـن گوشـه های حیـات 
اثـرش دیـده می شـود. هـر تغییـری در زندگی انسـان، 
بـا احتمـال نزدیـک به یقیـن، نیازمنـد همراهـی ایـن 
نهادهاسـت. توسـعه انسـانی نیـز از این قاعده مسـتثنا 
نیسـت و نمی تـوان برنامـه ی موفق توسـعه ای را تصور 
کـرد الا اینکـه نقـش ترتیبـات اجتماعـی در آن منظور 
شـده باشـد. از این مقدمات میتوان دریافت که بررسـی 
نقـش دولـت در تحقـق توسـعه انسـانی امـری واجـد 
اهمیـت و ضرورت اسـت. ایـن مقاله بـه واکاوی یکی از 
الزامات بسـیار مهم دولت در راسـتای توسـعه انسـانی، 
یعنـی فراهـم آوردن فرصتهـای اجتماعـی، اختصـاص 
دارد و بـه ایـن پرسـش پاسـخ خواهـد گفت کـه دولت 
در طراحی هـای شـهری موظـف اسـت چـه ملاحظاتی 
را بـرای تحقـق توسـعه انسـانی در نظر بگیـرد؟ از آنجا 
کـه قرائت هـای متفاوتی از نظریه توسـعه انسـانی ارائه 
شـده اسـت، لاجـرم بایـد یکـی ار ایـن میانـه انتخـاب 
شـود کـه با توجه بـه نقش و نفـوذ علمی آمارتیا سـن، 
قرائـت او مـورد توجـه قـرار گرفت هاسـت. این نوشـته 
در 7 بخـش تنظیـم شـده اسـت. بدیـن ترتیـب پس از 
مقدمـه، در قسـمت دوم بـه تعریـف توسـعه پرداختـه 
خواهـد شـد. در قسـمت سـوم مفهوم توسـعه انسـانی 
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معرفـی خواهـد گردید. قسـمت چهـارم بـه رای آمارتیا 
سـن در باب توسعه انسـانی اختصاص دارد و  در همین 
مسـیر قسـمت پنجم به اهمیت فرصت هـای اجتماعی 
در نظریـه او اختصاص خواهد یافت. در قسـمت ششـم 
تاثیـر طراحـی شـهری بـر دسترسـی بـه ایـن فرصتها 
بررسـی می شـود و نهایتـا در بخـش هفتـم بـا توجـه 
بـه بخشـهای قبـل وظایـف دولـت در طراحی شـهری 
بـا توجه به توسـعه انسـانی مـورد نتیجه گیـری خواهد 

بود. 
توسعه 

بـرای نظریه پـردازان اولیه اقتصاد توسـعه بعـد از جنگ 
بـه معنـای رشـد تولیـد  جهانـی دوم، توسـعه صرفـاً 
ناخالـص ملـی، صنعتـی شـدن و افزایش درآمد سـرانه 
در مناطـق اقتصـادی کم تـر توسـعه یافته بـود. پائـول 
رودان یکـی از اولیـن اقتصاددانانـی بـود کـه گسـترش 
و  بالاتـر در بخـش کشـاورزی  تولیـد  نیـز  و  صنعـت 
همچنیـن بهـره وری در حـال افزایـش بـا آن را ابـزاری 
 ,1943  ,Rodan( کـرد  معرفـی  سـریع  رشـد  بـرای 
208(. از ایـن منظـر رشـد اقتصـادی، مفهومـی کمـی 
اسـت کـه عبـارت اسـت از، افزایش تولید در یک سـال 
خـاص در مقایسـه  ی آن، بـا مقدار تولید در سـال پایه. 
در سـطح کلان، افزایـش تولیـد ناخالـص ملی یـا تولید 
ناخالـص داخلـی  در سـال موردنظـر بـه نسـبت آن در 
یک سـال پایه، رشـد اقتصادی محسـوب میشـود. برای 
دسـتیابی بـه عدد رشـد واقعی باید تغییر قیمت ناشـی 
از تـورم، اسـتهلاک تجهیـزات و کالاهای سـرمایهای را 
نیـز از آن کسـر کـرد )قنبـری، 1391، ص 84(. بنابـر 
ایـن رای، اگـر رشـد اقتصـادی محقـق شـود، بی تردید 

توسـعه نیـز از راه خواهد رسـید. 
 در دهـه 1960 و بـا گذشـت بیـش از یـک دهـه از 
آغـاز برنامه هـای توسـعه ی پس از جنگ و با پیشـرفت 
برنامه هـا  ایـن  ناخوشـایند  نتایـج  علمـی،  تحقیقـات 
به تدریج روشـن شـد و آشـکار گردید که در تشـخیص 
راه حـل  یافتـن  و  کشـورها  توسـعه نیافتگی  مشـکل 
بـرای آن، اشـتباهاتی صـورت گرفتـه اسـت. »برخلاف 
تدریجـی  کاهـش  مـورد  در  نخسـتین  وعده هـای 

نابرابـری اولیـه توزیـع درآمدهـا- بنـا بـر نظریـه رخنه 
بـه پاییـن -، توزیـع درآمدهـا نه تنهـا عادلانه تـر نشـد، 
بلکـه شـکل ناعادلانه تـری گرفـت« )عربـی،1383، ص 
اقتصاددانـی  مطالعـات  یافته هـای  به عنوان مثـال   .)33
بنـام آلبـرت فیشـلو نشـان می دهد کـه در ایـن دوران 
بـر اسـاس مطالعـات آمـاری، گرچـه رشـد اقتصـادی 
قابل ملاحظـه ای در برزیـل وجود داشـته اسـت، توزیع 
درآمـد در آن کشـور نابرابرتـر از قبـل و موقعیت برخی 
گروه هـای کم درآمـد به نسـبت گذشـته بدتر شـده بود 
)کانـث، 1374(. بـه همیـن جهـت گاه از دهـه 1960، 
به عنـوان دهـه ناامیـدی از توسـعه نیـز یـاد می کننـد، 
زیـرا نتایـج حاصـل از تلاش هـای گذشـته چیـزی جـز 
ناامیـدی ببـار نیاورده بـود. در چنین شـرایط و فضایی، 
مـک نامـارا رئیـس بانـک جهانـی در خطابـه سـالانه 
اجـلاس هیـات فرمانـداران، نگرانـی خـود را از وضعیت 
مذکـور اعـلام داشـته و تصریـح کـرد: در دهـه 1970، 
بایـد از اقدامـات ناپختـه معطـوف بـه رشـد اقتصـادی 
فراتـر رفـت )زاکـس، 1377، ص 41(. در ایـن مقطـع 
بـرای اقتصاد دانان توسـعه روشن شـده بود کـه به غیراز 
متغیرهـای کمـی، عوامـل دیگـری نیـز بر فرآینـد رفع 
فقـر و توسـعه اقتصـادی مؤثرنـد. »مطالعـات تجربـی 
نشـان داده انـد کـه حتـی بعـد از محاسـبه ی سـرمایه 
انسـانی و پیشـرفت تکنولـوژی، سـهم قابل توجه متغیر 
بازدهـی کل عوامل بـرای توضیح دادن باقـی می ماند« 
در  درواقـع   .)79 ص   ،1394 عسـگری،  و  )میرآخـور 
ایـن برهـه از تاریـخ نوعـی آگاهـی حاصـل از تجربیات 
گذشـته حاصـل شـد کـه برخـلاف رشـد اقتصـادی، 
توسـعه، مفهومی کیفی اسـت که به معنای گسـترش و 
بهبـود به کاررفتـه و ترکیبـی از فرآینـدی کمی و کیفی 
اسـت. به طـور بسـیار کلی می تـوان توسـعه را فرآیندی 
تغییـرات  و  تحـولات  یک رشـته  آن  در  کـه  دانسـت 
بنیادین در سـاختارهای اقتصـادی، اجتماعی، فرهنگی 
و سیاسـی جامعـه به وقـوع می پیونـدد کـه سـبب ارتقا 

سـطح کیفـی شـهروندان آن می شـود.
را  جدیـدی  مسـائل  توسـعه  دهـه  دومیـن  بنابرایـن 
از مشـارکت،  بودنـد  قـرارداد کـه عبـارت  موردتوجـه 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

ur
m

.im
o.

or
g.

ir
 o

n 
20

25
-0

8-
02

 ]
 

                             3 / 10

http://ijurm.imo.org.ir/article-1-1520-en.html


فصلنامه مديريت شهري
Urban Management

شماره 46 بهار 96
No.46 Spring 2017 

134

محیط زیسـت، جمعیـت، گرسـنگی، زنـان و اشـتغال. 
در سـال 1976 میـلادی، بـرآوردن نیازهـای اساسـی 
مهم تریـن  و  اولیـن  کشـورها،  از  یـک  هـر  جمعیـت 
جهانـی  سـه گانه ی  کنفرانـس  عمـل  برنامـه  بخـش 
دربـاره اشـتغال، توزیـع درآمـد و پیشـرفت اجتماعـی 
و تقسـیم کار بین المللـی را تشـکیل مـی داد. در ایـن 
سـال مدیـرکل سـازمان بین المللـی کار  در گـزارش به 
کنفرانـس فوق الذکر پیشـنهاد کـرد که، تمام کشـورها 
تـا سـال 2000 میـلادی بـرای تأمین نیازهای اساسـی 
افـراد جامعـه اولویـت قائـل شـوند. تأمین حداقـل مواد 
ضـروری  سـالم  افـرادی  داشـتن  بـرای  کـه  مصرفـی 
اسـت؛ تأمیـن اسـتانداردهای حداقـل برای دسـت یابی 
بـه خدمـات عمومـی؛ دسترسـی فقـرا بـه فرصت هـای 
شـغلی تا قـدرت بر کسـب حداقل درآمد مطلـوب پیدا 
کـه  تصمیم گیری هایـی  در  مشـارکت  حـق  و  کننـد؛ 
زندگـی و معـاش انسـان را متأثر می سـازد، ازجمله این 

 .)188  ,2013  ,Boni and Walker(نیازهاسـت
توسعه انسانی

در مسـیر تحـولات مفهـوم توسـعه و توجـه بـه وجـوه 
غیر اقتصـادی بـرای تحقق آن، در دهـه 1980 از طرف 
اسـاتید »موسسـه توسعه« دانشـگاه ساسـکس بریتانیا 
ایـن پرسـش مطرح شـد که »آیـا انسـان ها صرفـاً ابزار 
بـه  نیـز می باشـند؟«  یـا هـدف توسـعه  و  توسـعه اند 
نظـر نگارنـده ایـن سـؤال تحـت تأثیـر نظریه »انسـان 
فراموش شـده«  داگلاس و نـی مطرح شـده اسـت. بـر 
مبنـای ایـن نظریـه همـه مدل هـای رشـد و توسـعه 
بعـد از جنـگ جهانـی دوم، انسـان را به عنـوان نیـروی 
کار، سـرمایه انسـانی و عامـل تولیـد دیده انـد و آنچـه 
گم شـده اسـت در نظـر گرفتـن انسـان به عنـوان غایت 
فرآیند توسـعه اسـت )میرآخور و عسـگری، 1394، ص 
115(. در پاسـخ بـه ایـن پرسـش، بازتعریفی از توسـعه 
صـورت گرفـت کـه بـا بررسـی ایـن مفهـوم از دیـدگاه 
درونی، انسـان را هم وسـیله و هم هدف توسـعه معرفی 
کـرد. بجهـت ایـن تأکیـد بـر جایـگاه انسـان، نظریـه 
جدیـد توسـعه انسـانی خوانـده شـد. »در رویکـرد تازه 
بـه توسـعه، بـا تأکید بـر عاملان انسـانی، هـم به عنوان 

عامـلان توسـعه و هـم به عنـوان نافعـان اصلـی آن، بـر 
بهبـود کیفیـت زندگـی افـراد یـک جامعـه و هم چنین 
کیفیـت زندگـی تمرکـز می شـود و بـالا بـردن سـطح 
زندگـی عمومـی از طریـق ایجـاد شـرایط مطلـوب و 
بهینـه در زمینـه هـای فقـر زدایـی، تغذیـه، بهداشـت، 
مسـکن و آمـوزش و چگونگـی گـذران اوقـات فراغـت 

اهمیـت پیـدا می کنـد« )کارنـی، 1377، ص 15(.
توسـعه انسـانی رویکردی باهدف بهبـود کیفیت زندگی 
انسـان ها، ارتقـای قابلیـت آن هـا در همـه حیطه هـای 
اقتصـادی، اجتماعـی، سیاسـی و فرهنگـی در حـال و 
آینـده و تـلاش در جهـت همگام سـازی رشـد و برابری 
اسـت. هرچنـد عواملی چون افزایش درآمد و گسـترش 
اشـتغال ضـروری اسـت امـا نباید هـدف غایـی و نهایی 
قابلیت هـای  پـرورش  توسـعه  شـمرده شـود. »هـدف 
انسـانی و گسـترش امکان هـای اوسـت. درآمـد تنهـا 
یکـی از ایـن امکان هـا و البتـه امـکان ضـروری اسـت 
امـا زندگـی انسـان درمجمـوع چیـز دیگـری اسـت« 
)شـیرزادی، 1393، ص 86(. در مـورد نقـش لازم اما نه 
کافـی درآمـد وی از مثال روشـنگری اسـتفاده می کند. 
یک پسـربچه 12 سـاله که علاقه مند اسـت تحصیلات 
دبیرسـتان را پیگیری نماید و پزشـک شود ممکن است 
ایـن آرزو را بـه خاطـر اجبـار به کارکـرده بـرای تأمین 
هزینـه درمـان خـود یـا عضـوی از اعضای خانـواده اش 
از دسـت بدهـد. ایـن کـودک مجبـور نبـود از آرزوی 
خـود بگـذرد اگر خدمـات درمانـی عمومی کافـی برای 
خانـواده اش در دسـترس بود. درعین حـال دختری 12 
سـاله را می تـوان در نظـر گرفـت کـه آرزو دارد وکیـل 
شـود و هرچنـد امکانـات خانوادگـی اش خـوب اسـت 
امـا از نظـر فرهنگـی آن هـا مناسـب نمی بیننـد کـه او 
خـارج از خانـه کار کنـد. ایـن دختـر نیز از رسـیدن به 
آنچـه برایـش ارزشـمند اسـت محـروم می شـود امـا نه 
بـه جهـت فقـر مـادی. ایـن مثـال نشـان می دهـد کـه 
توجـه به انسـان و گفتـن اینکـه او اهمیـت اول رادارند 

بـه معنـای بی اهمیتـی درآمد نیسـت.
بطـور کلـی می تـوان گفت کـه فرآیند توسـعه انسـانی 
اعمـال سیاسـت هایی اسـت کـه از طریـق آن هـا مردم 
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در کانـون توسـعه اقتصـادی قـرار گیرنـد، توانایی های 
و  مهارت هـا  آمـوزش،  بهداشـت،  برحسـب  انسـانی 
بـه  یابـد،  بهبـود  فرصت هـا  بـه  منصفانـه  دسترسـی 
عوامـل سیاسـی، فرهنگـی و اجتماعی به نسـبت عامل 
اقتصـادی اهمیت بیشـتری داده شـود و نهایتـاً، درآمد 
جامعـه بـه نحـوی افزایـش یابـد کـه زندگـی مـردم 
به طورکلـی غنـی شـود. بـا توجه بـه نظریـات متفکران 
مهم توسـعه انسـانی چهار دسـته کلی از شـاخص هایی 
موردتوجـه در ایـن نـوع توسـعه را می توان ارائـه نمود:

1- شاخص های اقتصادی توسعه ی انسانی
2- شاخص های اجتماعی توسعه ی انسانی
3- شاخص های فرهنگی توسعه ي انسانی
4- شاخص های سیاسی توسعه ي انسانی

 ایـن متفکـران بخشـی از شـاخص توسـعه انسـانی  را 
ابـزار کمـی تهیـه گـزارش توسـعه انسـانی  به عنـوان 
برنامـه ی توسـعه سـازمان ملـل متحد در سـال 1990 
پیشـنهاد کردنـد. »ایـن شـاخص شـامل سـه متغیـر 
اسـت: 1. سـرانه ی تولید ناخالص داخلی محاسبه شـده 
بـر مبنـای نـرخ قـدرت خرید واقعـی ارز، 2. نرخ سـوا و 
3. امیـد بـه زندگی در بدو تولد« )میرآخور و عسـگری، 

1394، ص 122(.
 هرچنـد میتـوان گفـت در مورد شـاخص های توسـعه 
انسـانی میـان متفکـران ایـن مکتـب اجمـاع نسـبی 
وجـود دارد، امـا در نحـوه تحقـق آنهـا ایـن هـم آوایـی 
رو بـه کاهـش میگذارد. در این نوشـته صرفا بـه راهکار 

توصیـه شـده توسـط آمارتیـا سـن توجه می شـود.
 روش تحقق توسعه انسانی از منظر آمارتیا سن

آمارتیـا کومـار سـن در زمـره پـدران بنیادگـذار تئوری 
و  فیلسـوف  ایـن  میشـود.  شـمرده  انسـانی  توسـعه 
اقتصـاد دان هنـدی برنـده جایـزه نوبل اقتصـاد 1998 
شـده اسـت. سـن برای توسـعه یک هـدف عـام تعیین 
میکنـد و آن ارتقـای کیفیـت حیات انسـان، بهزیسـتی 
او و بـه تعبیـر برنامـه توسـعه انسـانی سـازمان ملـل 
متحـد ارتقـای امـکان زندگـی ارزشـمند اسـت. سـن 
کلیـد ایـن ارتقـای کیفیت را در توانمند سـازی انسـان 
میداند. توسـعه انسـانی برای او واقعیتی فراتر از کاهش 

یـا افزایـش درآمـد و تولیـد بـوده و بـه فضایـی اشـاره 
امـکان را داشـته باشـد  ایـن  انسـان  دارد کـه در آن 
کـه قابلیـت هـای بالقـوه خـود را بـه فعـل برسـاند و از 
زندگـی پربـار و خلاقانـه، متناسـب بـا سـلیقه و علاقه 
خـود برخـوردار باشـد. »توسـعه انسـانی، بسـط قدرت 
انتخـاب انسانهاسـت و برخـورداری از زندگـی طولانـی 
تـوام بـا سـلامتی، دسترسـی به آمـوزش و منابـع لازم 
برای بهره مندی از سـطح معیشـتی مناسـب و توانایی 
مشـارکت فعـال در جامعـه، دامنـه انتخاب های انسـان 
را گسـترش میدهـد« )قنبـری، 1391، ص 38(. بسـط 
قـدرت انتخـاب چیـزی جـز بسـط آزادی  نیسـت. پس 
از نظـر سـن توسـعه بـه معنـای گسـترش آزادی هـای 
انسـانی اسـت. نکتـه جالب توجـه در مورد تئوری سـن 
ایـن اسـت کـه در آن آزادی هـم هدف توسـعه اسـت و 
هـم وسـیله ی نیـل بـه آن. پس هم نقشـی اساسـی در 
توسـعه دارد و هم نقشـی ابزاری. »نقش اساسـی آزادی 
مربـوط اسـت به اهمیت ذاتـی آزادی در غنا بخشـیدن 
بـه زندگی بشـر. آزادی های ذاتی شـامل توانمندی های 
ابتدایـی از قبیـل تـوان گریـز از گرسـنگی، سـو تغذیه، 
و  زودرس  مـرگ  و  قابل پیشـگیری  بیماری هـای 
هم چنیـن آزادی هـای وابسـته به باسـوادی، مشـارکت 
سیاسـی، آزادی بیان بدون سانسـور، و جز این هاسـت« 
)سـن، 1383، ص 148(. نقش ابزاری آزادی برای سـن 
مؤیـد ایـن معناسـت کـه کسـب به زیسـتی و نیـل بـه 
آزادی هـای غایی در جامعه ای میسـر اسـت که حداقلی 
از آزادی هـا ابـزاری، به مثابـه پلـی برای عبور از شـرایط 
توسـعه نیافتگی بـه توسـعه یافتگی، مهیـا باشـد. ایـن 
نقـش ابـزاری به نحـوه تأثیرگذاری حقـوق، فرصت ها و 
امکانـات متفاوت بر گسـترش آزادی انسـان به طور اعم 
و بـر توسـعه به طـور اخص مربوط اسـت. »تأثیـر آزادی 
به عنـوان یـک ابـزار در ایـن راز نهفتـه اسـت کـه انواع 
متفـاوت آزادی بـا یکدیگـر ارتبـاط متقابـل دارنـد یک 
نـوع آزادی ممکـن اسـت کمـک فراوانی بـه ارتقای نوع 
دیگـری از آزادی برسـاند. این دو نقـش با ارتباط عملی 
بـه یکدیگـر مربوط انـد« )سـن، 1383، ص 149(. در 
واقع مسـیر تحقق توسـعه انسـانی بنظر سـن، از فراهم 
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آوردن و تضمیـن آزادی هـای ابـزاری عبـور میکند. 
آزادی  می نمایـد.  معرفـی  را  ابـزاری  آزادی  پنـج  وی 
تسـهیلات  بـه  دسترسـی  آزادی  سیاسـی،  هـای 
اقتصـادی، آزادی دسترسـی بـه فرصت هـای اجتماعی، 
تضمین وضوح و شـفافیت و آزادی برخـورداری از نظام 
حمایتـی. هـر یـک از ایـن انـواع متمایـز آزادی هـا بـه 
پیشـبرد قابلیـت هـای عمومی افـراد کمک میرسـانند 
و هـر چنـد هـر یـک نقـش اصلـی در تحقـق یکـی از 
ابعـاد توسـعه انسـانی را ایفـا میکننـد امـا از آنجـا کـه 
بسـیار بهـم مربوطنـد، ممکـن اسـت کـه بطـور فرعی 
در جوانـب دیگـر نیـز تاثیرگـذار باشـند. بعنـوان نمونه 
آزادی هـای سیاسـی در شـکل آزادی بیـان و انتخابات 
گرچه در مقام نخسـت تامین کننده ی توسـعه سیاسی 
اسـت اما بطور فرعـی به ترویج امنیـت اقتصادی کمک 
می کنـد. بیشـتر موانـع ناامنـی اقتصـادی را میتـوان 
بـه فقـدان حقـوق و آزادی هـای سیاسـی نسـبت داد. 
همیـن طور فرصت های اجتماعی در شـکل تسـهیلات 
آموزشـی و بهداشـتی کـه بـار توسـعه اجتماعـی را بـر 
دوش دارنـد امـا در کنـار آن مشـارکت اقتصـادی را نیز 
تسـهیل می کننـد و بطـور متقابل تسـهیلات اقتصادی 
نیز در شـکل فرصت های مشـارکت در تجارت و تولید 
میتوانـد بـه ایجـاد وفـور امکانات شـخصی و نیـز تولید 
منابـع عمومی برای تسـهیلات اجتماعی یاری رسـانند. 
بدیـن نحـو انـواع مختلـف آزادی می تواننـد بـه تقویت 
یکدیگـر بینجامند. فرآیند توسـعه قویا تحـت تاثیر این 
ارتبـاط قـرار دارد. شکوفاسـازی قابلیـت هـای انسـانی 
و حصـول آزادی هـای اساسـی، از طریـق ترویـج ایـن 
آزادی هـای اساسـی میسـر می شـوند. در این قسـمت 
و بـا توجـه به هـدف ایـن نوشـته، آزادی دسترسـی به 

فرصتهـای اجتماعـی بررسـی خواهد شـد.
آزادی دسترسی به فرصتهای اجتماعی

کـه  دارد  عواملـی  بـه  اشـاره  اجتماعـی  فرصت هـای 
تأثیـر  بهتـر زندگـی کـردن  بـرای  افـراد  توانایـی  بـر 
کمـک  اجتماعـی  فرصت هـای  »خلـق  می گذارنـد. 
بهبـود  و  انسـان  توانمنـدی  گسـترش  بـه  مسـتقیم 
کیفیـت زندگی اوسـت. گسـترش خدمات بهداشـتی و 

درمانـی، آمـوزش، تأمیـن اجتماعـی و غیـره مسـتقیماً 
بـه افزایـش کیفیـت زندگـی و شـکوفایی می انجامـد« 
)سـن، 1394، ص 269(. پـس ایـن فرصت هـا ازنظـر 
سـن شـامل مجموعـه اقدامـات و تدارکاتـی اسـت کـه 
دولـت در جهـت فراهـم آوردن امـوری چـون آموزش و 
بهداشـت عمومی و سـایر امکانات اساسـی جمعی برای 
شـهروندانش بـکار می بنـدد. فرصت هـای اجتماعـی و 
توانایی هـای ناشـی از آن کـه تـا سـهم زیـادی منجر به 
توسـعه اجتماعـی و فرهنگـی می شـوند، بر سـایر ابعاد 
توسـعه تأثیر می گـذارد. »آموزش های پایه و بهداشـت 
و درمـان بهتـر، نه تنهـا مسـتقیماً کیفیـت زندگـی را 
افزایـش  موجـب  هم چنیـن  بلکـه  می بخشـند،  ارتقـا 
تـوان افـراد در کسـب درآمـد و درنتیجـه رهایـی آن ها 
از فقـر درآمـدی نیـز می شـوند. هـر چه گسـتره پوش 
آموزش هـای پایـه ای و بهداشـت و درمـان گسـترده تر 
باشـد، احتمـال اینکـه فقـرای بالقـوه نیـز شـانس غلبه 
بـر فقـر را کسـب کننـد بیشـتر خواهـد بـود« )سـن، 
1389، ص 209(. عـلاوه بـر تأثیـر بر کاهـش فقر و باز 
توزیـع درآمـد، ایـن فرصت هـا بـر بـالا بردن مشـارکت 
در تعییـن سرنوشـت نیز تأثیـر دارند. در یـک نمونه ی 
آشـنا، بی سـوادی می توانـد از یکسـو مانع مهمـی برای 
مشـارکت در فعالیت هـای اقتصـادی و سیاسـی باشـد 
کـه مسـتلزم اسـتفاده از روش هـای علمـی در تولیـد و 
کنترل کیفیت باشـد و از سـوی دیگر بجهـت ناتوانی از 
خوانـدن روزنامـه و برقـراری ارتباط نوشـتاری با فعالان 
سیاسـی، مانع مشارکت سیاسی باشـد. »این تسهیلات 
)فرصت هـای اجتماعـی( نه تنهـا بـرای هدایـت زندگی 
شـخص )مانند سلامتی، اجتناب از رنجوری و افسردگی 
و مـرگ زودرس( بلکـه همچنیـن برای مشـارکت مؤثر 
در فعالیت هـای اقتصادی و سیاسـی نیز اهمیت فراوانی 
دارنـد« )سـن، 1385، ص 55(. کمبـود این فرصتها در 
جهـان پدیده ای بسـیار رایج اسـت. بنا بـر گزارش هاي 
صنـدوق ملل متحد برای کودکان )یونیسـف(، هرسـاله 
حـدود 2/9 میلیـون کـودک درنتیجـه ی عواملـی کـه 
از رسـیدن  پیـش  قابل پیشـگیری می باشـند،  ماهیتـاً 
بـه 5 سـالگی می میرنـد؛ 101 میلیـون کـودک )کـه 
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عمدتـاً دختـر هسـتند( از تحصیـلات ابتدایـی محـروم 
می باشـند؛ حـدود 148 میلیـون کودک زیر 5 سـال در 
کشـورهای درحال توسـعه، از سـوءتغذیه رنـج می برنـد؛ 
روزانـه 4/500 کودک درنتیجه ی نوشـیدن آب ناسـالم 
تلف شـده و حـدود 158 میلیـون کـودک بیـن 5 تا 14 
سـال بـه کار اجبـاری مشـغول اند  )ضیافتـی، 1394(. 
خلـق ایـن امکانـات از مسـئولیت های اساسـی دولـت 
فرصت هـای  انسـانی  توسـعه گرای  »دولـت  اسـت. 
اجتماعـی برابـر برای تمامـی شـهروندان را فراهم می-
آورد« )رهامـی، 1393، ص 151(. هـر کشـوری حتـی 
بـا درآمـد کـم، اگـر خدمـات بهداشـتی و درمانـی و 
آموزشـی را بـرای همه فراهم سـازد، می توانـد به نتایج 
چشـمگیری در افزایـش طـول عمـر و بهبـود کیفیـت 

زنگـی بـرای جمعیـت خویـش نائل شـود.
فرصـت  و  امکانـات  هرگونـه  آوردن  فراهـم  از  پیـش 
اجتماعـی، بایـد بـه ایـن مسـئله توجـه کـرد کـه آیـا 
افـراد بـه نحـو برابـر و عادلانه امـکان دسترسـی به این 
امکانـات رادارنـد یـا خیـر؟ پاسـخ در اغلب کشـورهای 
آن  حـل  و  می رسـد  نظـر  بـه  منفـی  درحال توسـعه 
نظـر  از  انسـانی  توسـعه  از معضـلات و ضرورت هـای 
سـن اسـت. »بـه تعبیـر سـن ایجـاد فرصت هـای برابر 
جهـت تامیـن کالاهای اولیه بـه معنای فراهم سـاختن 
آزادی های اساسـی اسـت که افراد با برخورداری از آن ها 
بـه قابلیـت و توانمند هایـی دسـت می یابنـد کـه قـادر 
بـه سـاختن یـک زندگـی خـوب و دلخـواه می گـردد« 
)Chiappearo, 2000(. تحلیـل ایـن نابرابری پیچیده 
و چنـد بعـدی اسـت. احتمـالا نخسـتین و قوی تریـن 
دلیل، کلیشـه های جنسـیتی اسـت. در کنـار آن نباید 
از عوامـل مهـم دیگر گذشـت. یکی از ایـن عوامل نحوه 
طراحـی فضای زیسـتی در کشـورهای در حال توسـعه 
اسـت کـه در نحـوه ی طراحـی شـهری بـروز می یابد.
تاثیر طراحی شـهری بر دسترسـی به فرصت های 

اجتماعی
شـهری  به ویـژه  و  زیسـتی  فضاهـای  طراحـی  نحـوه 
در دسترسـی بـه فرصت هـای اجتماعـی مؤثـر اسـت. 
بـرای نمونـه مطالعـات در مـورد آمـوزش، به ویـژه در 

مقاطـع اولیـه و ابتدایـی نشـان می دهـد کـه تقسـیم 
متناسـب امکانات شـهری در همه مناطـق و جلوگیری 
از سـفرهای طولانـی و پرخطـر درون شـهری توسـط 
کـودکان برای دسترسـی بـه مدارس و مراکز آموزشـی، 
نقـش مهمـی در کاهـش آسـیب های فرآینـد آمـوزش 
دارد و محرومیت هـای کـودکان را از آمـوزش کاهـش 
می دهـد )جابـری مقـدم، 1386(. بـه نظـر می رسـد 
دسترسـی های محیطـی به امکانات آموزشـی مناسـب 
به ویـژه برای دختـران، از ضرورت های توسـعه فرهنگی 
و غلبـه بـر موانع برابری جنسـیتی باشـد، موضوعی که 
مورد تاکید همیشـگی سـن بوده اسـت، »گستره وسیع 
نقش آفرینـی زنـان یکـی از موضوعـات فراموش شـده 
مطالعـات توسـعه و نیازمنـد تصحیـح فـوری اسـت« 

)سـن، 1394، ص 336(.
عـدم دسترسـی آسـان و بـدون هزینه به مـدارس یکی 
از علـل شـیوع کار کـودکان اسـت. بـر اسـاس گـزارش 
کشـورهای  در  کـودکان  کار   %90 جهانـی،  بانـک 
توسـعه نیافته ی آفریقـا و آسـیا صورت می گیـرد و یکی 
از علـل ایـن امـر عـدم توانایی والدیـن در تأمیـن مالی 
 ,Siddiqi and Patrinos( تحصیـل کـودکان اسـت

 .)2010
یکی از ویژگی های متمایزکننده نظریه توسـعه انسـانی 
سـن و رویکرد توانمندسازی او، تأکید بر اهمیت حرکت 
در مسـیر فرآینـد ارتقـای سـلامت اسـت. سـن معتقد 
اسـت کـه سـلامتی یکـی از مهم ترین پیش شـرط های 
زندگـی انسـان اسـت و بـه نحـو بسـیار تأثیرگـذاری 
سـازنده ی قابلیت هایـی اسـت کـه بـرای او ارزشـمند 
اسـت. ایـن رویکـرد سـن در موافقت با رویکردی اسـت 
کـه معتقد اسـت انسـان هر چه سـالم تر باشـد، مرفه تر 
خواهـد بـود. هرچند سـن معتقد اسـت سـلامت ارزش 
ذاتـی دارد، امـا درعین حـال بـر ارزش ابـزاری سـلامت 
کـه بر دسـتیابی بـه بسـیاری کارکردها همچون، رشـد 
اقتصـادی، دسـتاوردهای تحصیلی، فرصت های شـغلی، 
توانایـی کسـب درآمـد و توسـعه قابلیت های شـناختی 
تأثیـری اساسـی دارد نیـز تأکیـد می کنـد. بـه نظـر او 
سـلامت از جهـت روانـی نیز در حس کرامـت، امنیت و 
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قدرت مؤثر اسـت )Sen, 2002, 660(. امروزه سـلامت 
و توسـعه سیسـتم بهداشـتی از چالش هـای مشـترک 
محیطـی  دسترسـی  اسـت.  توسـعه  در  کشـورهای 
مناسـب بـه امکانـات بهداشـتی )از قبیـل منابـع آب 
سـالم و امکانـات اسـتحمام و سیسـتم دفـع فضـولات 
انسـانی( و درمانـی )از قبیـل مراکـز درمانی در سـطوح 
مختلـف( از طریـق طراحـی شـهری مناسـب، از عوامل 

سرنوشت سـاز در تامیـن سـلامت اسـت.
مسـئله ی فرهنـگ و ارزش بـرای سـن ارزش بالایـی 
دارد. وی در سـه سـخنرانی کـه در سـال 2000 در 
نشسـت بانـک جهانـی بـرای توسـعه، در سـال 2002 
در مرکـز پـردی در دانشـگاه بوسـتون و بـاز در همـان 
سـال در دانشـگاه بمبئی ارائـه داد بر ایـن ارزش تأکید 
ورزیـد. به زعـم وی اگـر توسـعه به عنـوان رشـد تولیـد 
ناخالـص ملـی در نظـر گرفتـه نشـود بلکه در وسـعتی 
فراخ تـر به مثابـه آزادی و رفـاه مـردم تلقـی شـود، در 
آن صـورت موضوعـات فرهنگـی می تواننـد در زمـره ی 
اهـداف توسـعه و نیـز در زمـره ی وسـایل آن مطـرح 
شـوند. به ویـژه اینکـه توجه بـه تأثیر فرهنگ بر توسـعه 
اجتماعـی و اقتصـادی اثبات شـده اسـت. فراهـم آوردن 
درکـی روشـن از گذشـته تاریخـی یـک ملـت، مثـلًا با 
حمایـت از حفاری هـای تاریخـی، می توانـد بـه جبران 
برخـی از تأثیرات بازدارنده ی تعبیرهـای کوتاه بینانه از 

گذشـته کمک کنـد )سـن،1393(.
دولـت می توانـد ابزارهـای متعـددی را بـرای اسـتفاده 
در عرصـه فرهنـگ مدنظـر دهد؛ بـرای مثـال، می تواند 
بـا کمـک بـه برپایـی نمایشـگاه ها و اجـرای برنامه های 
هنـری و فرهنگـی، در عرصه فرهنگی جامعه مشـارکت 
و حضـور فعال تری داشـته باشـد. در توزیـع جغرافیایی 
امکانـات فرهنگی باید به دسترسـی عادلانـه و نیازهای 
امـر  ایـن  داشـت.  کارشناسـانه  توجـه  منطقـه  هـر 
مشـارکت متخصصـان مطالعـات و طراحـی شـهری را 

مینماید.  طلـب 
نتیجه گیری و جمعبندي

از مجمـوع مطالـب فوق میتـوان اینگونـه نتیجه گرفت 
نحـوه ی توزیـع فرصت هـای اجتماعی اهمیتـی برابر با 

ایجـاد ایـن فرصتهـا دارد. حتـی میتـوان ادعـا نمود که 
بـرای نظریه توسـعه انسـانی کـه آرزومند رفـع نابرابری 
های ناشـی از برنامه های توسـعه پیشـین اسـت، توزیع 
غـرض  نقـض  اجتماعـی  فرصت هـای  غیرعادلانـه ی 

می شود.  شـمرده 
طراحی شـهری یکـی از ابزار های بسـیار موثر در توزیع 
متناسـب و عادلانـه فرصت های اجتماعی اسـت. دولت 
موظف اسـت بـا بهره-گیـری از دانش طراحی شـهری، 
فرصت هـای اجتماعـی و بویـژه، آمـوزش، بهداشـت و 
فرهنگ را به شـیوه ای هوشـمند در اختیار شـهروندان 
قـرار دهـد تـا دسترسـی همـه بـه ایـن فرصتهـا تامین 
شـود. توجـه بـه وضعیـت افـراد شـامل جنس، سـن و 
توانایـی جسـمی، از عوامـل مهـم یـک طراحـی موفـق 

شـهری در راسـتای تحقق توسـعه انسـانی است. 
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