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چكيده

ي  غلبه  و  سازماني  بين  هاي  هماهنگي  شديد  ضعف 
نقصي  عنوان  به  سازماني  بين  همكاري هاي  بر  تعارض 
كسي  بر  كشور  اداري  نظام  در  دار  ريشه  و  ساختاري 
از فقدان طراحي و  ناشي  اين ضعف كه  نيست.  پوشيده 
استقرار نظام روابط بين سازماني است، در نظام مديريت 
قسمتها  از ساير  بيش  و كلان شهرها  اداره ي شهرها  و 
با  حاضر  پژوهش  بنابراين  است.  مشاهده  و  لمس  قابل 
به بررسي شبكه ي  از تكنيك تحليل شبكه اي  استفاده 
سازمانها، ارگانها و گروه هاي موثر بر مديريت حريم شهر 
كرج، براساس دو نوع از روابط رسمي ميان آنها پرداخته 
و مسائل و مشكلات موجود در اين شبكه ها را شناخته 
است. اين روابط كه تحت عناوين حكمراني و مراجعه قرار 
گرفته اند، از ميان قوانين و مقررات شهرسازي و مديريت 
اند.  شده  استخراج  ارگانها  و  سازمانها  وظايف  و  شهري 
يا  اين روابط و همچنين تك سويه  يا عدم وجود  وجود  
ماتريس صفر و يك  به صورت يك  آنها  بودن  دو سويه 
نرم  اين  از  استفاده  با  و  UCINET شده  افزار  نرم  وارد 
مكمل  افزار  نرم  عنوان  به   Netdraw افزار  نرم  و  افزار 
تمركز  تحليل  اين  نتايج  است.  گرفته  قرار  تحليل  مورد 
به  و  ارگانها  و  سازمانها  برخي  در  را  اطلاعات  و  قدرت 

حاشيه رانده شدن برخي ديگر را نشان مي دهد. 
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اين مقاله با استفاده از كار پژوهشي نگارندگان در مهندسين مشاور پرداراز در طرح ساماندهي حريم شهر كرج تهيه شده است و كليه حقوق 

آن براي اين مهندسين مشاور محفوظ است.

Network Analysis Approach to the Governance of Ex-
Urban Lands,(Case study: Karaj Urban Region)

Severe weaknesses in relationship between organizations 
and overcoming of conflicts to the inter-organizational co-
operation due to lack of planning and the establishment of 
an inter-organizational unofficial and informal relationship 
system are on no secrets as structural and pivotal defects in 
the administrative system of the country. This weak point 
is tangible and obvious in the management system and ad-
ministration structure of cities and metropolitan areas more 
than other sectors. Therefore, this research studies the net-
work of organizations, agencies and groups influencing ex-
urban governance in Karaj urban area as a case study and 
tries to realize the problems in this network, based on two 
types of formal relationships between them. These relations 
which have been presented under the title of “governance 
and referral” are extracted from urban planning and urban 
management terms and also from responsibilities of orga-
nizations and agencies tasks.  The presence or absence of 
these kind of relations as well as being single strain or mu-
tual relations are entered as a zero-one matrix into UCINET 
software and are analyzed using the Netdraw software as a 
supplement to the UCINET software. This analysis shows 
the concentration of power and information in some organi-
zations and agencies which marginalized others. 

Keywords: urban governance, land management, network 
approach, network analysis
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1- مقدمه
رويكرد شبكه اي با آنكه به نسبت جديد بوده و چندان 
توسعه نيافته است اما تحقيقات و  پژوهش هاي صورت 
مجله  يك  اختصاص  و  رويكرد  اين  اساس  بر  گرفته 
مي دهدكه  نشان  بين المللي  سطح  در  موضوع  اين  به 
رويكردي رو به رشد است. اين رويكرد بر آن است كه 
به منظور شناخت ماهيت پديده ها و كنشهاي اجتماعي 
لازم است آنها را  در چارچوب روابط و مناسبات شبكه اي 
نشان  ما  به  شبكه اي  مناسبات  داد.  قرار  مطالعه  مورد 
مي دهد كه هر جزء و عنصري چه نقشي در كل نظام 
بازي مي كند و چگونه به انسجام آن نظام كمك مي كند 
(فخرايي، 1374، ص 146-145). ساختار و روابط قدرت 
در مجموعه هاي شهري را مي توان در قالب سه عنصر 

خلاصه كرد:
1- قدرت رسمي و سازماني تمركز طلب، تضعيف شده 

و به شدت نفوذپذير؛
ظهور  و  بروز  با  و  متشكل  غير  شهروندي  قدرت   -2

مقطعي؛
3- قدرت اقتصادي نيمه متشكل و پرنفوذ (عسگري و 

كاظميان، 1385، ص 11).
بر  مي توانند  جداگانه  به صورت  عناصر  اين  از  يك  هر 
حسب انواع روابط، شبكه هاي گوناگوني را تشكيل دهند 
نيز قرار گيرند.  و هر سه گروه مي توانند در يك شبكه 
شبكه هاي اداره  مجموعه هاي شهري، به خوبي پيچيدگي 
كمي و كيفي نظام هاي موجود و مطلوب مديريت شهري 
را نشان مي دهند. در مورد ضعف شديد هماهنگي هاي 
بين  همكاري هاي  بر  تعارض  غلبه  و  سازماني  بين 
سازماني به عنوان نقصي ساختاري و ريشه دار در نظام 
نظر وجود  اتفاق  مديران  و  پژوهشگران  ميان  در  اداري 
ارگانهاي  و  سازمانها  فعاليت  و  حضور  وجود  با  دارد. 
مديريت مجموعه هاي شهري، ضعف  در حوزه  مختلف 
هماهنگي ها و تعارضات، كارايي اجزاء و عناصر شبكه را 
به شدت كاهش مي دهد. هدف از اين پژوهش شناسايي 
وگروه هاي  ارگانها  سازمانها،  ميان  روابط  فعلي  شبكه 
مداخله كننده در حريم شهر كرج به عنوان بخشي از منطقه 
شهري كرج است تا از اين طريق مشخص شود كداميك 

از اين كنشگران بيشترين اثر را بر مديريت اراضي حريم 
را  كنشگران  اين  ميان  روابط  مي توان  چگونه  و  داشته 
اين راستا  به سوي همكاري و هماهنگي سوق داد. در 
به  را  كنشگران  شبكه اي  تحليل  تكنيك  از  استفاده  با 
عنوان گره ها و رئوس شبكه و روابط مراجعه و حكمراني 
را به عنوان روابط ميان آنها در نظر گرفته و با سنجش 
مركزيت (Centrality)، ميانگي(Betweeness)، قدرت 
(Power) و غيره شاخصهايي چون لزوم مداخله، تمايل 
از طريق  ايجاد كرده و  به مداخله، درجه تعامل و غيره 
آنها وضعيت شبكه ها را مورد بررسي قرار داده ايم. نتايج 
اين پژوهش نشان مي دهد كه تمركز قدرت در مديريت 
جهاد  شهرداري،  دست  در  همچنان  شهر  حريم  اراضي 
كشاورزي و اداره  مسكن و شهرسازي بوده و مشاركت 
شهروندان و مالكين در مداخله (مراحل پس از تصويب 
نهادهاي  همچنين  است.  اندك  و  ناچيز  بسيار  طرح) 
در شبكه  و چه  مراجعه  در شبكه  دانش چه  توليدكننده 
به  ندارند.  در مداخلات  حكمراني جايگاه چندان مهمي 
طور كلي عدم تقارن در شبكه هاي مذكور نشان از تمركز 
روابط مشخص  شبكه  در  ساختاري  و شكافهاي  قدرت 

شده، دارد.

2.  مباني و خاستگاه هاي نظري پژوهش
ايجاد  زمين به عنوان بستر اصلي توسعه  شهر به دليل 
منافع گوناگون و تبديل شدن به منبع قدرت در فرآيند 
توسعه از منابع و ابزار اصلي اعمال قدرت و حكمروايي 
شهري و منطقه اي است. اراضي داخل محدوده شهرها 
كلان شهرها  و  شهرها  حاشيه  زراعي  اراضي  به  نسبت 
از قيمت بيشتري برخوردارند، بنابراين اين تفاوت قيمت 
مي تواند انگيزه اي براي تبديل كاربري اراضي حاشيه اي 
اعمال  باشد.  شهرها  محدوده  داخل  به  آنها  انتقال  و 
از سوي مالكين و ساخت و ساز كنندگان  نفوذ  قدرت و 
تملك  موجب  مسكن  متقاضيان  افزون  روز  تقاضاي  و 
منظور  به  كه  مي شود  حاشيه اي  اراضي  اين  تصرف  يا 
طرح ها  به سمت  شهر  رشد  هدايت  و  روند  اين  كنترل 
و برنامه هاي تعيين شده، نهادهاي عمومي و دولتي به 
تصدي، اداره و مديريت اراضي مي پردازند كه كيفيت و 
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رويكردهاي متفاوت شيوه هاي مذكور، روند رشد شهرها 
و كلان شهرها و تحولات كاربري اراضي را در هر شهر 
تعريف  به  ادامه  در  مي كند.  مشخص  شهري  منطقه  و 

مفاهيم تصدي، اداره و مديريت اراضي مي-پردازيم.
براي  اراضي  تصدي  اصطلاح   : اراضي1»  «تصدي 
افراد،  از  مجموعه اي  ميان  پيچيده  روابط  دادن  نشان 
رابطه  در  غيردولتي،  و  دولتي  سازمان هاي  و  گروه ها 
قوانين،  مبناي  بر  روابط  اين  مي شود.  مطرح  اراضي  با 
كنترل،  دستيابي،  براي  انحصارات  و  مسئوليتها  حقوق، 
اين  از  برخي  مي شوند.  تعيين  اراضي  انتقال  و  مديريت 
حقوق و مسئوليتها تحت لواي قانون و مقررات رسميت 
و  قوانين  و  عرف  اساس  بر  ديگر  برخي  و  مي يابند 
قراردادهاي نانوشته برقرار مي شوند و غيررسمي هستند. 

(Noronha,1985,12-15)
«اداره اراضي2» : از سوي ديگر، اصطلاح اداره اراضي 
از  اراضي  مديريت  و  اداره  به  مربوط  فعاليتهاي  كليه 
به  مربوط  قوانين  تدوين  تا  برنامه ريزي  و  نقشه برداري 
بسيار  تعريف  و  مي گيرد  بر  در  را  قيمت گذاري  و  زمين 
مبهمي دارد به گونه اي كه مي توان گفت تعريف واحدي 
اداره  ميان  رابطه   (1993) نيكلز  ندارد.  وجود  آن  براي 
اراضي و تصدي اراضي را چنين بيان مي دارد كه مي تواند 
اداره  باشد:  نيز  اراضي  مديريت  براي  تعريفي  نوعي  به 
اراضي در حقيقت مديريت نظام تصدي اراضي است كه 
شامل تدابيري براي نظارت و تقويت قوانين و مقررات 
(Nichols S. E.,1993,15-20)؛  موثر بر تصدي است 
تعريف  نيز  اروپا  براي  اقتصادي سازمان ملل  كميسيون 
ديگري براي اداره اراضي به عنوان فرآيند تعيين، ضبط 
كاربري  و  قيمت  مالكيت،  زمينه  در  اطلاعات  انتشار  و 
كرده  ارائه  ارضي  سياستهاي  اجراي  منظور  به  اراضي 

  (UNECE, 1996) .است
«تفاوت مديريت3  و اداره 4  اراضي»: اين تعاريف 
نقش  اما  هستند  راهنما  و  روشن كننده  اينكه  عين  در 
وجوه  ديگر  و  حكومت  و  قدرت  ساختارهاي  نهادها، 
را  آنها  عملكردهاي  و  اجتماعي  و  اقتصادي  سياسي- 
به صورت  بايد  موارد  اين  در حالي كه  ناديده مي گيرند 
كاربردي در تحليل ها مورد استفاده قرار گيرند. از سوي 

ديگر ميان اداره اراضي و مديريت اراضي تفاوتهايي وجود 
دارد. ديل و مكلالين (1988) به اين تفاوتها اينگونه اشاره 
سياستهاي  تدوين  شامل  اراضي  مديريت  كه  كرده اند 
كاربري  و  زمين  توسعه  برنامه هاي  آماده سازي  ارضي، 
زمين  با  رابطه  در  متنوعي  برنامه هاي  مديريت  و  زمين 
است اما اداره اراضي شامل كليه فعاليتهاي قانون گذاري 
توسعه و كاربري اراضي، جمع آوري درآمدهاي حاصل از 
اراضي و حل و فصل مناقشات مربوط به مالكيت و تغيير 

 (Dale and McLaughlin, 1988: 6) .كاربري است
ميان  روابط  و  اتصالات  نشان مي دهند كه  تعاريف  اين 
سازمانهاي مختلف آنها را در سلسله مراتبي قرار مي دهد 
كه مديريت اراضي در قسمت فوقاني و اداره اراضي ذيل 
آن قرار مي گيرد. اما ممكن است در برخي شرايط و موارد 
نتوان چنين تفكيك روشني ميان مديريت و اداره اراضي 
قائل شد و متعاقبا چنين سلسله مراتبي نيز ممكن است 
وجود نداشته باشد. بنابراين يك تعريف جامع مي بايست 
تصدي هاي مرسوم و غيررسمي را نيز در برگرفته و مدلي 
غير سلسله مراتبي براي مديريت و اداره زمين ارائه كند. 
توسعه،  حال  در  كشورهاي  اغلب  در  اينكه  به  توجه  با 
سيستم ثبت زمين و كاداستر وجود ندارد، رسميت تصدي 
زمين بسيار كمتر از كشورهايي است كه كاداستر اساس 
برنامه-ريزي و مديريت اراضي آنها را تشكيل مي دهد، 
تعاريف فوق براي اين گونه كشورها به سختي عملياتي 
از  ملل  سازمان  اقتصادي  كميته  تعريف  اما  شد  خواهد 
كاداستر  سيستم  از  مستقل  كه  اراضي  اداره  و  مديريت 
است مي تواند  ارائه شده  نهادي  به چارچوب  توجه  با  و 
تعريف  باشد.  مناسبتر  توسعه  حال  در  كشورهاي  براي 
مذكور براي اداره اراضي عبارت است از: "بخش عملياتي 
مديريت اراضي شامل تدوين و اجراي سياستها، حفاظت، 
شناخت و كشف، استفاده و انتقال حقوق و منافع ناشي از 
اراضي؛ اجراي عملكردهاي توزيعي از طريق برنامه ريزي، 
سازماندهي، هماهنگي، هدايت و كنترل كاربري زمين. 
چنين عملياتي توسط نظامهاي سنتي قدرت و حكمراني 
اقتصادي، محيطي و فرهنگي جامعه  و عوامل سياسي، 
نظام  انتظارات،  ارزش ها،  بيني،  جهان  شامل  محلي 
باورها و اهداف در يك چارچوب نهادي انجام مي پذيرد. 
 1- Land Tenure  
 2- Land Administration

 3- Management 
4- Administration
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بنابراين اداره اراضي پيرامون شهرها نيز بخش عملياتي 
نظام كلان مديريت اراضي است كه به اجرا و عملياتي 
ساختن سياست ها، قوانين و مقررات تدوين شده در سطح 
از  كه  همانطور  مي پردازد.  نهادي  چارچوبي  در  كلان 
اين تعريف بر مي آيد نقش نهادهاي قدرت در مديريت 
همين  به  و  بوده  پررنگ  بسيار  شهري  اراضي  اداره  و 
يا  دليل مفهوم ديگري تحت عنوان حكمروايي شهري 
حكمروايي كلانشهري مطرح مي شود كه به معني ايجاد 
هدفمدار  همكاري  براي  مختلف  ترتيبات  منعطف  انواع 
در مناطق كلانشهري است كه دربرگيرنده شهرداري ها، 
عوامل حكومتي در سطوح مختلف و نيز بخش خصوصي 
مناطق كلانشهري  زيرا  است.  مدني  جامعه  نهادهاي  و 
از كنشگران و  نامتجانس  مجموعه اي بسيار ناهمگن و 
و  با صلاحيت ها  و  متنوع  زمينه هاي  از  مختلف  عوامل 
(بصيرت، 1385، ص  متفاوت است  قانوني  توانايي هاي 

.(35

2,1. رويكرد شبكه اي به حكمروايي  كلان شهري
با  كلان شهري  حكمروايي  شد  گفته  كه  همانطور 
و  مي گيرد  گوناگون شكل  كنشگران  هدفمند  همكاري 
با آن ساختاري شبكه اي  اين همكاري و روابط متناظر 
به  رويكرد شبكه اي  ايجاد مي كنند كه  يا شبه شبكه اي 
شبكه اي  تحليل  مي سازد.  ناگزير  را  شهري  حكمروايي 
به عنوان يك رهيافت نظري روابط ميان اجزاء و عناصر 
رهيافت  مي دهد.  قرار  توجه  مورد  را  پديده ها  مختلف 
شبكه اي براي تحليل پديده هاي اجتماعي در سطح خرد 
كه مطالعه نهادها، سازمانها و گروه ها در اين سطح قرار 
مي گيرد، به اين نكته توجه دارد كه هر كنشگر دسترسي 
متفاوتي به منابع جامعه دارد و بنابراين براي دستيابي به 
(فخرايي،  است  وابسته  كنشگران  ساير  به  خود  اهداف 

1374، ص 141- 140). 
روابط كنشگران در هر حوزه اي ويژگي هاي خاص خود 
روابط  اين  كه  گفت  مي توان  كلي  طور  به  اما  دارد.  را 
با  و  نيستند  ثابت  همواره  اما  دارند،  بلندمدت  الگويي 
قوانين و ضوابط و مسئوليتهاي جديد سازمانها قابل تغيير 
هستند اما بهبود اين روابط اغلب با موانعي روبرو مي شود 

و هزينه دارد. همچنين وجود كاركردها و منافع اقتصادي 
را  روابط  اين  گاه  (كنشگران)  سازمانها  ميان  روابط  در 
گفت،  مي توان  كل  در  مي سازد.  درگير  فردي  روابط  با 
يك شبكه كه از عوامل و روابط ميان آنها تشكيل شده 
را  فعاليتها  عوامل  كه  اين شكل عمل مي كند  به  است 
شكل مي دهند و منابع را كنترل مي كنند؛ منابع به عوامل 
قدرت مي دهند تا فعاليتهاي لازم را انجام دهند، بنابراين 
يك شبكه روابط ميان عوامل و منابع را تنظيم مي كند 
و كنشگران همزمان مديريت مي كنند و تحت مديريت 
اين  شبكه اي  رويكرد  ويژگي  مهمترين  مي گيرند.  قرار 
جزئي  و  مستقل  تحليل  و  تجزيه  و  مطالعه  كه  است 
تبديل  روابط كنشگران  بر حسب  تحليل  به  را  پديده ها 
به  نهادها  و  سازمانها  افراد،  از  را  توجه  كانون  و  كرده 
روابط  و  سازماني  و  نهادي  گروه هاي  به  منفرد  صورت 
ميان و درون آنها تغيير داده است (محمدي كنگراني و 

ديگران، 1390، ص 153). 
ميان  مي تواند  منابع  كميابي  كه  است  ذكر  به  لازم 
سازمانها و نهادها براي به حداكثر رساندن منافعشان و 
رسيدن به اهدافشان هم موجب همكاري و هم موجب 
رقابت شود. همين امر شبكه هاي متفاوتي پديد مي آورد 
و حتي در دل يك شبكه مي تواند شبكه هاي جزئي تري 
 ،1374 (فخرايي،  كند  ايجاد  متفاوت  ويژگي هاي  با  را 
تاكيد  ايده حكمروايي شهري و كلانشهري  ص 143). 
به  دارد  مشاركتي  و  شبكه اي  فرآيندهاي  بر  عمده اي 
نظام  جايگزين  را  شبكه اي  ساختارهاي  كه  ترتيب  اين 
اداري- سياسي سلسله مراتبي كرده و عوامل خصوصي 
و داوطلبانه را نيز در همكاري با اين نظام قرار مي دهد. 
حكمروايي شهري براي حركت در راستاي توسعه شهري 
است  عظيمي  مديريتي  ظرفيت  ايجاد  نيازمند  پايدار 
همكاري  و  مشاركت  زمينه  ايجاد  با  آن  تحقق  براي  و 
كنشگران كه به توليد دانش منجر خواهد شد، مي تواند 
هدف حكمروايي شايسته را پي بگيرد (لاله پور، 1386، 

ص 62-63).  
محدوده  مرزهاي  از  خارج  شهري  توسعه  كنترل  براي 
پيشنهاد  مدلهايي  حكمروايي  ادبيات  در  شهري 
حكمروايي  براي  ممكن  مدل   8 ميان  از  است.  شده 
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ايجاد   -3 ادغام،   -2 الحاق،   -1 شامل:  كلان شهري 
رساني  خدمات  موسسات  و  هيئت ها  عمومي،  نهادهاي 
منطقه اي،4- همكاري و مشاركت براي خدمات رساني 
 -6 حكومت،  سطحي  دو  ساختار  ايجاد   -5 منطقه اي، 
سازي  و خدمات، 7- خصوصي  قدرت  از  زدايي  تمركز 
(بصيرت، 1385،  موجود)  (حفظ وضع  اقدام  و 8- عدم 
ص 36-35). رويكرد شبكه اي مي تواند تركيبي از مدل 
سوم و چهارم را مورد تحليل قرار دهد چراكه روابط ميان 

نهادها و سازمانها در اين مدل ها نقش اساسي دارد. 

3. معرفي محدوده و قلمرو پژوهش و مشخصات 
(طبق  نفر   1967005 حدود  در  جمعيتي  با  كرج  شهر 
و   (1390 تهران،  استان  مسكن  و  نفوس  سرشماري 
غرب  در  هكتار   18000 قريب  مساحت  به  حريمي  با 
پايتخت ايران و در گستره اي كه از ديرباز به عنوان يكي 
از نقاط ييلاقي تهران بوده است، قرار دارد. بيشتر اراضي 
پيراموني شهر كرج در حال حاضر داراي مالكيت دولتي 
كشاورزي،  جهاد  وزارت  اختيار  تحت  و  بوده  عمومي  و 
اداره منابع ملي و شهرداري كرج است. همچنين بخشي 
از اراضي حريم شهر كرج به استقرار روستاهاي چندي 
از  از نظر مديريت توسعه جدا  اختصاص يافته است كه 
بدنه شهرداري شهر كرج است. مابقي اراضي اين حريم 

نيز تحت اختيار مالكين خصوصي است.

شهر كرج از سال 1389 به عنوان مركز استان تازه  تاسيس 
البرز انتخاب شده و مديريت اراضي پيراموني خود را از 
در حال حاضر  است.  نموده  پايتخت جدا  مديريتي  بدنه 

طرح راهبردي- ساختاري حوزه شهري كرج- شهريار به 
عنوان مهمترين طرح در دست تصويب ناظر بر توسعه 
اراضي پيرامون شهر كرج مطرح است كه به علت جدايي 
شهرستان  قرارگيري  و  تهران  استان  از  شهر  سياسي 
شهريار در حوزه تقسيمات سياسي استان تهران، استفاده 
استان  مديريتي  بدنه  براي  مزبور  طرح  خروجي هاي  از 
البرز مشكلات خاصي را ايجاد نموده است. در كنار اين 
تفكيك  و  اراضي  توسعه  مديريت  به  بخشي  نگاه  امر 
برخي مسئوليت ها بين سازمان هاي اصلي درگير در امر 
مديريت شهري، فرصت نگاه دانش بنيان و راهبردي را 

به اراضي مزبور خدشه دار كرده است.
به هر تقدير چنان چه نيم رخي كلي از وضعيت دستگاه ها، 
مديريت  امر  در  دخيل  ارگان هاي  و  سازمان ها  نهادها، 
توسعه اراضي پيراموني شهر كرج بر اساس مرام نامه ها، 
آيين نامه ها و شرح وظايف هر يك از دستگاه ها ترسيم 
شود، نحوه دخالت اين نقاط مديريتي در توسعه به شكل 

جدول 2 (صفحه بعد) خواهد بود.

اراضي  حكمروايي  نظام  تحليل  و  تجزيه   .4
حريم كلان شهر كرج

در  آن چه  اساس  بر  پيرامون شهر كرج  اراضي  مديريت 
آيين نامه هاي  و  مقررات  و  قوانين  طبق  بر  حاضر  حال 
عوامل  از  عمده  گروه  سه  مي پذيرد،  صورت  اجرايي 

مديريتي را در بر مي گيرد.
گروه  اين  در  دولتي:  مديريتي  عوامل  الف- 
كه  مي گيرند  قرار  دولتي  سازمان هاي  و  وزارتخانه ها 
و  اراضي  توسعه  نحوه  در  اختيارات  و  وظايف  حسب 

درصد به مساحتوضعيت مالكيت
% 31مالكيت دولتي
% 40مالكيت عمومي

% 29مالكيت خصوصي
% 100مجموع

جدول 1.  سهم مالكيت اراضي به تفكيك دولتي، عمومي و خصوصي در حريم كلان شهر كرج؛ ماخذ: مهندسين 
مشاور پرداراز، مطالعات طرح ساماندهي حريم كرج، 1389
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وظايفنوع مداخلهسازمان و تشكيلات

استانداري البرز

مالي

اعتبارات بلاعوض شهرداري ها
دستورالعمل معاملات شهرداري ها

مجوز صدور عوارض
نظارت بر بودجه و تفريغ آن

فني - عمراني
تصويب برنامه هاي عمراني

نظارت بر طرح هاي عمراني

حقوقي و قانوني
تصويب محدوده هاي خدماتي و حريم شهرها

رسيدگي به شكايت ها عليه شهرداري ها
بازرسي امور شهرداري ها

اداره كل مسكن و شهرسازي

نظارت و كمك فني
نماينده در كميسيون هاي حل اختلاف

تهيه طرح ها و برنامه ها و نظارت بر اجراي آنها

تامين زمين و مسكن

طرح هاي آماده سازي زمين
واگذاري زمين

احداث ساختمانها و تاسيسات دولتي و عمومي
مجموعه هاي مسكن استيجاري

تنظيف معابر، جمع آوري ودفع زباله، اداره كشتارگاهها و خدمات شهريشهرداري ها
گورستانها

خدمات حفاظتي و 
ايمني

آتش نشاني و خدمات ايمني، لايروبي مسيل ها، دفاع غير 
نظامي

عمران شهري
مديريت ترافيك و حمل و نقل شهري، احداث پاركها و زيبا 

سازي، احداث معابر و فضاهاي شهري، صدور و مجوز ساخت 
و نظارت بر ساخت و سازها و اجراي طرح هاي توسعه و 

عمران مصوب
سازمان ها و شركت هاي 

شبكه و تاسيسات آبرساني و دفع و تصفيه فاضلاب، انتقال زيرساخت هاي شهريزيرساخت شهري
نيرو، ...

جلوگيري و كنترل آلودگي هاي زيست محيطيخدمات شهرياداره حفاظت محيط زيست

خدمات شهري و برون اداره جهاد كشاورزي
حفاظت باغ ها و زمين هاي كشاورزيشهري

نظارت بر فعاليت واحدهاي صنعتيخدمات شهرياداره صنايع
حفاظت و بهره برداري آثار تاريخيخدمات شهرياداره ميراث فرهنگي

احداث و بهره برداري از راه هاي برون شهريخدمات برون شهرياداره راه و ترابري
............

جدول 2. نمونه اي از شرح وظايف نهادها و سازمانهاي موثر بر حكمروايي اراضي حريم شهر كرج؛ ماخذ: مهندسين 
مشاور پرداراز، مطالعات طرح ساماندهي حريم كرج، 1389
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نظارت بر ساخت و ساز دخيل هستند. 
از  دسته  اين  عمده:  ويژگي هاي  الف-1- 
تصميم سازي،  در  را  سهم  بيشترين  مديريتي  عوامل 
تصميم گيري، اجرا و نظارت بر اجراي طرح ها و برنامه ها 
بازوي اعمال اين سهم را كميسيون ها،  بر عهده دارند. 
شوراها و مجمع هايي تشكيل مي دهد كه در ادوار گذشته 
هر يك بنا به موضوعي و بر اساس آيين نامه هاي اجرايي 
عالي  شوراي  به  مي توان  جمله  آن  از  گرفته اند.  شكل 
شهرسازي و معماري ايران، شوراي برنامه ريزي و توسعه 
استان، شوراي تامين استان، كميسيون ماده 5، كميسيون 
ماده 13، شوراي توسعه و امور زيربنايي استان و نظاير 
آن اشاره نمود.  تمركز حداكثري در اين دسته از عوامل 
كشوري  كلان  سطح  در  مديريت  نظام  ويژگي هاي  از 
بوده كه تصوير آن در اراضي پيراموني كلان شهرها (و 
كميسيون هاي  و  شوراها  تشكيل  كرج)  شهر  اين جا  در 
وظايف  از  بخشي  كه هر يك  است  متنوعي  و  مختلف 
مديريتي را بر عهده گرفته اند.  نكته قابل تامل در اين 

دسته، نسبت بالعكس نقش برنامه ريزي و تصميم گيري 
مي توان  است.  مديريت  مورد  حوزه  جغرافيايي  دامنه  با 
و  سازمان ها  عملكرد  جغرافيايي  محدودة  هرچه  گفت 
آن ها  اجرايي  نقش  مي شود،  كوچك تر  دولتي  نهادهاي 
گسترده تر  محدوده  اين  دامنة  هرچه  و  شده  بارزتر 
عملكرد  در  برنامه ريزي  و  تصميم گيري  نقش  مي شود، 
آن ها افزايش مي يابد. در اين زمينه مي-توان به تفاوت 
نقش استانداري، اداره كل مسكن و شهرسازي و سازمان 
طرح هاي  اجراي  و  تصميم گيري  در  منطقه اي  آب 
نمايش   3 جدول  در  تفاوت ها  اين  نمود.  توجه  عمراني 

داده شده است.
بخشي عمل كردن موضوعي است كه از زمان تشكيل 
اين  لاينفك  جزء  همواره  ايران  در  برنامه ريزي  نظام 
قرارگيري  به  توجه  با  است.  بوده  سازمان ها  و  نهادها 
وظيفه اداره امور داخلي كشور بر عهده وزارت كشور، اين 
مانند  وابسته  نهادهاي  و  به همراه سازمان ها  وزارتخانه 
استانداري ها، فرمانداري ها و بخشداري ها بيشترين تاثير 

وظيفه- نحوه تأثيرگذاري بر اساس شرح وظايف مقرر در زيربخش هاسازمان
قوانين و آيين نامه ها

وزارت كشور
استانداري
فرمانداري
بخش داري

- هماهنگ كننده و كنترل كنندة فعاليت هاي بخش
- تأييد برنامه هاي عمليات نوسازي و عمران و اصلاحات شهر و 

تصويب نقشه هاي ذي ربط
- تدوين دستورالعمل هاي لازم براي شوراي شهر جهت تصويب 

آيين نامه ها
- تصويب طرح هاي هادي شهري

- تأييد حريم و نقشه جامع شهرسازي و ضوابط و مقررات ملاك 
عمل شهرداري

وزارت راه و 
شهرسازي

اداره كل مسكن و 
شهرسازي

اداره كل راه و 
ترابري

- برنامه ريزي و تصميم گيري، نظارت، كنترل و اجراي فعاليت هاي 
فضايي در سطح محدوده و حريم شهرها

- برنامه ريزي و تصميم گيري، اجرا و نظارت بر راه هاي بين شهري

وزارت نيرو
سازمان آب 

منطقه اي
سازمان برق 

منطقه اي

- اجرا و نظارت بر شبكه هاي آبرساني
- اجرا و نظارت بر شبكه هاي برق رساني

جدول 3. دامنه وظايف برخي سازمان هاي مختلف دولتي دخيل در مديريت حريم شهر كرج؛ ماخذ: مهندسين مشاور 
پرداراز، مطالعات طرح ساماندهي حريم كرج، 1389
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را در نظام مديريت اراضي پيرامون كلان شهر دارند.
ب- عوامل مديريتي بخش عمومي: سازمان ها و 
نهادهاي مرتبط با بخش عمومي كه در مديريت اراضي 
پيرامون شهر كرج دخيل مي باشند، شامل شهرداري شهر 
شهرداري  معاونت ها،  (مانند  تابعه  سازمان هاي  و  كرج 
مناطق و نظاير آن) و شوراي اسلامي شهر كرج است. 
در كنار اين دو عامل عمده مي توان به شوراهاي اسلامي 
تشكل هاي  و  كرج  شهر  حريم  در  واقع  روستاهاي 
مردم نهاد مانند هيئت هاي مذهبي نيز اشاره نمود. دامنه 
تاثيرگذاري اين سازمان ها و نهادها نيز بر اساس قوانين و 
مقررات موجود طيف گسترده اي از تصميم سازي تا اجرا 

و نظارت بر نحوه استفاده را در بر مي گيرد.
به  توجه  سابقة  گرچه  عمده:  ويژگي هاي  ب-1- 
حلقه  عنوان  به  عمومي  مردمي  نهادهاي  و  سازمان ها 
واسط و ارتباطي بخش خصوصي (افراد جامعه) و بخش 
فعاليت هاي  حيطه  در  حكومتي)  (سازمان هاي  دولتي 
جمعي جامعه و سعي در پياده كردن عملي آن ها در دوران 
دوران  از  بعد  و  گذشته  سال  ده  چند  به  كشور  معاصر 
مشروطيت باز مي گردد، با اين حال توجه جدي تر به اين 
موضوع به سال هاي اخير باز مي گردد كه كوشش هايي 
در جهت تشكيل شوراها و افزايش اختيارات شهرداري ها 
انجام شده است. با اين حال، هنوز نيز بخش دولتي به 
و  اهرم ها  خود،  انحصاري  قدرت  حفظ  به  تمايل  دليل 
در  براي  را  متعددي  و...  هدايتي  نظارتي،  كنترلي،  ابزار 
نگاه  خود  نزد  مدني  جامعه  از  حوزه  اين  داشتن  اختيار 
واحدهاي  و  كشور  وزارت  طريق  از  كه  است  داشته 
اسلامي  شوراهاي  مي شود.  اعمال  آن  وابسته  و  تابعه 
عمومي  بخش  سازمان هاي  مهم ترين  شهرداري ها  و 
فعاليت  حوزه هاي  مردم  نمايندگي  چند  هر  كه  هستند 
طرق  به  ليكن  هستند،  آنان  خدمت  در  و  دارند  را  خود 
مختلف از طريق وزارت كشور نظارت و كنترل مي شوند. 
از  شوراهاي اسلامي (روستا، شهرك، شهر، بخش و...) 
و  وظايف  از  برخي  كه  هستند  مردمي  نهادهاي  جمله 
اختيارات اين شوراها (بويژه شوراهاي شهر) تهيه طرح ها 
زمينه ها،  همة  در  كاربردي  و  اصلاحي  پيشنهادهاي  و 
شهر  حدود  طرح  تصويب  جهت  شهرداري  با  همكاري 

با رعايت طرح هاي هادي و جامع شهرسازي، نظارت بر 
بنابراين  است .  و...  شهرداري  عمراني  طرح هاي  اجراي 
اينها ابزارهايي هستند كه شوراي شهر از طريق آن ها به 
اراده مردمي در فعاليت هاي شهرداري مي پردازد  اعمال 
و از آن جا كه فعاليت هاي شهرداري داراي نقشي بسيار 
لذا  است،  شهرها  فضايي  كالبدي-  مديريت  در  جدي 
به صورت  زمينه  اين  در  شوراي شهر  نظارت  و  كنترل 
غيرمستقيم بر اين جنبه از مديريت شهري اعمال شده و 
تأثير مي گذارد. شهرداري نيز از ديگر نهادهاي تاثيرگذار 
در توسعه و عمران حريم شهر است. بر طبق ماده 99 
توسعه  مورد  در  مكلفند  شهرداريها  شهرداري،  قانون 
تهيه  نمايند:  اعمال  را  زير  اقدام  شهر  حريم  عمران  و 
مقرراتي براي كليه اقدامات عمراني از قبيل قطعه بندي 
و تفكيك اراضي، خيابان كشي، ايجاد كارگاه و كارخانه 
بهداشت  حفظ  به  مربوط  مقررات  تهيه  همچنين  و  و... 
عمومي مخصوص به حريم شهر با توجه به نقشه عمران 
بر اساس ماده 100، مالكين  شهر. لازم بذكر است كه 
اراضي و املاك واقع در حريم شهر، بايستي قبل از هر 
اقدام عمراني يا تفكيك و شروع ساختمان از شهرداري 
اداره   101 ماده  اساس  بر  همچنين  نمايند.  اخذ  پروانه 
اراضي واقع در  اسناد و دادگاه ها در موقع تفكيك  ثبت 
انجام دهند  حريم شهر، عمل تفكيك را طبق نقشه اي 
كه قبلا به تصويب شهرداري رسيده باشد. جدول شماره 
4 مهمترين وظايف اين دسته از عوامل مديريتي را در 

رابطه با اراضي پيرامون كلان شهر كرج نشان مي دهد.
ج- عوامل مديريتي بخش خصوصي: مهم ترين 
افراد و شخصيت هاي حقيقي و حقوقي وابسته به بخش 
ساختار  شكل گيري  در  آن ها  فعاليت  كه  خصوصي 
در  و  آن ها  پيرامون  مناطق  و  شهرها  كالبدي  فضايي- 

نتيجه بر مديريت آن تأثير دارد، عبارتند از:
مهندسان  پيمانكاران:  و  مشاور  مهندسان   -1
مشاور شهرسازي و معماري و پيمانكاران تأسيسات، و راه 
از طريق تهيه طرح هاي شهرسازي، طراحي ساختمان ها 
و تأسيسات و تجهيزات شهري و اجراي آن ها مهم ترين 
كالبدي  مديريت  بر  خصوصي  بخش  تأثيرگذار  گروه 

شهرها و مناطق پيرامون آن ها است.



فصلنامه مديريت شهري
Urban Management

شماره 32 پاييز 92
 No.32 Automn 2013

131

سازندگان  از  گروه  اين  مسكن:  انبوه سازان   -2
مسكن با ايجاد مجتمع هاي مسكوني و در قالب استفاده 
فضايي  كالبدي-  شكل گيري  بر  انبوه سازي  مزاياي  از 

شهرها و مناطق پيرامون آن ها تأثير مي گذارند.
ايجاد  با  نيز  گروه  اين  مسكن:  تعاوني هاي   -3
تقاضاي جمعي مسكن براي ايجاد بلوك ها و مجتمع هاي 
كالبدي  بافت  شكل گيري  چگونگي  بر  مسكوني 
آن ها  پيرامون  مناطق  و  در شهرها  مسكوني  حوزه هاي 

تأثير مي گذارند.

سازندگان  از  گروه  اين  منفرد:  4- سرمايه گذاران 
سرمايه هاي  كه  مي شوند  كساني  شامل  مسكن 
مي سازند.  خانه  خود  براي  عمدتاً  و  داشته  كوچك تري 
ضمناً گروهي از بساز و بفروش ها نيز در اين گروه قرار 
منفرد  و  كوچك  ساختمان هاي  ايجاد  با  كه  مي گيرند 
جهت فروش به ديگران در ايجاد بافت كالبدي بافت هاي 
فوق  مطالب  به  توجه  مي كنند.با  مشاركت  مسكوني 
حوزه هاي  در  نقش ها  تداخل  و  تفكيك  گفت  مي توان 
مديريت  در  درگير  نهادهاي  و  سازمان ها  بين  سه گانه 

اراضي حريم شهر كرج به قرار شكل شماره 1 است.

وظيفه- نحوه تأثيرگذاري بر اساس شرح وظايف مقرر در زيربخش هاسازمان
قوانين و آيين نامه ها

شوراهاي 
اسلامي

روستا
شهرك

شهر
بخش

 - تهيه طرح ها و پيشنهادات اصلاحي و كاربردي در همه زمينه ها
 - همكاري با شهرداري جهت تصويب طرح حدود شهر با رعايت 

طرح هاي هادي و جامع شهرسازي
 - نظارت بر اجراي طرح هاي عمراني شهرداري

شهرداري

 - تهيه مقرراتي براي كليه اقدامات عمراني
 - تهيه مقررات مربوط به حفظ بهداشت عمومي مخصوص به 

حريم شهر با توجه به نقشه عمران شهر
 - تعيين حدود حريم و تهيه نقشه جامع شهرسازي با توجه به 

توسعه احتمالي شهر
 - هرگونه ساخت و ساز و اقدام عمراني در محدوده حريم شهر زير 

نظر شهرداري و در چارچوب طرح هاي مصوب است

جدول 4. وظايف سازمان ها و نهادهاي عمومي در ارتباط با اراضي پيرامون كلان شهر كرج؛ ماخذ: مهندسين مشاور 
پرداراز، مطالعات طرح ساماندهي حريم كرج، 1389

شكل 1. تفكيك و تداخل نقش ها در حوزه هاي سه گانه بين سازمان ها و نهادها؛ ماخذ: نگارندگان.
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 همچنين با توجه به شرح وظايف هر يك از بخش هاي 
سه گانه فوق و تفكيك و تداخل نقش ها، مي توان گفت 
سازمان مداخله در اراضي پيرامون كلان شهر كرج طبق 
شكل شماره 2 است. سازمان ها و نهادهاي معرفي شده 
و  مصوب  قوانين  كه  وظايفي  شرح  و  نوع  اساس  بر 
روابط  نهاده اند،  آن ها  عهده  بر  اجرايي  آيين نامه هاي 
رسمي مختلفي را با يكديگر برقرار مي نمايند. اين روابط 
تقسيم  عمده  دسته  دو  به  توسعه  جريان  در  مي توان  را 
مراجعه  رابطه  است.  مراجعه  روابط  اول  دسته  نمود. 
در  مداخله  منظور  به  دارد كه يك كنشگر  زماني وجود 
حريم شهر كرج بر طبق قوانين يا وظايف تعريف شده 
مي بايست به كنشگر ديگري مراجعه كند و به خدمات آن 
نياز دارد. براي مثال مي توان به مراجعه شهرداري شهر 
كرج به اداره كل آب منطقه اي اشاره نمود كه در راستاي 
تامين منابع آب شرب هر مجتمع زيستي شهري صورت 
به  مي بايست  كرج  شهرداري  ارتباط  اين  در  مي پذيرد. 
اداره كل آب منطقه اي استان جهت برقراري خط انتقال 
از  و  نموده  مراجعه  بذر  و  نهال  شهرك  به  شرب  آب 

خدمات آن استفاده نمايد.

حكمراني  موضوع  به  مربوط  روابط  اين  از  دوم  دسته 
است. رابطه حكمراني وقتي وجود دارد كه يك كنشگر بر 
اساس قوانين بر كنشگر ديگري حاكم بوده و دستورات 
يا نظرات آن مي بايست در مداخله در اولويت قرار گيرد. 
اداره كل جهاد  رابطه حكمراني  به  مي توان  مثال  براي 
البرز و شهرداري كرج اشاره نمود. در  كشاورزي استان 
اين ارتباط شهرداري درباره هر گونه توسعه فيزيكي در 
اراضي پيراموني شهر مي-بايست به آن اداره كل مراجعه 
نموده و بر اساس قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و 

باغ ها مجوز لازم را كسب نمايد.

اراضي  حكمروايي  شبكه ي  تحليل   .4,1
پيرامون كلان شهر كرج به روش تحليل شبكه 

(NA) اي
عده اي  حوزه اي  هر  در  اجتماعي  شبكه اي  ديدگاه  از 
از  آنها  ميان  كه  دارند  وجود  ذي نفع  و  نقش آفرين 
و  مديريت  است.  برقرار  روابطي  مختلف  جنبه هاي 
مستثني  قاعده  اين  از  نيز  كرج  شهر  حريم  ساماندهي 
تعريف  روشني  به  روابط  اين  تا  است  نياز  و  نيست 

شكل 2. ارتباط سازمان ها و نهادهاي تاثيرگذار بر مديريت حريم شهر كرج؛ ماخذ: نگارندگان.
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ذي نفعان  ميان  روابط  اين  وجود  عدم  يا  وجود  و  شده 
موارد  برخي  در  همچنين  شود.  مشخص  ذي نفوذان  و 
نكاتي  روشنگر  مي تواند  نيز  روابط  اين  ضعف  و  شدت 
بر حريم  و مسلط  اثرگذار  ميان عوامل  روابط  در شبكه 
شهر باشد. در اين بخش پس از تعريف روابط موردنظر 
در تحليل، به شناسايي وجود يا عدم وجود اين روابط بر 
مبناي قوانين موجود و مصوب و وظايف سازماني تبيين 
پرداخته  شده در مرامنامه هاي سازماني ميان كنشگران 
و پس از ترسيم شبكه هاي موجود با استفاده از تكنيك 
تحليل شبكه اي (Network Analysis) كه از اين پس 
موردنظر  شاخص هاي  مي شود  خوانده   NA اختصار  به 
و  آورده  بدست  اصلي  نقش آفرينان  شناسايي  براي  را 
ويژگي هاي آن ها استنتاج شده و در نهايت توصيه هايي 
جهت بهبود روند مديريت و ساماندهي حريم شهر كرج 

ارائه خواهد شد.
4,2. تعريف مداخله و روابط متناظر آن

در اين تحليل مداخله به عنوان مراحل اجرا و نظارت پس 
از تصويب در نظر گرفته شده است و دو نوع رابطه مد 
نظر قرار گرفته كه به ترتيب عبارتند از رابطه ي مراجعه 
دو  هر  در  پيداست  كه  همان طور  رابطه ي حكمراني.  و 

نمودار تمركز روابط بر برخي از سازمان ها و نهادها بيشتر 
بوده و در مقابل برخي ديگر از نهادها ميزان تاثيرگذاري 
كمتري در كليت شبكه دارند. اين عدم توازن در توزيع 
متعادل روابط، ناشي از قوانين، آيين نامه ها و مرام نامه هاي 
سازمان ها و نهادهاي درگير در امر توسعه اراضي است 
كه بعضا برخي وظايف عمده را بر عهده گروه خاصي از 
نهادها قرار داده است. در اين ارتباط مي توان به قانون 
حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها مصوب سال 1374 
و اصلاحات بعدي آن اشاره نمود كه بسياري از وظايف 
حيطه حكمروايي توسعه اراضي پيرامون شهر را در حوزه 
عملكرد وزارت جهاد كشاورزي قرار داده است. اين قانون 
در كنار ماده 99 قانون شهرداري موازنه توزيع اثرگذاري 
بر  را  نامتعادل كرده و تمركز  اين شبكه  را در  و قدرت 
روي شهرداري و سازمان جهاد كشاورزي استان افزايش 
داده است. از موارد جالب توجه اين تحليل جدايي سازمان 
ثبت اسناد و املاك در شبكه حكمراني و ارتباط بسيار 
ضعيف دانشگاه ها و مراكز آموزشي و پژوهشي در هر دو 
شبكه است. بر اين اساس شبكه روابط مراجعه در حريم 
 Netdraw و Ucinet شهر كرج با استفاده از نرم افزار

به شكل زير بدست آمده است:   

نمودار  3. شبكه روابط مراجعه براي ساماندهي و مديريت حريم شهر كرج
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در  درگير  نهادهاي  و  سازمانها  دهنده ي  نشان  ها  گره 
حكمروايي اراضي پيراموني شهر كرج هستند. همانطور 
كه مشاهده مي شود خطوط آبي روابط يك سويه و خطوط 
قرمز روابط دو سويه را نمايش مي دهند. در رابطه مراجعه 
كه يك ذي نفع يا ذي نفوذ به منظور مداخله در حريم شهر 
كرج بر طبق قوانين يا وظايف تعريف شده مي بايست به 
ذي نفع يا ذي نفوذ ديگري مراجعه كند، تمركز روابط بر 
سازمان ها و نهادهاي با وظايف امور زيرساختي مانند آب 
و فاضلاب، برق، گاز و مخابرات و همچنين سازمان هاي 
مانند  تصميم-گيري  زمينه  در  بيشتر  قدرت  داراي 
ارائه دهنده  سازمان هاي  است.  بيشتر  كشاورزي،  جهاد 
تاسيسات به عنوان تامين كنندگان شرايط توسعه انساني 
از يك سو و سازمان هاي داراي قدرت بيشتر در كنترل 

تشكيل  را  اين ساختار  اصلي  گره هاي  زمين  از  استفاده 
قانون  حسب  استان  كشاورزي  جهاد  سازمان  مي دهند. 
حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها تنها مرجع تشخيص 
كيفيت اراضي جهت انجام هر گونه امر عمراني شناخته 
و  (شهرداري  شهري  مديريت  جايگاه  مقابل  در  و  شده 
شوراي شهر و روستاها) در قانون به عنوان تسهيل كننده 
ساير  نظرات  كسب  با  لازم  مجوز  (ارائه  مداخله  امر 
شده  شناخته  آن)  مانند  و  دسترسي  تامين  و  سازمان ها 
است. همچنين تمركز نسبي بر مالكين و سرمايه گذاران 
در  دخيل  گره هاي  ساختار  از  حلقه  اين  مي دهد  نشان 
توسعه عموما مسئوليت تامين منابع مالي طرح ها و ارائه 
زمين را بر عهده داشته و اصولا در تعيين نوع اتفاقات از 

قدرت چنداني برخوردار نيستند.      

نمودار  4. شبكه روابط حكمراني براي مداخله در حريم شهر كرج
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اين  در  پژوهشي  مراكز  و  دانشگاه ها  محسوس  جدايي 
ساختار از بي توجهي ساختار مداخله به امر دانش حكايت 
مي كند. همچنين جدايي سازمان حفاظت محيط زيست 
و سازمان ثبت اسناد و املاك امري است كه نتايج آن 
در تخريب محيط زيست اطراف شهر و همچنين ايجاد 
دعاوي حقوقي بر سر مالكيت اراضي مشهود است. شبكه 
روابط حكمراني براي مداخله در حريم شهر كرج طبق 
رابطه حكمراني يك ذي نفع  در  است.   4 نمودار شماره 
يا ذي نفوذ بر اساس قوانين بر ذي نفع يا ذي نفوذ ديگر 
حاكم بوده و دستورات يا نظرات آن در مداخله بايد در 
اولويت قرار گيرد، تمركز روابط بر سازمان ها و نهادهاي 
عمومي  سازمان  تنها  و  سو  يك  از  دولت  به  وابسته 
دخيل در توسعه شهري يعني شهرداري- از سوي ديگر 
صورت پذيرفته است. در اين رابطه باز هم سازمان جهاد 
كشاورزي استان به علت برخورداري از اختيارات عديده 
در زمينه چگونگي مداخله در اراضي پيرامون شهر- حسب 
آيين نامه  و  باغ ها  و  زراعي  اراضي  كاربري  قانون حفظ 
داده  اختصاص  خود  به  را  بيشتري  تمركز  آن-  اجرايي 
است. در كنار آن اداره كل مسكن و شهرسازي، معاونت 
فني و عمراني استانداري و شهرداري به عنوان اعضاي 
اراضي  اصلي تصميم سازي و تصميم گيري در مديريت 
اختصاص  خود  به  را  تمركز  بيشترين  شهر،  پيراموني 
به  توسعه  اجراي طرح هاي  چگونگي  وابستگي  داده اند. 

از جمله  استان  توسعه  برنامه ريزي و  تصميمات شوراي 
ضوابطي است كه در اين تمركز نقش عمده اي را بازي 
مي كند. در اين رابطه نيز جدايي محسوس سازمان ثبت 

اسناد و املاك، دانشگاه ها و مراكز پژوهشي و همچنين 
مالكين و سرمايه گذاران از نوعي حكومت از بالا به پايين 
غير دانش پايه حكايت مي كند. لزوم مداخله بدين صورت 
در نظر گرفته شده است كه اگر يك كنشگر وظيفه خود 
را در زمينه مراجعات و حكمراني به خوبي انجام ندهد، 
در  وضعيت  اين  هرچه  بنابراين  مي شود.  مختل  شبكه 
مورد كنشگر بيشتر صادق باشد لزوم مداخله ي آن بيشتر 
است:  شده  تعريف  شكل  اين  به  دخالت  است.اهميت 
مراجعه شوندگي  درجه  و  درجه حكمراني  چه ضرب  هر 
بالاتر  كنشگر  آن  دخالت  اهميت  درجه  باشد  بيشتر 
مركزيت  رتبه   مداخله  به  تمايل  شاخص  است.براي 
ميزان  عنوان  به  مراجعه  و  حكمراني  شبكه  در  كنشگر 
شاخص در نظر گرفته شده است.ميزان قدرت چانه زني 
بر حسب قدرت حكمراني آن  را  يك كنشگر در شبكه 
تعامل هر كنشگر،  نهايت درجه  اندازه گيري كرده و در 
نظر  در  آن  مراجعه شوندگي  و  مراجعه كنندگي  ميزان 
پژوهش  اين  در  استفاده  مورد  نرم افزار  مي شود.  گرفته 
يك سويه  ارتباط  (شامل  ورودي  اطلاعات  اساس  بر 
و  اطراف  گره هاي  با  گره  هر  روابط  تعداد  دوسويه،  يا 
مواردي از اين دست، به هر يك از شاخص هاي مدنظر 
مانند Betweeness، Centrality،Power و مانند آن 
اعداد نرمالي را اختصاص مي دهد كه در جدول زير مورد 

استفاده قرار گرفته است. 

5. نتيجه گيري و پيشنهادات
پس از مطالعه وضع موجود مديريت و حكمروايي اراضي 

نام سازمان، و 
درجه اهميت لزوم مداخلهارگان 

دخالت
تمايل به 
مداخله

ميزان قدرت 
جمع كل درجه تعاملچانه زني

امتياز
6766762602606762548شهرداري

5065722202205462064جهاد كشاورزي

معاونت عمراني 
4005752502504831958استانداري

............................

جدول 6. نمونه  اي از ارزيابي سازمان ها، نهادها و ارگان ها براي تعيين كنشگران اثرگذار و قدرتمند در امر مداخله
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روابط  شبيه سازي شبكه ي  و  كرج  پيرامون كلان شهر 
كنشگران موجود در اين شبكه مي توان نقاط قوت و نقاط 
اين شبكه را شناسايي و فرصت ها و تهديدهاي  ضعف 
پيش روي اين شبكه را پيش بيني و استخراج كرد. اين 
نتايج در جدول شماره 5 خلاصه شده اند كه مبنايي براي 
پيشنهادات مربوط به اصلاح و بهبود شبكه ي حكمراني 

قرار گرفته است.

براي  شد  بيان  نظري  مباني  بخش  در  كه  همانطور 
كه  دارد  وجود  ممكن  مدل   8 كلان شهري  حكمروايي 
با توجه به رويكرد شبكه اي انتخاب شده مي توان مدل 
تشكيل يك هيئت يا گروه به منظور تنظيم همكاري  ها 
و  قوانين  با  متناسب  را  رساني  خدمات  در  مشاركت  و 
ساختارهاي موجود به عنوان گزينه ي كوتاه مدت پيشنهاد 
كرد. اما نتايج تحليل شبكه نشان مي دهد كه برخي از 

اساس  بر  و  قانوني  لحاظ  از  كه  كنشگران  و  سازمانها 
اراضي حريم بسيار موثر هستند در  وظايف در مديريت 
عمل به حاشيه رانده شده اند كه در بلند مدت با اصلاح 
مركز  وارد  بايد  مديريتي  رويكردهاي  تغيير  و  قوانين 
شبكه ي  نمايند.  ايفا  تري  پررنگ  نقش  و  شده  شبكه 
گزينه ي  مي شود  ايجاد  اصلاحات  اين  با  كه  بهينه اي 
ايده آل اما پيشنهادي خواهد بود كه در بلندمدت مي توان 

شبكه  اين  تشكيل  الزامات  داشت.  را  آن  تحقق  انتظار 
در  است.  شده  ارائه  پژوهش  اين  پيشنهادات  عنوان  به 
و  اثرگذار  كنشگران  تعيين  منظور  به  كوتاه مدت  گزينه 
قدرتمند در امر مداخله در حكمراني اراضي حريم شهر 
كرج شاخص هايي تعيين شده است كه عبارتند از: لزوم 
قدرت  مداخله،  به  تمايل  دخالت،  اهميت  درجه  مداخله، 

حكمراني و درجه تعامل.

جدول 5. بررسي محدوديتها و امكانات شبكه ي حكمروايي اراضي پيرامون كلان شهر كرج
امكاناتمحدويت ها

* عدم تعادل در توزيع قدرت در كل سيستم
* نبود تفكر دانش پايه در توسعه

* نقش كم رنگ مردم در تصميم گيري و توسعه
* عدم دسترسي يكسان به اطلاعات و ايجاد رانت هاي اطلاعاتي

* كمبود شفافيت در قوانين
* بي توجهي به سازمان هاي امور زيرساختي در شبكه حكمراني

* ناآشنايي جامعه با منفعت بلندمدت هر گونه توسعه پايدار
* تفكر بخشي و عملكرد متناظر آن در مديريت توسعه

* نقش كم رنگ قوه قضاييه به عنوان ناظر و مدعي العموم و موضع 
انفعالي آن در رابطه با توسعه

* اعطاي اختيار صدور مجوز ساخت و ساز به دهياري ها و بالتبع 
جدايي اين نهاد از بدنه مديريت كلان توسعه اراضي

* اتكاي درآمد مديريت شهري بر منابع ناپايداري مانند عوارض 
و جرايم

* سياست شخص-محور در نحوه مديريت توسعه
* احتمال بروز مناقشه در صورت مشخص نشدن نهاد مجري 

طرح توسعه
* هجوم جمعيت مهاجر به شهر كرج به دليل ارتقاي آن به 

مركزيت استان
* فقدان نظام تدارك و پشتيباني اطلاعات

* عدم ارتباط مناسب سطوح مديريتي محلي، منطقه اي و ملي

* تقويت نقش شوراي اسلامي 
شهر در سال هاي اخير

* توازن نسبي در توزيع 
قدرت بين عناصر قدرتمند

* وجود قوانين مدون مختلف 
ناظر بر توسعه مطلوب اراضي
* تمايل مديريت شهري به 

كنترل پراكنده رويي در اراضي 
پيراموني شهر

* تهيه و تصويب قانون 
مديريت منطقه اي 

كلان شهري
* تصويب طرح ساماندهي و 
نقشه جامع شهرسازي حريم 

شهر
* ارتقاي شهر كرج از 

مركزيت شهرستان به مركز 
استان البرز و افزايش بودجه 

مديريتي
* كنترل و نظارت جدي تر بر 

توسعه مطلوب
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از تركيب اين شاخص ها يك امتياز كلي براي هر ذي نفع 
و ذي نفوذ بدست آمده است كه از بيشترين به كمترين 
عبارتند از: «1. شهرداري؛ 2. جهاد كشاورزي؛ 3. 
معاونت عمراني استانداري؛ 4. اداره كل مسكن 
استانداري  فني  دفتر   .5 استان؛  و شهرسازي 
6. سرمايه گذاران؛ 7. سازمان ميراث فرهنگي 
بنياد   .9 شخصي؛  مالكين   .8 گردشگري؛  و 
نظام  سازمان   .10 اسلامي؛  انقلاب  مسكن 
مهندسي استان؛ 11. شوراي شهر كرج؛ 12. 
اداره كل صنايع و معادن استان؛ 13. مخابرات؛ 
گاز؛  برق؛ 15. آب و فاضلاب؛ 16.  اداره   .14
17. سازمان حفاظت محيط زيست؛ 18. اداره 
و  راه  كل  اداره   .19 استان؛  رفاه  و  تعاون  كل 
نهاد؛  مردم  سازمان هاي   .20 استان؛  ترابري 
پرورش  و  آموزش   .22 مسلح؛  نيروهاي   .21
استان؛ 23. ساكنين؛ 24. سازمان ثبت اسناد 

و املاك؛ 25. دانشگاه ها و مراكز تحقيقاتي»
امتيازات  ميانگين كل  از  بالاتر  آنها  امتياز  نهادهايي كه 
حريم شهر  مديريت  ستاد  اعضاي  عنوان  به  است  بوده 
كرج پيشنهاد مي شوند. بنابراين اين ستاد از اعضاي زير 
تشكيل خواهد شد: «شهرداري، جهاد كشاورزي، 
كل  اداره  استانداري،  عمراني  و  فني  معاونت 
سرمايه گذاران،  استان،  شهرسازي  و  مسكن 
سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري، مالكين 
شخصي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي، سازمان 

نظام مهندسي استان.»
كه  ايده آل  مدل  به  دستيابي  براي  و  بلندمدت  درگزينه 
به نوعي بازتنظيم روابط گره هاي موجود را مدنظر قرار 
داده و از ميزان تمركز بيش از حد بر برخي گره ها كاسته 
در  شبكه  در  را  قدرت  متعادل  توزيع  مناسب  بستر  و 
شبكه  تشكيل  الزامات  عنوان  به  راهكارهايي  دارد،  پي 
مديريتي مطرح مي شود. توجه به اين راهكارها و كاربرد 
آن ها در هنگام تنظيم قوانين و آيين نامه ها و همچنين 
بازتعريف نحوه فعاليت برخي مراجع بر اساس آن ها، به 
ايجاد شبكه مطلوب مديريتي كه در آن توسعه مناسب 
اراضي پيرامون شهر در ارتباط با ساختار شهر و كاركرد 

آن تعريف شده، خواهد انجاميد. راهكارهاي مزبور شامل 
موارد زير است:

در  پژوهشي  مراكز  و  دانشگاه ها  پتانسيل  از  استفاده   -
زمينه تصميم سازي و تصميم گيري توسعه؛

شهر  پيرامون  اراضي  مديريت  ستادي  واحد  تشكيل   -
نهادهاي داراي درجه  از سازمان ها و  بر اساس تركيبي 
از  برخوردار  مناسب،  چانه زني  قدرت  ميزان  بالا،  تعامل 

تمايل مداخله و درجه اهميت بالا؛
قانون  مفاد  مانند  قانوني  بين  تناقضات  تكليف  تعيين   -
قانون   99 ماده  و  باغ ها  و  زراعي  اراضي  كاربري  حفظ 
به  رسيدگي  مرجع  تعيين  زمينه  در  جمله  (از  شهرداري 

ساخت و ساز اراضي واقع در حريم شهر)؛
خصوصي  بخش  حداكثري  مشاركت  امر  در  تسهيل   -
غيره)  و  مالكين، سرمايه گذاران  مردم نهاد،  (تشكل هاي 
اجرا،  تصميم گيري،  تصميم سازي،  (شامل  توسعه  در 

نظارت و كنترل)؛
خدمات  ارائه  وظايف  با  نهادهايي  نقش  افزايش   -
افزايش  منظور  به  حكمراني  ماتريس  در  زيرساختي 

تحقق پذيري طرح هاي توسعه؛
- افزايش نقش تشكل هاي مردم نهاد در تسهيل ارتباط 

بخش خصوصي و عمومي و دولتي در امر توسعه؛
- كاهش نقش تصدي گري سازمان ها و نهادهاي وابسته 

به دولت و افزايش نقش نظارتي آن ها؛ و
- تفكيك نقش هاي اجرايي، نظارتي و كنترلي در كليه 

سطوح و بازتنظيم روابط مراجعه و حكمراني؛
- ارزيابي مستمر اثرات اجراي طرح هاي توسعه از طريق 

ستاد مديريت و بازنگري در تصميمات و پروژه ها؛
با خارج  مناسب چارت مديريت داخل شهري  ارتباط   -

شهري به مثابه دو پيكره متاثر از يكديگر؛
- تسهيل گردش اطلاعات در ميان كنشگران شبكه به 

منظور ايجاد دسترسي آزاد و برابر به اطلاعات؛
تعريف  و  موجود  داده هاي  و  اطلاعات  شفاف سازي   -
و  اطلاعات  توليد  براي  مشخص  الگويي  و  فرايند 

جمع آوري داده؛
- تهيه بانك اطلاعات زمين پايه (كاداستر) براي منطقه 

شهري كرج؛ و
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- طراحي شبكه مديريت دانش به منظور تدوين تجربيات 
مديريت شهري و پشتيباني اطلاعاتي از مديران آينده.
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