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چكیده

یکی از مولفه‏های مهم اجتماعی، سیاسی و حقوقی دولت مدرن در 
جه��ان معاصر، جایگاه و »حقوق شهروندان« است. در ادبیات سیاسی و 
حقوقی دولت مدرن در جهان معاصر، حقوق و امتیازات اتباع و شهروندان 
از اهمیت خاصی برخوردار است. نگاهی تاریخی به روند تحول و تطور 
حقوق شهروندی در جوامع بشری از دیرباز تاکنون سیر تحول این مفهوم 
را ت��ا حدودی تبیی��ن می‏نماید. از سوی دیگر، ام��روزه آگاهی شهروندان 
از حق��وق مكتسب��ه از یك‏سو و آگاه��ی برنامه‏ریزان و معم��اران از حقوق 
شهروندان، از مولفه‏های تاثیرگذار بر فرآیند برنامه‏ریزی معماری شهری 
اس��ت كه در این مقاله این موضوع م��ورد بررسی قرار گرفته است. روش 
تحقی��ق ای��ن پژوهش بنا به ماهیت تبیین��ی آن، روش توصیفی- تحلیلی و 
روش فراتحلی��ل است كه به بررس��ی نظریات مربوط به حقوق شهروندی 
معط��وف شده اس��ت. در پایان نیز جایگ��اه حقوق شهرون��دی در حقوق 

شهرسازی تبیین شده و نكاتی چند در این مورد بیان شده است.

واژگان كلیدی: حقوق شهرون��دی، شهروند، نظریه‏های حقوق شهروندی، 

نظام شهرسازی.

An Investigation of Citizen Rights Theories in Urban 
Architecture of Iran
Abstract
One of the important social, political and legal components 
of the modern state in the contemporary world is the status 
and “rights of citizens”. In the political and legal literature 
of the modern state in the contemporary world, the rights 
and privileges of citizens and citizens are of particular 
importance. A historical look at the evolution and evolution 
of citizenship rights in human societies has long been part 
of the evolution of this concept. On the other hand, today, 
citizens ‘awareness of the rights of mercenaries on the 
one hand and the awareness of planners and architects of 
citizens’ rights are among the factors influencing the urban 
planning process. This article has been studied in this 
paper. The research method of this research, based on its 
explanatory nature, is a descriptive-analytical method and a 
meta-analysis method that analyzes the views on citizenship 
rights. Finally, the status of civil rights in urban planning law 
has been explained and a few points have been made in 
this regard.
Key words: Citizenship, Citizenship, Citizenship Rights 
Theories, Urban Planning System
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ای��ن مقال��ه از رساله دكتری آقای قدرت زارع اندریان با عنوان »تبیین ابعاد حقوق شهرون��دی در معماری شهری ایران« استخراج شده است كه مراتب سپاس خویش را از معاونت 

پژوهشی دانشگاه اعلام می‏دارد.
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مقدمه

باگست��رش شهرنشین��ی و مهاج��رت ب��ه شه��ر، ازدیاد 
جمعی��ت شه��ری در مناط��ق مختل��ف، ورود تکنول��وژی و 
وض��ع مق��ررات و قوانین در اجتم��اع ب��زرگ انسانی جهت 
حف��ظ نظم و برقراری امنی��ت، مفاهیمی چون »شهروندی و 
حقوق شهروندی« تول��د یافتند و صاحبنظران و اندیشمندان 
حوزه‌ه��ای مختلف عل��وم به مطالعه و گست��رش این مفاهیم 
شهری پرداختند، به طوری ‌که »مفهوم ش�هروندی اگرچه دارای 
ی�ک تاریخ طولانی اس�ت، اما هنوز هم مبهم و مس�اله دار اس�ت. 
یون�گ اس�تدلال می‌کند ک�ه ش�هروندی درحقیق�ت مجموعه‌ای 
از ارتباط�ات عموم�ی بین مردمی اس�ت که می‌خواهن�د از حالت 
طبیعت« یعنی حالت��ی که زندگی به صورت منزوی، فقیرانه، 
به‏دور از پاکیزگی و حیوان��ی جریان دارد، اجتناب ورزند. از 
ای��ن‏رو، شهرون��دی نوعی قرارداد اجتماع��ی است که هدف 
اصل��ی آن ارتق��ای رف��اه و امنی��ت در سطح جامع��ه است و 
 به این امر می‌پردازد که افراد یک جامعه چگونه باید 

ً
ضرورتا

رفتار کنند تا به این هدف برسند. همچنین لازمه حل مسائل 
شه��ری، بحران‏های شهرنشینی و اص�الح رفتار شهروندان، 
وجود یک فرهنگ مناسب شهروندی و شهرنشینی است، که 
این مقولات جزء پایه‏ه��ای اساسی و دوام شهری می‏باشند، 
و هم��ه اجزای یک زندگی شهری باید با در نظر گرفتن نقش 
فرهنگ در مناسبات اجتماعی شهر، تأسیسات شهری، نظام 
حم��ل و نقل،کالبد شه��ر و کاربرد‏های شه��ری سعی کنند، 
تع��ادل لازم را بوج��ود آورند؛ پ��س این نکت��ه اساسی که در 
تبیی��ن بعد فرهن��گ شهروندی باید اشاره ش��ود این است که 
»نمی توان ش�هروندی را صرف�اً از منظر حقوقی و قانون یا صرفاً از 
منظر رابطه شهروند و دولت بررسی کرد، همان طور که که فالکس 
می‏گوید، شهروندی یک مفهوم پویا ست، که برای تأمین واقعی اش 
باید به فراس�وی دولت بس�ط یابد و فرهنگ را در بررس�ی آن مورد 
توج�ه ق�رار داد« )فاضلی، ۱۳۸۶، ص ۲(. امروزه، شهروندی 
پویاتری��ن مفه��وم اجتماعی جامعۀ م��درن تلقی شده است. 
شهرون��دی توانای��ی افراد را ب��رای قضاوت درب��ارۀ زندگی 
ش��ان صدق می‏کن��د. بنابرای��ن، ویژگی اساس��ی شهروندی 
وجود اخلاق مشاركت است. شهروندی یك موقعیت فعال 
اس��ت كه علاوه بر حق��وق، بر وظایف و تعهدات نیز دلالت 
دارد؛ بنابرای��ن، شهروندی یك مبن��ای عالی برای ادارۀ امور 
انسانی به شمار می‏رود. شهروندی به مدد مجموعۀ حقوق، 

وظای��ف و تعهداتش راه��ی را برای توزی��ع و ادارۀ عادلانه 
منابع از طریق تقسیم مناف��ع، مسئولیتهای زندگی اجتماعی 
ارائ��ه می‏دهد. شهروندی فعال در پ��ی توانمندسازی افراد و 
 ارزشمند 

ً
اجتماع��ات است و فرایند مشارك��ت را امری ذاتا

تلق��ی می‏كند1. از ای��ن‏رو، شهروندی فعال چی��زی بیش از 
افزایش ص��رف مشارك��ت عمومی اس��ت. شهروندی فعال 
خواهان مشاركت هدفمند است، یعنی شهروندان در جهت 
تبدی��ل اجتماع��ی و محل زندگی به مك��ان بهتری مشاركت 
فع��ال داشت��ه باشن��د )غفاری‏نس��ب، 1391، ص 139(. از 
حقوق شهرون��دی تعاریف مختلفی ارائه شده است. حقوق 
شهرون��دی ب��ه وی��ژه در بع��د سیاس��ی اش مشارک��ت برای 
سازمان‌ده��ی اجتماعی است که ف��رد در آن زندگی می‌کند، 
و شام��ل مجموع��ه‌ای از حقوق خصوص��ی و عمومی است 
ک��ه به روابط اجتماعی شکل می‌ده��د. نگاه بشر به وضعیت 
حق��وق شهروندی به لحاظ نظری و عملی ب��ه دوران باستان 
)یون��ان و روم( برمی‌گ��ردد. اما تحول اساس��ی این مقوله در 
رش��د و توسع��ه آن از دوران جدی��د آغاز ش��ده و طی چندین 
ده��ه افزایش یافته است. اینک، حقوق شهروندی در ممالک 
پیشرفت��ه، دوران نهادینگی خ��ود را طی نموده یا در حال طی 
ک��ردن اس��ت. در حالیکه حق��وق شهرون��دی در کشورهای 
درحال توسعه، مفهومی نو محسوب می‌شود. حقوق انسانی 
و اجتماعی شهرون��دان هر جامعه، یک موهبت الهی فرض 
می‏ش��ود ک��ه نباید م��ورد سودجوی��ی حکمرانان ق��رار گیرد  

)بیرانوند، 1388، ص 15(.
در ای��ن مقاله ب��ه مفهوم حقوق شهرون��دی و نظریه‏های 
حقوق شهرون��دی به اختصار پرداخت��ه و واشكافی مفهومی 
و عملیات��ی آن ب��ه تفصی��ل ب��رای درك جایگ��اه آن در نظ��ام 

1. شهرون��د فعال بر خلاف شهرون��د منفعل نسبت به امور شهر و محله 
خ��ود حساس اس��ت و  برای بهب��ود محل زندگی خود ت�الش میک‏ند و  
پیگی��ر احقاق حقوق خود و در مقابل انج��ام وظایف خود می‏باشد. اما 
مشارکت فعال شهروندی پیش شرطهایی را می‏طلبد که یکی از مهمترین 
گاهی حقوقی است که به موجب آن شهروند نسبت  آنها عنصر دانش و آ
گاهی  گاه باشد. این آ ب��ه حقوق و تکالیف متقابل خود نسبت به جامعه آ
گاه��ی از حقوق شهروندی به  مقدم��ه مشارکت فع��ال و هدفمند است.آ
گاهانه در سرنوشت خود را می‏دهد و منجر به احقاق  فرد اجازه دخالت آ
حق��وق خود و زندگی بهت��ر برای خود و دیگر اعض��ای جامعه می‏شود. 
گاهی افراد از حقوق و تعهداتشان و شیوه‏های فعال شدن  بنابراین میزان آ
آن‏ها در جامعه، در میزان تحقق شهروندی و ارتقاء آن نقش موثری دارد 

)شیانی و دادوندی، 1389، ص 38(. 
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شهرسازی مورد اشاره قرار می‏كیرد.

مواد و روشها

از انج��ه كه ماهیت این تحقیق، در مرحله اول »تبیینی« 
حاض��ر، روش »توصیف��ی-  مقال��ه  تحقی��ق  اس��ت، روش 
تحلیلی« است كه از ابزار گرداوری داده مشتمل بر مطالعات 
كتابخانه‏ای و اسنادی بهره برده است. همچنین روش تحلیل 
محتوا برای واشكافی ابعاد مفهوم حقوق شهروندی در اسناد 

و مدارك مورد توجه بوده است.

مبانی نظری

شهروند

»شهرون��د«1 از واژه یونانی »سیویت��اس«2 مشتق است. 
ای��ن واژه در زبان لاتی��ن تقریبا معادل کلم��ه »پولیس«3 در 
زب��ان یونانی است. پولیس یا شه��ر، تنها مجتمعی از ساکنان 
نیس��ت، بلکه واحده��ای سیاسی و مستقل ب��ه شمار می‌آید. 
شهرون��د کسی اس��ت که به آن واح��د سیاسی تعل��ق دارد و 
شرای��ط لازم را برای مشارک��ت در اداره عمومی در محدوده 
 اولین فرهنگ 

ً
شه��ر داراست )پلب��و،1370، ص 1(. ظاه��را

فارس��ی به فارسی كلمه شهرون��د را   این چنین تعریف کرده 
است كسی كه اهل یك شهر یا كشور باشد و از حقوق متعلق 
ب��ه آن برخوردار باشد )عمید، 1363(. در دانشنامه سیاسی، 
شهرون��د، ف��ردی است در رابط��ه با یک دولت ک��ه از سویی 
برخوردار از حقوق سیاسی و مدنی است و از سوی دیگر در 
براب��ر دولت تکالیفی به عهده دارد. ای��ن رابطه را شهروندی 
گویند )کامی��ار، 1387، ص 38(. از نظر لغوی، شهروند به 
معن��ای کس��ی است که اهل شه��ر یا کشور ب��وده و از حقوق 
موجود به آن برخوردار می‌باشد. امروزه شهروندی با تابعیت 
قرین شده است )کامی��ار، 1382، ص 26(. تابعیت عبارت 
اس��ت از یك رابطه سیاس��ی،‌ حقوقی و معنوی كه فردی را به 
دولتی معین مرتبط می‌س��ازد )آذر داد، 1389، ص 12(. در 
دانشنامه سیاسی شهروند فردی است در رابطه با یک دولت 
ک��ه از سوی��ی برخ��وردار از حقوق سیاس��ی و مدنی است و 
از س��وی دیگر در برابر با دول��ت تکلیف‏هایی بر عهده دارد 
)کامی��ار، 1389، ص 38(. فرهن��گ  فارسی امروز شهروند 
را چنی��ن تعریف كرده است: كسی كه اهل یك كشور باشد و 
از حقوق متعلق ب��ه آن برخوردار باشد )صدرافشار، 1373، 

« ‏ای است لاتین به معنای شهروند  ص 125(. »سی و قیاس
ی��ا چیزی در حد تبیی��ن كننده حقوق مدن��ی و سیاسی كسی 
ك��ه در كشور- شهر زندگ��ی كرده است. ای��ن واژه به مفهوم 
گروه��ی متحد از مردم ك��ه سازمان سیاسی جامعه خود را به 
وج��ود آورده‌اند نیز آم��ده است. در فرهن��گ جامعه‏شناسی، 
شهرون��د منزلتی است ك��ه موجبات برخ��ورداری از حقوق 
و قدرت‌ه��ا را فراهم می‌کند )کراب��ی، 1367، ص 65(. در 
فرهن��گ عل��وم سیاسی، شهروند كسی است ك��ه از حقوق و 
امتی��ازات مندرج در قان��ون اساسی یك كش��ور استفاده كند 
و در فرهن��گ حقوقی نی��ز شهروند ناظر است ب��ر اهل، تبعه 
و عض��و یك جامع��ه سیاسی ك��ه به‏طور جمع��ی تابع دولت 
واح��دی هستن��د )آقای��ی، 1378، ص 237(؛ ب��ه عبارت��ی 
دقیق‌ت��ر شهروندی یك وضعی��ت حقوقی است كه به موجب 
آن یك فرد، هم امتیازات و هم مسئولیت‌های عضویت كامل 
در جامع��ه ی��ك كش��ور را دارا می‌شود )پست��ا، 1375، ص 
368(. از نظ��ر ارسط��و شهروند به معنای کام��ل را نمیتوان 
بهت��ر از امکان مشارکت او در امر قضا و اشتغال به مقامات 
قضای��ی و بالا توصی��ف کرد. شهروندان کسان��ی هستند که 
شری��ک در قدرت شریک‏اند. بدینس��ان بهترین تعریف قابل 
انطب��اق به همه اشخاصی که شهروند نامیده می‏شوند همین 
خواهد بود )ماری‏گای، 1388، صص 52(. به نظر مارشال 
شهرون��د پایگاهی است که به تمام��ی افرادی که عضو تمام 
عی��ار اجتم��اع هستن��د، داده ش��ده است. این اف��راد همگی 
دارای جایگ��اه براب��ر و حقوق، وظای��ف و تکالیف متناسب 
ب��ا این پایگاه هستند. مارشال حقوق شهروندی را دارای سه 
حوزه اصل��ی می‏داند: حقوق قانون مدن��ی )مانند: مبتنی بر 
آزادی‏های فردی، آزادی بیان، حق مالکیت،حق بهره مندی 
از عدال��ت(، حقوق سیاسی )از قبیل: حق رای، حق شرکت 
در انتخاب��ات( و حق��وق اجتماعی از جمله: حق بهره مندی 
از امنیت، رفاه اجتماعی، خدمات مدنی و اجتماعی )نجاتی 

حسینی، 1380، ص 10(.

انواع شهروند

ام��روزه، از 6 ن��وع شهرون��دی یاد می‌ش��ود ك��ه عبارتند از: 
شهرون��دی سیاس��ی؛ شهروندی اجتماع��ی؛ شهروندی 
اقتص��ادی؛ شهرون��دی قوم��ی- فرهنگ��ی؛ شهرون��دی 
جنسیتی )محصول مبارزات زنان و جنبشهای اجتماعی 
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از جمل��ه جنبشهای فمینیست��ی(؛ و بالاخره، شهروندی 
جهانی. لذا، انواع شهروند عبارتنداز:

 مس��ؤول، در 
ً
 مس�ؤول؛ شهرون��د شخصا

ً
ش�هروند ش�خصا 	.1

جامعه به طور فردی فعالیت میک‏ند. برخی از نمونه‏های 
رفت��اری چنی��ن اف��رادی عب��ارت اسـت از: جم��ع کردن 
زباله‏ه��ا و تلاش ب��رای تمیزی محیط زندگ��ی، فداکاری 
گاهی و داوطلبانه  و ایثارگ��ری و شهادت طلبی، کس��ب آ
 مسؤول کار میک‏ند و 

ً
ادای دی��ن کردن. شهروند شخص��ا

مالی��ات خود را می‏پ��ردازد، او از قوانین پیروی میک‏ند و 
همچنی��ن به افرادی ک��ه در شرایط بحران��ی مانند سیل و 
 
ً
زلزله گرفتار آمده‏اند، کم��ک می‏نماید. شهروند شخصا
مس��ؤول فردی است ـکه داوطلبانه به دیگران )نیازمندان( 
کم��ک میک‏ن��د و رفتاره��ای خیرخواه��اه دارد )فتح��ی 

واجارگاه و واحدچوکده، 1388، ص 24(.
شهروند مشارکتی؛ این نوع از شـهروندان، کسانی هستند که  	.2

فعالان��ه در امور مدنی و زندگی اجتماعی جامعه در سطح 
محلی و مل��ی مشارکت میک‏نن��د. طرف��داران شهروندی 
مشارکت جو استدلال میک‏نند که مشارکت مدنی فراتر از 
مشکلات با فرصت خ��اص در جامعه می‏باشد. شهروند 
مشارکت ج��و، همچنین ارتباط��ات، ادراک��ات مـشترك، 
اعتماد و تعهدات جمعی را توسعه می‏دهد )فتحی واجارگاه 

و واحدچوکده، 1388، ص 24(.
ش�هروند عدالت‏مح�ور؛ طرفداران شهرون��د عدالت‏محور،  	.3

تحلیل‏هایی را ارای��ه می‏دهند که توجه آشکاری را نسبت 
ب��ه موضوع��ات بی‏عدالتی و همچنین نسب��ت به پیگیری 
نم��ودن عدالت اجتماعی ارای��ه می‏دهد. به بیان دقیق تر، 
شهرون��دان عدالت مح��ور به‏طور منتقدان��ه ساختارهای 
اجتماعی، سیاسی و اقتص��ادی را مورد ارزیابی قرار داده 
و استراتژی‏های��ی را مورد توجه ق��رار می‏دهند که ماهیت 
جمعـ��ی داشته و با بی‏عدالت��ی مخالفت میک‏ند و دلایل 
اصل��ی مشک�الت را نشان می‏ده��د )فتح��ی واجارگاه و 

واحدچوکده، 1388، ص 24(.
ش�هروند دموکراتیک؛ جامعه دموکراتیک نیازمند شخصیت  	.4

دموکراتیک است و میان آن دو روابط متقابلی وجود دارد. 
ب��ر همین اساس، مفهوم شهروندی با حق و سهم‌بری در 
قدرت سیاسی، دموكراس��ی و مشاركت درآمیخته است. 
مشارك��ت از جمله به معنای درگی��ر شدن، سهیم شدن و 

همك��اری آمده است. مشاركت متاث��ر از یك نوع خاص 
از فلسف��ه اجتماعی و سیاس��ی نسبت به جوامع انسانی و 
نظام‏ه��ای سیاسی است. این نقش متضمن سطح بالایی 
گاه��ی درب��اره سیاست و ط��رز ک��ار آن می‏باشد. از  از آ
گاهی  شهرون��د انتظار م��ی‏رود درباره ماهی��ت سیاست آ
گاهی خویش  کام��ل داشته، اخبار آن را پیگی��ری کند و آ
را ب��الا ب��رده و با دی��دی انتقادی ب��ه واقعیات نگ��اه کند. 
دوم، افراد در چنین جامع��ه‏ای موظفند جهت گیری‏های 
سیاسی را مورد قضاوت قرار داده و توانایی نفوذ و تاثیر بر 
تصمیم��ات دولتی را در خود ارتقاء دهند. این مهم بدون 
داشت��ن احساس اثر ب��ر روی رهبران سیاس��ی و اطمینان 
عمی��ق به موسسات و قوانین دولت��ی و به طور کلی همان 

اصول پایه‏ای دموکراسی امکان پذیر نمی‏باشد. 
ش�هروند جهان�ی و حق�وق جهان‌ش�مول؛ مسئل��ه اساسی در  	.5

این واقعی��ت نهفته است كه در سدۀ 21م، حقوق انسانی 
جهان‌شم��ول در م��وارد مشخص��ی ب��ا قالبه��ای سیاسی 
موجود در تضاد قرار می‌گیرد. مسئله تعلق حقوق به گروه 
 محور اصلی 

ً
و ن��ه فرد، آن ه��م گروههای خاص، دقیق��ا

تض��اد یادشده اس��ت. بحثهایی چون حق��وق چندقومی 
و چندفرهنگ��ی، حقوق متفاوت بودن، حق��وق مرتبط با 
سبك زندگی، جنبشه��ای اجتماعی و حفاظت از محیط 
زیس��ت و مشارك��ت در تمام زمینه‌ه��ا در قالب مشاركت 
فع��ال از آن جمله‌ان��د. برخی از حقوق یادش��ده نیازمند 
برخ��ورداری از ضمانت اجرای��ی در سطح جهانی است 
و ای��ن نقطه مح��وری تضادی است كه ب��ه آن اشاره شد. 
در نتیج��ه، حداقل از برخی جهات، شهروندی جهانی و 
حقوق جهان‌شمول انسانی ب��ا مفهوم رایج شهروندی در 

تضاد قرار می‌گیرد.
»دموکراتیا«1 گرفت��ه  یونان��ی  از واژه‌ی  دموکراس��ی 
شده اس��ت که خ��ود ترکیبی از »دم��وس«2 به معن��ی مردم 
و »کراتی��ن«3 یعنی حکوم��ت کردن می‏باشد. به این ترتیب 
دموکراسی یعنی »حکومت م��ردم بر مردم« یا »حکومت به 
وسیله مردم« که در فارسی معادل آن »مردم‏سالاری« است. 
مهمتری��ن و متداول ترین نظریات جدی��د دموکراسی از نیمه 

قرن بیستم به بعد در جدول زیر ارائه شده است. 

1.  Demokratia
2.  Demos 
3.  Kratein  
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شهروندی

فرهن��گ شهرون��دی متأثر از مفهوم فرهن��گ و شهروند 
در ط��ول‌ تاری��خ بوده اس��ت. در دیـدگ��اه‌ مـتقدمی��ن‌ مفهوم‌ 
شهرون��دی در جایگ��اه قانونی و با تبعیت م��ردم از دولت‌ بار 

می‌یاف��ت درحالی‌که‌ امروزه‌ مفهومی فراتر از قانون پیداکرده 
 تـعبی��ری حقوق��ی ن��دارد )کاستل��ز و دیویدسون‌1، 

ً
و صرف��ا

1382(. ش��دت توجه به‌ مفهوم‌ شهرون��دی‌ امروزه‌ به حدی 

1.  Casteless & Davidson‌

جدول 1. مهترین و متداول ترین نظریات جدید دموکراسی از نیمه قرن بیستم به بعد

یه‏ها توضیحاتنوع دموکراسینظر

دموکراسی نخبه‌گراژوزف شومپیتر 

 
ً
م��دل دموکراسی رقابتی یا نخب��ه گرایانه شومپیتر  بیانگ��ر اینستک  ه وی  اساسا
دموکراس��ی را روشی  می داند برای گزینش سیاستم��داران و یا به سخن دقیق تر 
شی��وه‏ای برای تصمیم گیری به وسیله رهبران��ی است که قدرت  خود را از طریق 

رقابت برای آرای مردم به دست می‏آورند.

کثرت گرایی یا پولیارشیرابرت دال 
دموکراس��ی کثرت‌گرا بر این اص��ول استوار است:. تعدد منابع قدرت و گروه‏ها - 

نظام انتخاباتی رقابتی - عدم مطلوبیت مشارکت سیاسی گسترده

رابرت نوزیک و فردریک 
فون هایک

دموکراس��ی راست جدید 
یا دموکراس��ی نولیبرال  یا 

دموکراسی قانونی

آن��ان زندگی سیاسی را مانن��د زندگی اقتصادی، بر آزادی ی��ا ابتکار فردی استوار 
می‏دانن��د. هایک دموکراسی را آموزه‏ای درباره روش تعیین آنچه باید قانونی باشد 
تعریف میک‏ند و آن را به خودی خود هدف نمی‌داند. بلکه دموکراسی  را ابزاری 
سودجویان��ه برای کمک به تأمی��ن والاترین هدف سیاسی یعن��ی آزادی به شمار 

می‏آرود

مشارکتی ی��ا پولانزاس  دموکراس��ی 
چپ جدید 

مشارک��ت فعّ��ال و مستقیم م��ردم در تصمیمات سیاس��ی را جانشین نقش دولت 
ت عملی نبودن این ام��ر، بر این باور است ک��ه دولت باید از راه 

ّ
کن��د، امّ��ا به عل

انتخابات عمومی و آزادی نامحدود مطبوعات و افکار کنترل شود. 

دموکراسی بازدارندهکارل پوپر 
دموکراسی‏ه��ا در نگاه او حاکمی��ت عامه نیست، بلکه نهاده��ای تجهیز شده‏ای 
هستن��د که خود را از خطر دیکتاتوری حفظ میک‏نند. دموکراسی با اصل‌ عمومی 
حاک��م بر اندیش��ه او یعنی باز بودن جهان‌ و غیر قطعی و ناتمام بودن همه حقایق 

نسبتی‌ اساسی دارد

ارنست��و لاکلائ��و شنت��ال 
موفه

دموکراسی رادیکال
ب��رای ایجاد یک جامعه سیاسی مساوات گ��را و دموکراتیک نیاز به رادیکال شدن 
دموکراس��ی لیبرال است و تنه��ا راه تضمین کثرت‏گرایی در مقاب��ل توتالیتارسیم، 

رادیکال شدن دموکراسی لیبرال می‏باشد. 

دموکراسی جهان وطنیدیوید هلد 
حق��وق دموکراتیک شهروندان باید در قوانین اساس��ی ملی و بین‏المللی  تجسم 
یابند و پیشنهاد میک‏ند برای ایجاد حداکثر پاسخگویی و تأمین منافع شهروندان 
در موضوع��ات جهانی خاص باید یک قدرت منطق��ه‏ای نیز برای تصمیم گیری 

بومی ایجاد شود.

دموکراسی مشورتییورگن هابرماس
هابرم��اس دموکراسی را حاکمیت مردم بر اساس ارتباطات آزاد و مبتنی بر بحث 
و تب��ادل نظر و معاش��رت و انجمن می‏داند و منظور از دموکراسی مشورتی همان 
حاکمی��ت مردم بر اساس تب��ادل نظر مبتنی بر اصول اخلاق��ی و اجماع عقلانی 
است. مدل دموکراسی هابرماس مبتنی بر این  اصول می‏باشد؛ وضعیت کلامی 

ایده‏آل و اخلاق گفتگو - تبادل نظر دموکراتیک - حاکمیت قانون اساسی.

دموکراس��ی ساموئل هانتینگتون س��وم  م��وج 
و گذار به دموکراسی

 متفاوت است و هیچ عامل 
ً
علل دموکراسی شدن در هر جا  و در هر زمان کاملا

واح��دی ب��رای تبیین و تشریح تح��ولات دموکراسی  در هم��ه کشورها یا در یک 
کشور خاص کافی نیست.
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اس��ت ـک��ه نه‌تنها جایگ��اه قانونی و حق��وق شهروندی بدون‌ 
هی��چ‌ محدودیت��ی‌ مطالب��ه می‌ش��ود بلکه مفه��وم شهروندی 
مـفهوم��ی چندبع��دی پی��دا ک��رده اس��ت. »تی��اچ مارشال« 
شهرون��دی را ب��ه سه بخش تقسی��م می‏کند، ام��ا تحلیل در 
این م��ورد ارتباط مستقیم��ی با تاری��خ دارد و این سه بخش 
را اجتماع��ی، سیاس��ی و مدن��ی نامگ��ذاری می‏کند. عنصر 
مدنی شام��ل حقوق ضروری ب��رای آزادی شخصی، آزادی 
بی��ان و فکر و اعتقاد، حق داشت��ن مالکیت شخصی، منعقد 
ک��ردن قراردادهای معتبر و ح��ق دادگستری می‏شود. منظور 
مارش��ال از عنصر سیاسی ح��ق مشارکت در قدرت سیاسی 
اس��ت. هر فرد مانند ی��ک عنصر از بدن است که با یک رأی 
در نهادهای��ی مثل مجلس قانونگ��ذاری، شوراهای محلی و 
دول��ت شریک می‏شود. در عنص��ر اجتماعی منظور مارشال 
ی��ک گستره کامل از حق قسمت کوچک��ی از رفاه اقتصادی 
و امنی��ت ت��ا حق سهی��م ب��ودن در میراث اجتماع��ی و طبق 
استاندارده��ای عموم��ی جامعه شهری زندگ��ی کردن است 
)رسول��ی و زنده‏ب��ودی، 1388، ص 19(. در عص��ر حاضر 
شهرون��دی یک ضرورت اجتماعی است که به صورت سازه 
اجتماع��ی ناش��ی از بستر‏ه��ای اجتماع��ی و فرهنگی جامعه 
هم��راه با تنوع فرهنگ ها، معانی مختلفی را در جامعه شکل 
می‏هد؛ بر ای��ن اساس »به طور کلی شهروندی یک نوع قرار 
داد متقاب��ل اجتماع��ی و یک سلسله حق��وق متقابل  »دولت 
بر مردم و مردم ب��ر دولت« و همچنین یک احساس مشترک 
عموم��ی نسبت ب��ه هویت ملی و اجتماع��ی در یک محدوده 

مشخص است« )عاملی، ۱۳۸۰، ص ۱۶۸(. 
ب��ا نگاه��ی به ادبی��ات گست��رده نظریه‏ه��ای شهروندی 
می‏توان دریاف��ت كه این تعاریف هسته‏های مشتركی دارند.
نوع��ی پایگ��اه و نقش اجتماعی مدرن ب��رای تمامی اعضای 
جامع��ه، مجموع��ه‏ای به ه��م پیوست��ه از وظای��ف، حقوق، 
تكالیف و مسئولیتها و تعهدات اجتماعی، سیاسی، حقوقی، 
استع��اری و فرهنگی همگانی، برابر و یكسان احساس تعلق 
و عضویت اجتماعی م��درن برای مشاركت جدی و فعالانه 
در جامع��ه و حوزه اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، 
برخ��ورداری عادلان��ه و منصفانه تمامی اعض��ای جامعه از 
مزای��ا، مناب��ع و امتی��ازات اجتماع��ی، اقتص��ادی، سیاسی، 
حقوق��ی و فرهنگی ف��ارغ از تعلق طبقاتی، ن��ژادی، مذهبی 
و قوم��ی )لطفی و همک��اران، 1388، ص 104(. شهروندی 

ب��ه عنوان یك پدی��ده اجتماعی م��درن از مؤلفه‏های محوری 
نظام‏های امروزی و شاخصی كلیدی برای نشان دادن تحقق 
دموكراس��ی در ی��ك جامع��ه م��درن است. به ط��ور خلاصه 
هسته مشترك تعاری��ف ارائه شده از شهروندی عبارتست از: 
برخورداری عادلان��ه تمامی اعضای جامعه از مزایا، منابع و 
امتی��ازات اجتماعی، اقتص��ادی، سیاسی، حقوقی و فرهنگی 
ف��ارغ از تعل��ق طبقاتی، ن��ژادی، مذهبی و قوم��ی )توسلی و 
حسین��ی،1383، ص 35(. ارائه تعریف از مفهوم شهروندی 
با توج��ه به شرایط تاریخ��ی و اجتماعی ص��ورت می‌گیرد و 
بر این اس��اس تعریف یگانه‌ای از آم��وزش شهروندی وجود 
ن��دارد. مارش��ال را می‏ت��وان یک��ی از برجست��ه تری��ن نظریه 
پ��ردازان شهرون��دی و آغازگ��ر نظریه اجتماع��ی شهروندی 

دانست )نجاتی، 1381، ص 34(. 
هسته مشترک تمام تعاریف شهروندی، با محوریت دو 
مقوله کلیدی حق و وظیفه همراه است. شهروندی مفهومی 
به ه��م پیوسته از حقوق و وظایف مدن��ی سیاسی اجتماعی 
اس��ت که ب��ه مثابه نوع��ی پایگاه شأن و عضوی��ت اجتماعی 
ب��ه تمامی افراد جامع��ه اعطا شده است و ف��ارغ از تعلقات 
طبقاتی، ن��ژادی، قومی، مذهبی، اقتص��ادی همگان یکسان 
و براب��ر می‏باش��د و آنها واجد ح��ق برخ��ورداری از تمامی 
امتی��ازات، منابع و مزایای حاصله از جامعه هستند و نهایت 
مسئ��ول، مکلف و موظف به مشارک��ت در جامعه‏ای که در 
آن زندگ��ی می‏کنند می‏باشن��د )نجاتی حسینی، 1385، ص 

.)23

حقوق شهروندی

حقوق شهروندی ب��ر ابتدایی‌ترین و اساسی‌ترین حقوق 
شهرون��دان دلال��ت دارد و در ای��ن مفهوم مقید ب��ه مرزهای 
جغرافیای��ی ی��ک کشور می‌باش��د و نسبت نزدیک��ی با مقوله  
تابعی��ت دارد و کسان��ی را ک��ه در شم��ول این تابعی��ت قرار 
نگرفت��ه باشند را در بر نمی‌گی��رد. در واقع حقوق شهروندی 
مجموع��ه‏ای از حق��وق و تکالیفی است که ی��ک شهروند به 
دلی��ل سکون��ت در ی��ک کش��ور از آن برخ��وردار است. یک 
شهرون��د یک عضو رسمی یک شه��ر، ایالت یا کشور است. 
ای��ن دیدگاه، حق��وق و مسئولیت‌هایی را ب��ه شهروند یاد آور 
می‌ش��ود که در قان��ون پیش بینی و تدوی��ن شده‌است. از نظر 
حقوق��ی، جامع��ه نیازمن��د وج��ود مقرراتی است ک��ه روابط 
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تج��اری، ام��وال، مالکی��ت، شهرس��ازی، سیاس��ی و حت��ی 
مسائ��ل خانوادگ��ی را در نظر گرفته و سام��ان دهد. ازاین رو 
از دید شه��ری موضوع حقوق شهروندی، روابط مردم شهر، 
حق��وق و تکالیف آنان در برابر یکدیگر و اصول و هدف‌ها و 
وظای��ف و روش انجام آن اس��ت )شکری، 1386، ص80(. 
اصط�الح دیگری که وجود دارد و به طور اختصاصی در این 
تحقی��ق مدنظر اس��ت، حقوق شهری اس��ت حقوق شهری، 
شاخ��ه‏ای منشعب از حق��وق اساسی و حق��وق اداری است 
که هردوی آنها از شاخه‏ه��ای حقوق داخلی عمومی قلمداد 
می‏شوند )نصر، 1385، ص68(. حفاظت از منافع عمومی، 
حفاظت از منافع محلی، مقدم نمودن منافع عمومی بر منافع 
خصوص��ی و آمره بودن قواعد از شاخصه‏های حقوق شهری 

است )قاسمی حامد، 1380، صص 55-58(.
حقوق شهری، مجموعه قوانین، قواعد و مقرراتی است 
ك��ه روابط متقابل شهرون��دان و ادارات شهر را در امر محلی 
و شه��ری تنظی��م نموده و حق��وق تكالیف ناظر ب��ر شوراها، 
شهرداری‏ه��ا و سای��ر نهاده��ای شه��ری را تبیی��ن می‏نماید 
)لطف��ی و دیگ��ران، 1388، ص 106(. از نظ��ر اصطلاحی، 
مفه��وم شهروندی به عن��وان منزلتی اجتماع��ی در نگرش به 
جامعه مدنی )معمول یا م��درن( تلقی می‌شود که به موجب 
آن شرای��ط برخ��ورداری ف��رد را از حق��وق و ق��درت فراهم 

می‌‌کند، این حقوق عبارتست از:
حقوق مدنی شامل آزادی بیان و برابری در مقابل قانون؛ 	.1

حقوق سیاسی، شامل حق رأی و ایجاد تشکل سیاسی و صنفی؛ 	.2
حق�وق اقتصادی در برگیرنده رفاه اقتصادی ) به وس�یله تولید،  	.3
بازرگان�ی، کش�اورزی و مص�رف( و تامین اجتماعی اس�ت که 
برای نخس�تین بار در سال 1949 میلادی به وسیله مارشال4 در 
لندن، طی رساله‌ای با عنوان »شهروندی و طبقه اجتماعی« تبیین 

گردیده است )پژوهنده، 1376، ص 172(.
بنابرای��ن مطاب��ق ب��ا ای��ن دیدگ��اه، حق��وق شهروندی 
مجموع��ه‌ی حقوق و تكالیفی است ك��ه یك شهروند به دلیل 
سكون��ت و عضوی��ت در كشور از آن‌ها برخ��وردار است. در 
م��ورد جایگ��اه حق��وق شهرون��دی در میان سای��ر حقوق نیز 
نظرات گسترده‏ای به چش��م می‌خورد از جمله آن كه عده‏ای 
از محقق��ان معتقدند كه حقوق شهرون��دی را باید در حقوق 
خ��اص ملی هر كش��وری جستجو ك��رد. در مقاب��ل گروهی 
همچ��ون ج��ك باربال��ت جامعه شن��اس استرالیای��ی اعتقاد 
دارن��د، ایده شهروندی ب��ه اندازه تاری��خ یكجانشینی جامعه 
انسان��ی دارای قدم��ت است. ب��ه زعم ایش��ان حقوقی كه در 
جامع��ه ب��رای یك شهرون��د تعری��ف می‌شوند ج��زء حقوق 

بنیادین انسان هستند. 
و  حق��وق  مجم��وع  ب��ه  شهرون��دی  حق��وق  بنابرای��ن 
آزادی‌های��ی گفت��ه می‌ش��ود ك��ه دول��ت اج��رای آن را طبق 
قوانی��ن داخلی ب��رای اتباع خود تامی��ن و تضمین كرده است 
و محت��وای آن ممك��ن اس��ت از یك كش��ور به كش��ور دیگر 
متف��اوت باشد )طباطبایی موتمن��ی، 1388، ص 9(. حقوق 

نمودار 1. ارتباط شهروندی و حقوق شهری؛ ماخذ: نگارنده.

جدول 2. تعاریف حقو.ق شهروندی؛ ماخذ: توسلی و حسینی نجاتی، 1383.
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شهرون��دی تركیب��ی از دو كلمه حق��وق و شهروندی است و 
گذشت��ه تاریخی‌اش‌ چن��دان روشن و شف��اف نیست. حقوق 
شهرون��دی حقوق��ی اس��ت ب��رای اتب��اع كش��ور در رابطه با 
مؤسس��ات عموم��ی همانند حق��وق سیاسی، ح��ق استخدام 
عموم��ی، حق انتخاب ك��ردن و انتخاب ش��دن، حق گواهی 
دادن در مراجع رسمی، حق داور و مصداق واقع شدن است 
)جعف��ری لنگرودی، 1381، ص 1370(. واقعیت این است 
ک��ه هیچ دیکتات��وری ب��ا زور نمی‏تواند به حی��ات خود ادامه 
دهد. دو دست��ه از مطالعات در این زمینه از دیدگاه اقتصادی 
به موضوع پرداخت��ه )تولوک1، 1987( و چه��رۀ دیکتاتوری 
در زمین��ه اعمال قدرت و منابع م��ورد استفاده برای تهدید را 
ن��زد آنها سبک سنگی��ن کرده‏اند. نقطه تمرک��ز از سرکوب به 
خری��د وفاداری و همچنین ترکیبی از این دو عامل تغییر یافته 
است.  به‏ط��ور کلی، دیکتاتورها از ترکیب��ی از تمایل درونی 
و سرک��وب برای تعمی��ق تصدی‏گری خود استف��اده می‏کنند 
2001؛  گروسم��ن3،  و  گرشنس��ون  1990؛  )وینت��روب2، 
گندی و پرزورسک��ی4، 2007(. در دیکتاتوری‏ها، حاکمان 
احتمال تح��ولات خشونت‏آمیز و ناآرامی‏ه��ای اجتماعی را 
از راه کاه��ش همکاری درونی گروه‏های سیاسی تهدیدکننده 
کاهش می‏دهند )برتوچی و اسپاگات5، 2001(. دیکتاتورها 
در انزوای کامل حکومت نمی‏کنند، بلکه به دور خود ائتلاف 
حمایت‏کننده‏ای ایجاد می‏کنند که وفاداری ائتلاف مذکور به 
دریافت منابع قیمومیت وابست��ه است. برای حفظ سالم این 
وفاداری، دیکتاتور به توزیع منافع در بین اعضای ائتلاف نیاز 

دارد )بروق و کیمنی6، 1986، ص 46(. 

ویژگی‌های حقوق شهروندی 

در واق��ع اگر بخواهی��م به صورت طبقه بن��دی شده، به 
بی��ان حقوق شهرون��دی بپردازیم، حق��وق شهروندی دارای 
ویژگی‌های��ی است كه از آن جمله می‌توان به موارد زیر اشاره 

كرد: 
هدی��ه‏ای اس��ت الهی و هی��چ مقام بشری  ای��ن حقوق را  	.1

هدیه نمیک‌نند. 

1. Tullock
2. Wintrobe
3. Gershenson and Grossman
4. Gandhi and Przeworski
5.  Bertocchi & Spagat
6. Brough & Kimenyi

غیرقاب��ل انتقال است و از انسان انفك��اك ناپذیر، چرا كه  	.2
ب��دون آن فرد را نمی‌ت��وان بشر )به معن��ای واقعی كلمه( 

دانست. 
تقسی��م ناپذیر است و نمی‌توان به خاطر تشخیص در كم  	.3

اهمیت بودن یا عدم ضرورت آن را از كسی سلب كرد. 
عناص��ر آن لازم و ملزوم یكدیگر بوده و همچنین متمم و  	.4

مكمل هم نیز می‌باشند. 
حقوق ذاتی و فطری انسان‌ها است و از آن‌ها به صفحات  	.5
شخصیت��ی انس��ان تعبیر شده و به هیچ ق��رارداد و وصفی 

وابسته نمی‌باشد. 
حق��وق شهرون��دی ب��ه روابط فرد ب��ا دولت و ف��رد با فرد  	.6
ب��ه جنب��ه عموم��ی مربوط اس��ت و از این رو ب��ا »حقوق 

خصوصی« متفاوت است. 
حق��وق شهرون��دی تنه��ا ب��ه امتی��ازات اف��راد در زندگی  	.7
اجتماع��ی توج��ه ن��دارد، بلكه ع�الوه بر آن ب��ه تكالیف 
شهرون��دان در نظ��ام اجتماع��ی عنای��ت خاص��ی دارد 

)سیاری، 1379، ص 34(.

ابعاد حقوق شهروندی

»آلن سیرز« و »وان هبرت« در تحلیل ابعاد شهروندی، 
دیدگ��اه دیگ��ری را بی��ان می‏کنند. آنه��ا ابع��اد شهروندی را 
شام��ل بع��د مدن��ی شهرون��دی؛ بع��د سیاس��ی شهروندی؛ 
بعداجتماعی- اقتصادی شهروندی و بعد فرهنگی یا گروهی 
شهرون��دی می‏دانن��د. در بعد مدنی شهرون��دی، ارزش‏های 
اساسی جامعه، حدود تصمیم گیری‏های دولتی در ارتباط با 
اف��راد شهروند، حقوق و تعام�الت گروه‏های ویژه و ذینفع را 
مشخص می‏کند. بعد مدنی شهروندی، عواملی نظیر آزادی 
در گفت��ار، براب��ری در مقاب��ل قان��ون، آزادی در تعام�الت و 
ارتباطات به معنای عام و همچنین جریان آزاد و دسترسی به 
اطلاعات را شامل می‏گردد )فتحی واجارگاه و واحدچوکده، 

۱۳8۸( )جدول 3(.

انواع حقوق شهروندی

حق��وق شهرون��دی در س��ه بع��د حقوق مدن��ی، حقوق 
اجتماعی و حقوق سیاسی قابل شناسایی است.

»حقوق مدنی«: آزادی بی��ان، آزادی عقیده، آزادی عقیده و  	.1

مذه��ب، آزادی مالکیت و آزادی رف��ت و آمد از برجسته 
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ترین حقوق مدنی یک شهروند برشمرده می‏شوند. بدون 
تضمی��ن حفاظت از این حق��وق توسط نظ��ام سیاسی و 

جامعه نمی‏توان قائل به وجود مفهوم شهروندی شد.
»حق�وق اجتماع�ی«: ح��ق تشکی��ل سازم��ان، انجم��ن و  	.2

سندیک��ا ب��رای تجمی��ع، بی��ان و برآوردس��ازی مطالبات 
اجتماع��ی، حق برخ��ورداری از بهداش��ت عمومی، حق 
برخورداری از آموزش فراگیر و عمومی، حق برخورداری 
از حمای��ت قان��ون، ح��ق برخ��ورداری از رفت��ار برابر در 
مقابل دستگاه قضایی، حق داشتن دستمزد عادلانه، حق 
داشت��ن استراح��ت و توزیع اوقات فراغ��ت، حق زنان در 

برخورداری از حقوق برابر با مردان و غیره.
»حقوق سیاسی«: حق دسترسی برابر به مناسب حکومتی،  	.3

ح��ق برخ��ورداری از مشارک��ت سیاس��ی نهادمن��د، حق 
تشکیل ح��زب برای شرک��ت در تعمیم س��ازی سیاسی، 
حق برخورداری از انتخابات منظم ادواری، آزاد و سالم، 
برخورداری از حق عزل حاکمان از طریق ساز و کارهای 
مطلوب،ح��ق داشتن امنیت سیاسی، حق نقد حاکمان از 

طریق نهادینه سازی آزادی بیان )ساعی ارسی، ۱۳۹۱(.

رابطه حقوق شهروندی و حقوق بشر

با توجه به بررسی‏ه��ای گوناگون، در خصوص شهروند 
دو معنای کلی استنباط می‏شود: نخست شهروند به معنای بشر 
و نوع انس�ان که مصادیق آن ش�امل تمامی انسان‏ها از هر جنس و 
نژاد و رنگ و کشور و دین و مذهب و ... می‏باشد، و دیگر شهروند 
ب�ه معنای انس�ان‏های س�اکن و مقیم در یک کش�ور اع�م از اتباع و 
بیگان�گان که در س�رزمین یک دولت- کش�ور و تح�ت قدرت آن 
دولت-کش�ور هس�تند. برخی با تقسیم حق��وق شهروندی به 
مضی��ق و موسع قائل گردیده‏اند ک��ه رابطه حقوق شهروندی 

ب��ه معنای مضیق با حقوق بش��ر، تباین )حقوق بشر جدای از 
حق��وق شهروندی( و در معنای موس��ع، تساوی )حقوق بشر 
مساوی حقوق شهروندی( است؛ زیرا در حالت اول، حقوق 
شهرون��دی مح��دود به قلم��رو سرزمین اس��ت و جنبه جهان 
شمول ندارد و در حالت دوم، نگاهی مشابه نگاه حقوق بشر 

مبتنی بر حقوق انسانی دارد )قربان‏زاده، 1389، ص 29(. 
نظریات حقوق شهروندی

در این قسمت به طور فشرده به بررسی و تفکیک، اصول 
و معیارهای برخ��ی از سنت‌های نظری مربوط به شهروندی 

می‌پردازیم:
اولین سن��ت، »نظری��ه تی.اچ.مارشال« است ک��ه در واقع  	.1
معروف‌تری��ن نظری��ه شهرون��دی از سوی او مط��رح شده 
اس��ت. در نظری��ه مارشال س��ه عنصر »مدن��ی، سیاسی و 
اجتماع��ی« با یکدیگر مرتبط می‌باشند. او سه دسته عنصر 
حق��وق شهرون��دی را از یکدیگ��ر متمای��ز میک‌ن��د ک��ه با 
گذشت زمان توسعه یافته‌ان��د: حقوق  در مقابل تعهدهای 
سازمانی )مثل حق رای(، حقوق آزادی مدنی )که از جانب 
دادگاه‌ه��ا محافظت می‌شوند( و حق��وق مشارکت و تامین 
عدال��ت اجتماعی که در مرکز توجه دولت رفاه قرارگرفته‏اند 

.)Marshal,1997: 29(
دومین سنت، رهیافت »دورکیم/ توکویل«4در فرهنگ مدنی  	.2
است که بحث »فضیل��ت مدنی« را سرلوحه کار خود قرار 
می‌ده��د. این سنت در جمهوری فرانسه نمود قابل توجهی 
به خود می‌گیرد و به »سنت جمهوری شهروندی« مشهور 
شده است. هردو دیدگاه مذکور با عنوان‌های »نولیبرالی« و 

»نوفضیلت‌گرایی« تداوم یافته‌اند.
آخرین سنت نظری شهروندی، مفاهیم جدیدی چون مردم  	.3
سالاری، جنبش‌های اجتماعی، جامعه مدنی، ارتباط مردم 

 marshall, 1973, p 8 :جدول 3. ابعاد حقوق شهروندی از دیدگاه مارشال؛ ماخذ
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سالاران��ه و کن��ش ارتباطی را مورد توجه ق��رار می‌دهد. این 
رهیاف��ت جدید با توجه به ت�الش صاحب‌نظرانی همچون 
»ترن��ر«5 و »هیت��ر« 6 ک��ه مباح��ث شهرون��دی فرهنگی و 
شهروندی اجتماعی را مطرح کرده‌اند، در این مقوله تعریف 
می‌شود. باید اذعان کرد که رهیافت سوم براساس انتقادهای 
وارد ب��ه شهرون��دی دولت‏محور مارش��ال و فضیلت مدنی 
جامعه‏محور دورکیم شکل گرفته است )ربانی خوراسگانی 

و کیانپور، 1386، صص 12-13( )نمودار 1 و جدول 4(.
ظهور لیبرالیسم در قرن نوزدهم مفهوم شهروندی را از 
ارزش تعاون��ی و برادری آن به اخت�الف منافع متحول کرد؛ 
یعنی رابط��ه میان مفهوم شهرون��دی و مصلحت عمومی را 
از ه��م گسست و شهروندان به عنوان افرادی تلقی می‏شدند 
ک��ه در حق��وق سیاسی و مدن��ی با هم برابرن��د و شهروندی 
ب��ه مفهوم برخورداری از حقوق عم��ده‏ای چون آزادی بیان، 
براب��ری در نزد قانون، حق اجتم��اع و... بدون توجه به وضع 
طبقات��ی، جنسی، و ن��ژادی، مفه��وم رایج شهرون��دی بود. 
طب��ق این دیدگاه، لیبرال ها، مخالف دخالت دولت در امور 
زندگی شهروند و اجتماع بودند )موسوی، 1380، ص 67(.
در ادام��ه معروقتری��ن نظری��ه درباره حق��وق شهروندی 

موسوم به نظریه حق به شهر تبیین و شرح داده می‏شود.

یه حق به شهر نظر

»حق ب��ه شه��ر«1 مفهومی است ک��ه اولین ب��ار توسط 

1. The Right to The City

»هن��ری لوفور« در کتابی با همین عن��وان مطرح شد. از نظر 
او ح��ق به شه��ر نوعی درخواس��ت و مطالبه ب��رای دستیابی 
تح��ول یافته به زندگی شهری اس��ت )kofman, 1996(. این 
ح��ق پی��ش از آنکه فردی باش��د، مفهومی عموم��ی است که 
مستل��زم تغییرات��ی می‏باشد که این تغیی��رات نیز نیازمند یک 
قدرت جمعی برای شکل ده��ی مجدد به فرایندهای شهری 
می‏باشن��د. مفه��وم حق به شه��ر مستلزم و منوط ب��ه آزادی و 
بازس��ازی شهری و تک تک انسان‏ه��ا در آن است، مفاهیمی 
 Harvey,( که در عصز حاضر مورد بی اعتنایی قرار گرفته‏اند
2008(. در نوشتاری دیگر روحی به نقد و بررسی کتاب حق 

به شهر دیوید هاروی و اندی مری فیلد پرداخته است، که در 
آن نی��ز همچنین حق به شهر به عن��وان یکی از پیش نیازهای 
اساس��ی برای شکل گیری خودآگاهی و کنش2 بوده و »فراتر 
از آزادی ف��ردی در دسترسی به امکان��ات شهری« می‌باشد. 
ب��ه بیانی دیگر حق به شهر، حق��ی همگانی و مشارکتی3 در 
نح��وه‌ی تغییر شهر است. علاوه ب��ر عمومی و همگانی بودن 
ح��ق به شه��ر، این حق منبع برتری ب��رای تحقق سایر حقوق 
در شه��ر می‏باشد. حق ب��ه شهر برای تمام اف��راد وجود دارد 
چ��ه شهروند رسمی باشند و چه غریبه و غیر رسمی. لفور دو 

مؤلفه را در حق شهری بازمی شناسد:
در  ام��روزه  ش�هری«:  فضاه�ای  از  مناس�ب  اس�تفاده  »ح�ق  	.1

شهرهای ما بر اس��اس نیازی که زندگی اجتماعی شهری 
ایج��اب میک‏ند، حق استفاده از فضاه��ای شهری، برای 
بازی کردن، کار کردن و وجوه و موارد مشابه برای زندگی 

مناسب، آنچنان که باید، تامین نشده است.

2. Action
3. public and Collaborative Right

نم�ودار 2. انواع نظری��ات شهروندی؛ ماخ��ذ: نگارنده بر اساس 

یافته‏های تحقیق.

جدول 4. مقایسه اهم نظریات شهروندی؛ ماخذ: نگارنده.

یه ساختار ایده پردازنظر

ارتباطی

ساختار سیاسی

تی.اچ.نظریه شهروندی

مارشال

دولت رفاه دولت محور

نظریه فضیلت 

مدنی

دورکیم و 

توکویل

جامعه 

محور

»نولیبرالی« و 

»نوفضیلت‌گرایی«

نظریه دمكراسی 

شهری

دموكراسی و جامعه مردم محورترنر و هیتر

مدنی
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»حق مش�ارکت«1: بر اساس ای��ن حق ساکنان شهر باید در  	.2

سطوح مختل��ف تصمیم گیری‏های مرب��وط به فضاهای 
 .)Fenster, 2005( شهری دخیل باشند

ح��ق استفاده از شهر، در بعدِ عمومی، باعث شکل گیری 
احس��اس تعل��ق می‏گ��ردد. تعلق ی��ک احساس اس��ت که در 
فعالیت‏ه��ای روزمره و استف��اده از مکان‏ها شکل می‏گیرد و به 
دنبال استمرار بهره گیری از فضا تقویت می‏شود. فعالیت‏های 
روزم��ره ع�الوه بر این که احس��اس تعلق ب��رای شهروندان به 
ب��ار می‏آورن��د، سبب شکل گی��ری معنا و هوی��ت فضایی نیز 
می‏شون��د. برای مثال خیابان به عن��وان یک مکان2 جغرافیایی 
که توسط برنامه ری��زان و طراحان شهری طراحی شده است، 
توسط اف��رادی که در آنجا دست به  کنش اجتماعی3 می‏زنند، 
تبدیل به یک فضا می‏شود  و هویت می‏گیرد. فضای اجتماعی4 
نی��ز چنین است؛ این ب��دان معناست که فضا ب��ه خودی خود 
نمی‏توان��د وج��ود داشت��ه باش��د. فضا نش��ان دهن��ده واقعیت 
اجتماعی5 است. در نگرش لف��ور پنداره‏های تاریخی فضا بر 
پای��ه سه محور تحلیل می‏شود، که به بیانی ساده تر عبارتند از: 
ال��ف( فضای به فهم درآمده یا ادراک شده ب( فضای به حس 

دریافته یا احساس شده ج( فضای زیسته.
فضاه��ای زیست اجتماعی از طریق این سه بعد که با هم 
روابط »دیالکتیک��ی«6 دارند ایجاد شده است. بدون شناخت 
و آگاه��ی از رواب��ط دیالکتیکی میان فضاهای ب��ه فهم درآمده، 
احساس ش��ده، زیسته و جریان تولید فضا در شهر و چگونگی 
بازتولید آن، فرایند اقدام و تلاش برای دستیابی به حق به شهر، 
آنچن��ان که باید؛ محقق نمی‏گردد. در ه��ر یک از فضاهای یاد 
شده با توجه به فرصت شکل گیری کنش و امکان تبدیل شهر به 
عرصه عمل، چگونگی اقدام برای حق خواهی متفاوت است. 
ابعاد س��ه گانه روال فضای��ی، بازنمود‏های فضای��ی، فضاهای 
بازنم��ود، ب��ا ایج��اد بسترهایی ب��رای درک و دریاف��ت از امور 

مختلفِ زیستی در شهر، در تولید فضا نقش ایفا می‏کنند:
»روال فضای�ی«:7 روال‏ه��ای فضای��ی ب��ه عن��وان نوع��ی  	-1

فضاگونگ��ی8 تعریف می‏شون��د که تولید و ب��از تولید و 

1. Right to Participation
2.  place
3. Social Action
4. Social Space
5. Social Fact
6. Dialectical
7. Spatial Practice
8. Spatiality

جایگاه‏ها و چیدمان‏های فضای��ی عملکردهای مختلف 
را درب��ر می‏گیرن��د. روال فضایی یک جامع��ه، فضای آن 
جامعه را تولید میک‏ند و فضا را مطرح میک‏ند. روال‏های 
فضای��ی به عنوان فرآین��د تولید شکل م��ادی فضاگونگی 
اجتماع��ی، هم به عنوان میانجی و ه��م برونداد فعالیت، 
 Lefebver,( رفت��ار و تجربه انسانی نمایش داده می‏شوند
1991(. روال فضایی مشخص کننده بعد مادی9 فعالیت 

و تعام��ل اجتماع��ی اس��ت. شبکه‏های تعام��ل و ارتباط 
روزم��ره10 که در فرایند تولید11 ب��روز می‏کنند نمونه‏ای از 
ای��ن روال‏های فضایی هستند )روحی، 1392(. در روال 
فضایی، بازتولید رواب��ط اجتماعی12 تسلط دارد. در این 
 کنش و اقدام برای حق طلبی، متفاوت از سایر 

ِ
فض��ا نوع

فضاها ب��وده و هرکنشی برای از آن خ��ود ساختن فضا و 
به عرص��ه عمل تبدیل کردن شهر، من��وط به  رمزگشایی 
از فعالیت‏ه��ای انجام گرفت��ه در روال‏های فضایی است 

.)lefebver h, 1991(
»بازنمودهای فضایی«13 بازنمودهای فضا یک فضای مفهومی  	-2

شده یا معقول را تعریف میک‏نند. فضای دانشمندان، برنامه 
ریزان و شهرس��ازان در این فضا جای می‏گیرد. این فضای 
معقول همچنین ب��ه روابط تولید14 و به خصوص به نظم یا 
طراح��ی که آن روابط تحمیل میک‏نن��د، گره خورده است. 
چنین نظمی از طریق کنترل دانش، نمادها و کدها بر ابزار 
رمزگشایی روال فضای��ی و در نتیجه تولید دانش فضایی15 

 .)Soja, 1996(اعمال می‏شود
ی دو عام��ل اساسی اقتص��اد16 و دولت17 

ّ
ب��ه طور كل

در جه��ت دهی فض��ای معقول تأثیر دارن��د. اقتصاد در واقع 
درون فض��ای محسوس به عنوان بی واسطه ترین عامل عمل 

می‏كند. اقتصاد از دو طریق فضا را ازآن خود می‏كند:
»كالای�ی ك�ردن18ِ فض�ا«: دست��ه بندی فضاه��ای شهری در  	-1

مناسبات بازار مستغلات و مسکن بر اساس ارزش سود-

9. Material
10. Daily Interaction Networks
11. Production Process
12. Re-production of Social Relations
13. Representation of Space
14. Relations of production
15.Spatial Knowledge  
16. Economy
17. Government
18. Commodification
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زیان1 که صرفا به ارزش اقتصادی و مبادلاتی زمین توجه 
داشت��ه و زمین را فقط به مثاب��ه کالایی ارزشمند و سودده 

می‏بینند.
ی�ق فض�ا«: استق��رار گروه‏ه��ای خاص  »كالای�ی ك�ردن از طر 	-2

اقتص��ادی و کاربری‏های مشخ��ص درون فضا که باعث 
از بین رفت��ن و به حاشیه رانده ش��دنِ سایر خاصیت‏های 
فضایی مانند ویژگی‏ها و ظرفیت‏های اجتماعی و فرهنگی 
می‏گردن��د. این کاربری‏ها با ج��ذب چرخه‏های مختلف 
سرمای��ه به خصوص سرمایه مالی ب��ه این فضاها، باعث 
تشدی��د جری��ان کالایی ک��ردن از طریق فض��ا می‏گردند 

.)Gregory , 1994(
دول��ت نیز ب��ه دو شیوه ب��ر فضا اعمال ق��درت کرده، و 
امک��ان شکل گیری آگاه��ی فضایی2  و دستیاب��ی  به حقوق 
 
ً
شه��ری را  تح��ت تاثیر قرار می‏ده��د. این شیوه‏ه��ا كه نوعا

دیوان سالارانه3 هستند به قرار زیر می‏باشند:
»دیوان‏س�الاری فضا«: دولت م��درن از طریق تعیین طرح4  	-1

ه��ا، حوزه‏ه��ای مختل��ف فضای��ی و تعیی��ن قلمروهای 
مختلف برای اركان قدرت در قالب کاربری‏های متعدد، 

فضا را بوروكراتیزه می‏كند.
یق فضا«: ایجاد فضاهای مراقبتی  »اعمال قدرت مرکزی از طر 	-2

و تحت نظارت مانند نسب دوربین در فضاهای مختلف 
ب��رای نظ��ارت بیشتر، که ب��ا  کنترل رفت و آم��د، میزان و 
چگونگ��ی حضور افراد در ای��ن فضاها، فضاهای اطراف 

.)Gregory, 1994(خود را تحت تاثیر قرار می‏دهند
»فضاه�ای بازنمود«: فضاهای بازنمود در عین اینکه متمایز  	-1

از دو فض��ای دیگ��ر اس��ت، ام��ا آنه��ا را در ب��ر می‏گیرد. 
فضاهای بازنمود، سمبلیسم‏های پیچیده به وجود آوردنده 
رمز و بدون رمز، را متبلور می‏سازند. آنها به بخش سری 
ی��ا زیرزمینی زندگ��ی اجتماعی پیون��د خورده‏اند. فضای 
بازنمود5 واجد نوعی رازگرای��ی6، ناکلامی ناهشیار و امر 
درک ناپذی��ر اس��ت. این فضا، فضای زیس��ت کنندگان و 
کاربران7 است. فضای زیست��ه، در واقع فضایی است که 

1. Cost-benefit
2. Spatial Consciousness
3. Bureaucratic
4. Plan
5. Space of Representation
6. Secret oriented
7. Users

فارغ از اندیش��ه شهرسازی و برنامه ریزی تجربه می‏شود 
و گاهی جایگاه مقاوم��ت8 در برابر فضای معقول است. 
ب��ه بیانی دیگر می‏ت��وان گفت فضای زیست��ه، جایگاهی 
برای ن��ه گفتن9 و پ��س زدن نیروهای سرکوبگ��ر10 و نظم 
دهن��ده به فض��ا، و بر اساس تجربه زیست��ه و شناختی که 
از زیستن در چنین فضای��ی حاصل می‏آید؛ بستری برای 
خود- مدیریت��ی، و به دنبال آن فرصتی برای حق خواهی 

می‏باشد )Merrifield, 2006(. )جدول 5 و 6(
حق��وق اصل��ی شهروندی ب��ه وضوح و آشک��ارا ساخته 
شده‌اند نظی��ر: حق حرکت آزادانه در قلم��رو ملی، حق نظر 
نظ��ردادن به استثنای برخ��ی قوانین و بالاتر از همه حق رای، 
که حق سیاس��ی شهروندان می‌باشد. لوف��ور تاکید کرد که با 
این وجود، ریشه‌ه��ای اجتماعی بورژوائ��ی، مانند مفاهیم و 
حق��وق را نباید دست کم گرفت. نقش نماینده دموکراسی به 
عنوان تعالی فرآیند همتراز برای نمایندگی از منافع اجتماعی 
گوناگ��ون، به عنوان یک تعه��د تاریخی، و به‌عنوان یک عامل 
اساس��ی در تشکیل دولت-ملت در سطح جهانی را هم باید 
مد نظر قرار داد. علاوه بر این، در همان راه توسعه اجتماعی- 
سیاس��ی که قابل توج��ه باید باشد ب��رای به‌روزرسانی مفهوم 
معاصر حقوق بشر و مفهوم دموکراسی نیز باید کوشید. لوفور 
)1999، 2008( سه فرمول مهم مفهومی برای فکرکردن در 
مورد تناقض در تولی��د و تخصیص فضا ارائه داده که شامل: 
فضاه��ای ایزوتوپی، فضاهای هتروت��وپ و فضاهای آرمانی 
اس��ت. به زبان ساده، فضاهای ایزوتوپی توسط ایزوتوپ‌های 
خ��ود تعری��ف می‌شون��د که هم��ان فض��ا را تشکی��ل داده و 
ساخته‌اند. آن‌ها را می‌توان به عنوان فضاهای مشابه به منطق 
سرمای��ه، داشت��ن عملک��رد و ساختارهای متشاب��ه و از منظر 
بازتولید نظام سرمایه تصور کرد. بنابراین در فضای این نظام 
کالای��ی مبادله می‌شود که ارزش مبادل��ه داشته باشد. به این 
معنا که، فضاها توس��ط اراده مردم تولید می‌شوند، در منطق 
ایج��اد شرایط برای بازتولید نظام سرمایه و یا در منطق سلطه 
سیاسی، به‌این‌ترتیب می‌توان فضاهای ایزوتوپی را درک کرد. 
بنابرای��ن، می‌توان گفت که فضاهای ایج��اد شده، مشارکتی 
ب��وده و به‌عن��وان مکانیسم سلطه استف��اده شده‌اند. این همان 
فضاهای ایزوتوپی است. واژه‌های »همجا« و »هم‌مکان« را 

8. Resistance
9. Rejection
10. Repressive forces
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جدول 5. منشور جهانی حق به شهر؛ ماخذ: یافته‏های تحقیق.
مفاهیم اساسیموادبخش

گرایشات کلی

حق به شهرماده یک

اصول حق به شهرماده دو

مدیریت دموکراتیک شهر

کارکزد اجتماعی شهر

کارکرد اجتماعی املاک

اجرای کامل شهروندی

برابری و عدم تبعیض

حمایت ویژه از افراد و گروه‏های آسیب پذیر

تعهد اجتماعی بخش خصوصی

افزایش همبستگی اقتصادی و سیاست‏های مترقی و سازنده

ب��ا  مرتب��ط  حق��وق 
مدیریت شهرها

توسعه شهری عادلانه و پایدارماده سه

مشارکت در طرح بودجه شهرماده چهارم

شفافیت در مدیریت شهریماده پنجم

حق به اطلاعات عمومیماده ششم

و  سیاس��ی  حق��وق 
مدنی شهر

آزادی و تمامیتماده هفتم

مشارکت سیاسیماده هشتم

حق به استفاده، تجمع کردن، گردهمایی کردن، بروز دادن و بهره گیری دموکراتیک از فضای ماده نهم
عمومی شهری

حق به عدالتماده دهم

حق به امنیت عمومی و همزیستی مسالمت آمیز بر اساس صلح وهمبستگی چند فرهنگیماده یازدهم

اقتص��ادی،  حق��وق 
اجتماع��ی، فرهنگ��ی 
و زیس��ت محیطی به 

شهر

دسترسی به خدمات عمومی شهری و خانگی و تامین آن ماده دوازدهم

حق به حمل و نقل عمومیماده سیزدهم

حق به مسکنماده چهاردهم

حق به آموزشماده پانزدهم

حق به کارماده شانزدهم

حق به فرهنگ و اوقات فراغتماده هفدهم

حق به سلامتماده هجدهم

حق به محیط زیستماده نوزدهم

گرایش‏های نهایی

تدابیری برای تحقق حق به شهرماده بیستم

نقض حق به شهرماده بیست و یکم

قانونی بودن حق به شهرماده بیست و دوم

تعهدات به منشور حق به شهرماده بیست و سوم
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جدول 6. سیر تحول عوامل موثر بر حقوق شهروندی؛ ماخذ: یافته‏های تحقیق.

عوامل موثر در هر دورهدوران مدرن

ظهور لیبرالیسم و لیبرال‏ها مخالف دخالت دولت در امور زندگی شهروند و اجتماعقرن 19

لیب��رال ه��ا، متعقد  به نقش و دخالت فعال دولت برای از بین بردن تبعیضات، بی عدالتی‏ها و نابرابری ناشی قرن 20
از آزادی ها، قرار دادن وسایل و امکانات لازم را در اختیار گروه‏های اجتماعی

ظه��ور سوسیال دموکرات ه��ا، گسترش بیشتر مفهوم حقوق اجتماعی ، برخ��ورداری از خدمات اجتماعی، قرن 21
بهداشتی، آموزشی، تأمین رفاه اجتماعی

 تولید این 
ً
در براب��ر واژه ایزوتوپ می‌توان به‌کار ب��رد. اصولا

فضا توسط دو پارامتر مهم است، یکی سودآوری اقتصادی و 
دیگری سلطه سیاسی. این همان معادله‌ای است که به عقیده 
لفور تا کنون جهان را از منظر نظام کاپیتالیستی به پیش برده و 
فضاهای پدیدآمده در شهر را به شهروندان و کاربران تحمیل 
کرده است.  »فضاه��ای هتروتوپ« توسط هتروتوپی خاص 
خ��ود مشخص می‌شون��د، یعنی توس��ط فضای متف��اوت از 
فضای ایزوتوپی. فضاهای هتروتوپ، فضاهای برابر هستند. 
در زمان‌ه��ا، آن‌ها نشان‌دهنده تضادها می‌باشند و اختصاص 
یافته‌شده توسط عوامل مختلف ب��رای ایجاد فضاهایی برای 
تولی��د می‌باشند همچون زندگی، بعلاوه، آن‌ها کالایی‌زدایی 
شده‌ان��د و در نتیجه، ارزش استف��اده را نشان می‌دهند. یعنی 
آنچ��ه در این‌گونه فضا مه��م است، ارزش و حس فضاست و 
نه روابط مبتنی ب��ر سود و منفعت اقتصادی یا سیاسی. چنین 
فضاهای��ی به تعدد استف��اده از فضا در زندگ��ی روزمره شهر 
مورد مراجعه واقع می‌شوند. چنین فضاهایی با نظام سرمایه 
بیگان��ه است و محصول ن��اب جامعه می‌باش��د. در نهایت، 
فضاهای آرمانی توس��ط آرمان‌شهر تعریف شده است، یعنی 
بی‌مکان��ی ی��ا مکانی در ج��ای دیگ��ر. فضاه��ای آرمانی آن 
فضاهای ک��ه هنوز به‌طور کام��ل وجود ندارند. ب��رای لوفور 
)1999، ص 45-46(، آرمانی واقعی است. آن در قلب این 
واقعیت است، واقعیت شهری، که خودش خالی از این نکته 
نیست. در واقع می‌توان اظهار داشت که فضای هتروتوپ در 
واقع نوع مادی نشده فضای آرمانی است. لفور فشای آرمانی 

را قابل اجرا می‌داند.
در فض��ای شه��ری، ج��ای دیگ��ر در هم��ه ج��ا هست 
و هیچ‌ج��ا نیس��ت. نکت��ه جال��ب در م��ورد این تحلی��ل این 
اس��ت که این فضاه��ای هتروتوپ نه تنها پ��س از گسست از 
نظ��ام سرمای��ه‌داری پدید می‌آی��د، بلکه هر نف��ر می‌تواند در 
برنامه‌ری��زی ب��رای ساخت چنی��ن فضاها و ایج��اد فضاهای 

آرمان��ی جدید تلاش کن��د. چنین فضاهای��ی در حال حاضر 
در شه��ر وجود دارد اما عمومیت ندارد وی��ا با برنامه قبلی از 
طرف عام مردم نب��وده. بنابراین، می‌توان heterotopia را در 
شیوه‌ه��ای بی‌حدوحصر از جنبش‌ه��ای اجتماعی شناسایی 
ک��رد، در تظاهرات فرهنگ��ی و در عمل جمعی به کالازدایی 
شهر، که ترویج اشکال جدیدی از تصاحب فضاهای مشترک 
شهری است. فضاه��ای شهری معانی جدید را از طریق این 
شی��وه به دست آوردن��د: میادین، خیابان‌ه��ا، ساختمان‌هایی 
با کاربری جمع��ی، موزه‌ها، تئاترها، پارک‌ه��ا، رودخانه‌ها، 
سواح��ل، قطار، اتوبوس‌ها، پله‌ها، پل‌ها، و مدارس، در میان 
آن‌ه��ا هستند. یعنی اجتماع درک ک��رده وجود برخی فضاها 
ضروری است اما پدید نیامده لذا در مکانی که برای کاربری 
مورد نظر تعریف نشده به ایجاد فضای مطلوب خود می‌کند 
 موقتی است. بصورت شماتیک می‌توان گفت فکر 

ً
که مسلما

کنون��ی توسط اختلاف بین دو جهان‌بینی و یا ایده از سیاست 
شه��ری مشخص شده است: ای��ده از شهر نئولیبرال و ایده از 
حق شهروندی، با اث��رات مختلف خود در پویایی شهر موثر 
اس��ت. در حال حاض��ر، در ایده‌های شه��ری از اندیشه‌های 
نئولیب��رال استفاده ش��ده نظیر: استرات��ژی کارآفرینی شهری، 
بازاریاب��ی شه��ر، و بازس��ازی نئولیبرال��ی شه��ری )هاروی، 

 .)2005

حقو.ق شهروندی و شهرسازی

حقوق در یک تقسیم‌بندی کلی بر دو بخش اساسیِ حقوق 
خصوصی و عمومی استوار است. حقوق خصوصی 

ماهیتی جزءنگر به مسائل حقوقی بین افراد جامعه دارد 
 
ً
به‌طوری‌که فرایند قانونی حاکم بر حقوق خصوصی کاملا

مجزا از حقوق عمومی است. حقوق خصوصی در مفهوم 
عام به حوزه معنایی حریم خصوصی مرتبط است. »حریم 
خصوصی« ریشه فلسفی، سیاسی، انسان ‌شناسی و جامعه 
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‌شناسی داشته و در مطالعات شهرسازی نمود واقعیِ حقوق 
خصوصی تلقی می‏شود. در ارتباط با حریم خصوصی دو 

برداشت کلی وجود دارد: یکی برداشت توصیفی که حریم 
خصوصی را توصیف می‌کند و دیگری برداشت دستوری 
که از ارزش حریم خصوصی سخن می‌گوید. در هر یک 

از برداشت‌ها، بعضی حریم خصوصی را »نفع« و بعضی 
دیگر »حق اخلاقی یا قانونی« تلقی می‌کند )انصاری، 

1386، ص 14(.  در یک تقسیم‌بندی کلی، حقوق 
شهروندی شامل حقوق سیاسی، حقوق فرهنگی، حقوق 

مدنی، حقوق قضایی و حقوق اجتماعی و اقتصادی است 
)پیر هادی،  1385 و اسماعیلی، 1388(. 

حقوق عمومی در شهرسازی

ب��ا گذر از حق��وق خصوصی ک��ه موض��وع و محوریت 
اصل��ی آن »ف��رد« اس��ت، به حق��وق عموم��ی که ب��ا کلیت 
»جامع��ه« سروک��ار دارد، می‌پردازی��م. از منظ��ری می‌توان 
گفت، پیکره جامعه از دو رکن تشکیل‌شده است فرمانروایان 
)دول��ت( و فرمانبران )مردم(. حق��وق خصوصی روابط بین 
فرمانب��ران را انتظ��ام می‌بخشد و حقوق عموم��ی روابط بین 
فرمانب��ران و فرمانروایان را مورد توج��ه قرار می‌دهد. حقوق 

عموم��ی مشتمل بر قوانینی بوده که در آن وظایف، اختیارات 
و رواب��ط دولت با م��ردم تنظیم شده است؛ ب��ه عبارت دیگر 
حق��وق عمومی قواعد حاک��م بر تشکیلات دول��ت و روابط 
سازمان‌ه��ای وابسته آن با مردم اس��ت )کامیار، 1382، ص 
13(. ب��ه گفت��ه لئو اشت��راوس و جوزف کرایس��ی »جامعه را 
نیازه��ای ما و دولت را شرارت‌های ما ب��ه وجود می‌آوردند. 
اولی از راه متحد ساخت��ن عواطف ما به شیوه اثباتی موجب 
پیشبرد ما می‌شود و دوم��ی با کنترل کردن شرارت‌های ما به 
شی��وه‌ای سلبی م��ا را خوشبخت‌تر می‌س��ازد؛ اولی حامی و 
دوم��ی مجازات کننده است« )گرج��ی به نقل از اشتراوس و 
کرایس��ی، 1393، ص 10(. در ی��ک جمله می‌توان گفت که 
مبنا، قلمرو، گستره و نحوه مداخله دولت در شئون اقتصادی 
و اجتماع��ی، از بنیانی‏تری��ن مسائ��ل حق��وق عموم��ی است 
)مشهدی، 1394، ص 181(. خاستگاه مالکیت و حاکمیت 
را نیز بای��د به ترتیب در حقوق خصوص��ی و حقوق عمومی 
جستج��و ک��رد، به رغم نزدیک��ی دو نهاد حقوق��ی مالکیت و 
حاکمیت، هر یک در سطح خرد و کلان دارای آثار و تبعات 
مختلف��ی هستن��د )رمضان��ی و سیمای��ی، 1393، ص 3(. 
مشروعی��ت قدرت دولت نه‌تنها به خدماتی که انجام می‌دهد 
بلکه به چگونگی اجرای این خدمات یعنی »قانونمند بودن« 

نمودار 3. ارتباط هم ارزی متقابل ابعاد حقوق عمومی و حقوق شهروندی؛ ماخذ: خیر الدین و ملایی، 1395.
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نمودار 4. پایه‌های حقوقی مؤثر در شکل‌گیری دیدگاه‏های سه‌گانه؛ ماخذ: خیرالدین و میلایی، 1395.

آن نیز مرتب��ط می‌شود )طباطبایی مؤتمن��ی، 1385، ص 9( 
)نمودار 3(. 

برپایه سه دیدگ��اه فوق، نظام شهرسازی کشور تناسبات 
بی��ن کنشگران مختلف حاکم بر فضاه��ای شهری، از دولت 
ت��ا شهرون��دان را تنظی��م می‏کن��د. نمون��ه‏ای ب��ارز از تلفیق 
سازوکاره��ای قانون��ی با مبان��ی اجرای شهرس��ازی می‏توان 
ب��ه »تملک ام�الک واقع در طرح‏های عموم��ی« اشاره نمود 
)کمان��رودی، 1392، ص 245(. در ی��ک جمع‌بندی کلی، 
پای��داری و ثب��ات حاکم ب��ر سه دیدگ��اه ف��وق در بستر نظام 
شهرس��ازی کشور، مبتنی بر قوانین رای��ج در نظام جمهوری 
اسلام��ی ایران است. قوانینی ک��ه از پایه‌ای‌ترین و کامل‌ترین 
ن��وع آن یعنی قانون اساسی و قان��ون مدنی سرچشمه گرفته و 
به مق��ررات و آیین‌نامه‌های خرد مقی��اس در حوزه مطالعات 

شهرسازی ختم می‌شود )نمودار 4(.
از آنج��ا که قوانین شهرس��ازی با حفظ حق��وق مالکانه 
م��ردم یک سلسل��ه هدف‏ه��ای عالی چ��ون برق��راری نظم، 
کنت��رل و مه��ار جمعیت در شهره��ا، زمینه‏س��ازی برای یک 
زندگ��ی انسان��ی برای شهرون��دان و زیباس��ازی شهرها را به 
دنب��ال دارد )کاشان��ی، 1390، ص 3(؛ ازاین‌رو می‌خواهیم 
بدانی��م اندیشه‌هایی که زمینه و بست��ر فکریِ مقرراتِ ناظر به 
نحوه اجرای طرح‌های عمومی و چگونگی رفع تعارض میان 
حقوق عمومی و خصوصی است، کدم‌اند )در حالت تعادل 
بی��ن حقوق خصوص��ی و عموم��ی، تع��ارض و تقابل وجود 
ندارد(. در این زمینه حق��وق خصوصی و عمومی بستگی به 
ن��وع منافعی ک��ه آن‌ها را در تقابل هم ق��رار می‌دهد یا حقوق 
خصوص��ی بر عمومی متقدم می‌شود و یا این حقوق عمومی 

اس��ت که مقدم ب��ر حقوق خصوص��ی شناخت��ه می‌شود. در 
نظ��ام حقوقی ما، نظریاتی ک��ه در آن‌ها جانب‌داری از حقوق 
 یا نظریاتی است که از 

ً
خصوصی مشاهده می‌گردد معم��ولا

فق��ه اسلامی یا به تعبیری حقوق اسلام��ی به درون حقوق ما 
نف��وذ و رسوخ کرده است، یا این‌ک��ه تئوری‌هایی است که از 
نظام‌ه��ای حقوق��ی دیگر، مث��ل نظام حقوقی روم��ی و ژرمن 
به حق��وق ما راه یافت��ه است )بهشتی��ان، 1391، ص 109(، 
همچنی��ن است حق��وق عمومی. به‌نحوی‌که ب��ا هدف انتظام 
بخشی به جامعه، حق��وق عمومی بر حقوق خصوصی تقدم 

پیدا می‌کند )نمودار 5(.
ضوابط و مقررات شه��ری، هم با فلسفه حقوق و هم با 
منط��ق شهرسازی، بر این نکته تأکید دارد که شهر باید کنترل 
شود. چون زندگی شهری با هرج‌ومرج و بدون سازوکارهایِ 
حقوقی و شهرسازی، روبه انحطاط خواهد رفت و قادر به رفع 
تض��اد منافع و تأمین نیازها نخواهد ب��ود. ضوابط و مقررات 
شهرسازی، ف��ی نفسه مطلوبیت ذاتی و حقیقی ندارند، بلکه 
در صورتی که واجد ویژگی‌های مناسبی برای تحقق اهداف 
و آرمان‌ه��ای حقیقی باشن��د، خوب توصی��ف خواهند شد. 
یک��ی از مهم‌ترین این ویژگی‌ها، هدفمندی محتوایی ضوابط 
و مق��ررات اس��ت )صالح��ی، 1382، ص 55(. آنچ��ه ک��ه 
هدفمن��دی ضوابط و مقررات شهرس��ازی را تقویت نموده و 
منج��ر به هدایت نظام‌مند توسعه شهری می‌شود، نظم حاکم 
بر »برنامه‌ری��زی شهری« است. ل��ذا برنامه‏ریزی شهری در 
هدایت توسعه شه��ری، تعادل‏بخشی بین منافع خصوصی و 
عموم��ی را منجر شده و موجب تنظی��م مناسبات بین عوامل 
مؤث��ر بر هدای��ت شهری از قبیل ب��ازار، سیاست‏گذاری و ... 
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نم�ودار 5. مبان��ی فقه��ی و غیر فقهی حاکم بر نسبت حقوق خصوصی و عمومی و جایگاه آن‌ه��ا در قوانین و مقررات شهرسازی؛ ماخذ: 

خیرالدین و میلایی، 1395.

نمودار 6. نقشه مطلوب منظومه هدایت توسعه شهری با تعادل بین منافع عمومی و خصوصی؛ ‌ماخذ: عبدالله خان گرجی، 1388، ص 

.37
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می‏شود )نمودار 6(.
در مقی��اس قابل ملموس‏تر در نظ��ام شهرسازی کشور، 
فراین��د تغییر حقوقی منافع- حق��وق عمومی به خصوصی و 
بالعکس، در م��وارد کثیری قابل لمس اس��ت. این فرایند در 
دو جنب��ه متفاوت از س��وی دو کنشگر اصلی حوزه عمومی و 

خصوصی اتفاق می‏افتد:
در بست��ر طرح‏های نوسازان��ه شهری از اب��ر پروژه‏های 
شه��ری )بزرگراه‏ها( تا طرح‌ریزی‌های خ��رد مقیاس )پارک 
محل��ه‏ای(، هم��واره حق��وق خصوص��ی و مالکانه اف��راد در 
راست��ای تحقق و دست‏یابی به حق��وق و منافع عمومی مورد 
بی‏مه��ری ق��رار گرفت��ه و دگرگون��ی حقوق��ی بی��ن دو قطب 
خصوص��ی و عمومی را منجر می‌ش��ود. فرایندی که در طی 
آن حق��وق مالکانه و منافع خصوصی در مقابل منافع عمومی 
رنگ باخت��ه، همچنآن‌که بُع��د قانون��ی آن در برابر ضوابط و 

مقررات رنگ می‏بازد.
ع��دم ح��س تعل��ق شهرون��دان ب��ه فضاه��ای عمومی 
شه��ری و نسبت دادن مالکیت این فضاها به دولت، موجب 
ترغی��ب کنشگ��ران فضاهای خصوص��ی )مردم( ب��ه ارتقاء 
مناف��ع شخصی و بی‌توجه��ی به منافع عموم��ی می‌شود. از 
بارزتری��ن نمونه‌ه��ای رای��ج در چنین فراین��دی می‌توان به: 
بی‌توجه��ی ب��ه آلودگی ه��وا در استفاده افراط��ی از اتومبیل 
شخص��ی، بی‌توجه��ی ب��ه ضواب��ط ساخت‌وس��از در ملک 
شخصی، بی‌توجهی به اصول اخلاقی-فرهنگی در استفاده 
از فضاهای عمومی، اشاره نمود. مفقود بودن حلقه حقوقی 
مستحکم به عنوان حلقه کنترل نظام هدایت توسعه شهری، 
بارزترین عنصر در تحقق دو فرایند منفی فوق است )نمودار 

.)7
واض��ح و مبرهن است که ضوابط و مقررات شهرسازی 
و معماری کش��ور می‏بایستی در چارچوب قوانین و مقررات 
اسلام��ی تدوین و به اجرا در آید. آنچه ک��ه منجر و منتهی به 
تع��ارض یا نیم��ه سازگاری ضوابط و مق��ررات شهرسازی با 
قوانی��ن پایه‏ای اس�الم شده است، وضعی��ت و شرایط حاکم 
ب��ر نظ��ام شهرس��ازی روز اس��ت. شرای��ط از قبی��ل توسعه و 
گست��رش شهره��ا، پیشرفت فناوری‏های نوی��ن، تغییر و تنوع 
در نیازمندی‏ها و تغیی��رات ساختاری و محتوایی ارزش‏های 

سنتی1 است.

1.. ارزش‏های از نوع اصول فلسفی )حقیقت، اصالت، شخصیت، صداقت( 
و یا از نوع اصول کاربردی )مقیاس، تناسب، تسلسل، ترکیب و تعامل(.

سنج��ش مق��ررات حاکم ب��ر نظام شهرس��ازی کشور با 
قوانین پایه‌ای اسلام، نشانگ��ر هم‌راستایی و هم‌ترازی نسبی 
دو قط��ب فوق است اما بُعد مغفول در نظام شهرسازی، عدم 
اجرای صحیح و قانونی ضوابط و مقررات تدوین شده است. 
بُع��دی ک��ه در نهایت سازمان و ساخت��ار فضایی شهرهای ما 
را در تع��ارض کام��ل با قوانی��ن پایه‏ای اسلام ق��رار می‏دهد. 
حق��وق در کنار برنامه‌ریزی و طراح��ی محیط )شهرسازی(، 
دو عرص��ه مکمل یک جامع��ه در انتظام بخش��ی محتوایی و 

نم�ودار 7. تأثی��رات احتمالی آسیب حلق��ه برنامه‏ریزی شهری در 

برهمک‏ن��ش منافع عموم��ی و خصوصی؛ ماخ��ذ: گرجی، 1388، 
ص 44.
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کالبدی جامعه شهری به شمار می‌روند. در صورتی که نقش 
آن‌ها به خوب��ی درک و به منظور انجام اه��داف و آرمان‌های 
جامعه شه��ری به کار گرفته شوند می‌ت��وان انتظام کامل‏یافته 
و یکپارچ��ه محیط‌ه��ای انسان‌ساخ��ت را ب��ه عن��وان سنتز و 
محص��ول مشت��رک آن دو عرص��ه انتظار داش��ت )صالحی، 
1385، ص 55(. ضواب��ط و مق��ررات قانون��ی ب��ه عن��وان 
پایه‌ه��ای اساس��ی حاکم بر فراین��د نظام حق��وق شهرسازی 
کش��ور از یک‌س��و و قوانی��ن و مقررات فقهی ب��ه عنوان منابع 
اساسی حاکم بر نظام حقوق اسلامی از سوی دیگر، دو بستر 
اصل��ی برای سنجش میزان سازگاری و یا عدم سازگاری بین 
نظام حقوق شهرسازی کشور با قوانین و مقررات اسلامی در 
حوزه »حقوق- منافع عمومی و حقوق خصوصی« را فراهم 

می‌آورد.

یت شهری و حقوق شهروندی مدیر

از موضوع��ات مهمی ک��ه در حوزه مطالع��ات شهری، 
برنامه‏ری��زی و مدیری��ت شه��ری در سط��ح جهان��ی مطرح 
ش��ده اس��ت، بحث رابطه حق��وق شهری، زندگ��ی شهری و 
مدیری��ت شهری است. چنانچه نظ��ام »مدیریت شهری« را 
شامل فرایندهای سیاست‏گ��ذاری، برنامه‏ریزی، هماهنگی، 
سازماندهی و نظارت بر اداره امور شهر و شهرداری بدانیم و 
نظام حقوق شهری را به مثابه روند قانونمند کردن فرآیندهای 
چندگان��ه نظ��ام مدیری��ت شه��ری و نی��ز قانونم��دار نمودن 
وظای��ف و تکالیف متقابل و دو سویه شه��رداری به شهروند 
محس��وب کنیم که هدف آن به سامان کردن زندگی شهری و 
فعالیت‌های شهرداری و شهرون��دان است، به‏خوبی اهمیت 
نقش و جایگاه نظام حق��وق شهری در مدیریت شهری و نیز 
رابط��ه و نسبت مدیریت شه��ری و حقوق مشخص می‌شود. 
 
ً
لیک��ن، تا قبل از بررسی مسئولیت‌ه��ای شهروندان، ضرورتا
می‌بایست به اص��ل اساسی که وثیقه حقوق شهروندی است 

اشاره کرد:
ال�ف( اص�ل برائت ش�هروندان: »برائ��ت«، از نظر لغوی به 

معن��ای بی��زاری، بیزار ش��دن و در اصط�الح حقوقی »اصل 
برائ��ت« عبارتس��ت از: »آزاد ب��ودن انس��ان از تحمی�الت و 
تکلیف��ات و تعه��دات و واجبات، مگر در م��ورد مصرحات 
قانون لازم الاتب��اع« کنوانسیون اروپائی حقوق بشر در بند 2 
ماده 6 در تعریف اصل برائت اعلام داشته است: »هر فردی 

که مورد اتهام��ی قرار گیرد، بی‌گناه فرض می‌شود مگر اینکه 
مجرمیت او به طریق قانونی ثابت گردد«. بنابراین، به استنان 
ظ��ن نباید تحمیل تعهد کرد که ظ��ن در شرع حجّت نیست. 
ع��ی وَالیَمینَ عَلی مِن انکر« و 

َّ
ی المُد

َ
نَهُ عَل لبَیِّ

َ
قاع��ده فقهی »ا

همچنی��ن اصل 37 قان��ون اساسی ج.ا.ا. نی��ز مقرر می‌دارد: 
»اص��ل برائت است و هیچ ک��س از نظر قانون مجرم شناخته 
نمی‌شود مگر اینکه جرم او در دادگاه صالح اثبات شود«. در 
نتیجه اصل، برائت است و هر کس در هر مقامی که باشد در 
صورتی مجرم است که جرم او با دلایل، مدارک و مستندات 
متق��ن در مرجع صالحه به اثبات برسد و در غیر این صورت 
در پناه قانون می‌باشد. این مهم‏ترین وثیقه برای حفظ حقوق 

شهروندی است.
ب( مس�ئولیت مدنی ش�هروندان: »مسئولیت مدنی« شامل 

تمامی اشخاصی است که در رابطه با فعالیت‌های روزمره به 
طور مستقیم یا غیرمستقیم وظایفی را بر عهده دارند و ممکن 
است در ص��ورت نقض وظیفه و لطمه ب��ه دیگران بر حسب 

مورد مسئول شناخته شوند.
، رفتاری که موجب 

ً
ج( مس�ئولیت کیفری شهروندان: اصولا

مسئولی��ت شهرون��دان خواه��د ش��د، مخاطرات��ی است که 
برای آزادی‌های فردی دیگ��ران بوجود می‌آورند و مسئولیت 
کیفری زمانی تحقق می‌یابد که شخص، مرتکب عملی شود 
 ممنوع یا الزام به اجرای 

ً
ک��ه قوانین و مقررات آن را صریح��ا

آن ک��رده باشند. بسی��اری از این اعمال شهرون��دان به لحاظ 
مسئولیت آنها ممکن است جرم تلقی شود.

د( چالش‌ه�ای حقوق�ی قوانی�ن و مق�ررات ش�هرداری: با دقت 

در قانون شه��رداری در خصوص تنگناه��ای قانونی، اجرای 
قانون شهرداری‌ها در عرصه عملکردی نظام مدیریت شهری 
ای��ران و ح��وزه فعالیت‌های شهرداری‌ه��ای کشور، شناخت 
 سودمندی از ویژگی‌ها و پیشین��ه تاریخی در این زمینه 

ً
نسبت��ا

در اختیار ما قرار می‌دهد. ولیکن چالش‌های حقوق اساسی 
قان��ون شه��رداری به وی��ژه در ارتب��اط با موض��وع شهروندی 

ضروری است. برخی از این موارد عبارتند از:
ع��دم تدقی��ق حق��وق و تکالی��ف متقاب��ل شهرون��دان و  	.1

شهرداری.
ع��دم حضور شهروندان در فرآیند تهی��ه، بررسی و تصویب  	.2
برنامه‌های توسعه شهری )طرح‌های جامع، تفصیلی و غیره(.

فقدان راهکارهای جلب مشارکت‌های شهروندی. 	.3
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فقدان مدیریت واحد شهری. 	.4
بدیه��ی است بررس��ی چالش‌های قان��ون شهرداری‌ها و  	.5
تنگناهای شه��رداری در عرصه فعالیت‌ه��ای عملکردی 
شه��ری، چنانچه فارغ از چالش‌ه��ای محیطی و پیرامون 
شهرداری‏ه��ا و قانون شهرداری در نظر گرفته شود، بسیار 
انتزاع��ی خواهد بود چرا که در این عرصه با منظومه‌ای از 
عل��ل و عوام��ل و نیروها و حتی دلایلی س��ر و کار داریم 
ک��ه هر ک��دام به سه��م و نوبه خ��ود در شک��ل گیری این 

چالش‌های حقوقی دخیل هستند.

نتیجه‌گیری و جمعبندی

شهرون��دی همواره 3 وج��ه دارد: شخص؛ بستر نهادی 
جامعه سیاسی؛ و چگونگ��ی مناسبات شخص با این جامعه 
سیاس��ی. تعلق شخص ب��ه جامعه سیاسی ه��م جنبه عاطفی 
دارد )ح��س تعل��ق( و هم جنب��ه حقوقی )ح��ق مشاركت در 
تصمیم‌س��ازی(. حض��ور همزمان این 3 جنب��ه واژه شهروند 
را از واژه‌های��ی چ��ون تبع�ه، مقی�م ی��ا ملی�ت ج��دا می‌كند. 
شهرون��دی در دنیای م��درن فحوای��ی برابرخواهان��ه دارد و 
دلالت بر عضویت كامل ف��رد در جامعه سیاسی معین دارد. 
ح��ق شهروندی با حق��وق مختلف دیگ��ری در پیوند است، 
از جمله: حق��وق مدنی، حقوق اجتماع��ی، حقوق سیاسی، 
 حقوق زیس��ت محیط��ی. اكنون در 

ً
حق��وق فك��ری و اخی��را

آغ��از ه��زاره س��وم، شهروندی ه��م در سطح مل��ی و هم در 
سط��ح بین‌المللی با چالشهایی روبرو اس��ت. در سطح ملی 
تعمیم حقوق شهروندی به ك��ل جامعه با دشواریهای زیادی 
هم��راه است. علاوه‌ب��رآن، با توجه به جهان��ی شدن اقتصاد، 
انق�الب در فنّاوریهای اطلاعاتی، فراین��د ادغام بین‌المللی و 
گسیختگیهای اجتماعی پیشبرد اهداف سیاستهای اجتماعی 
و اقتص��ادی در درون كشوره��ا دش��وار شده اس��ت. مشكل 
اساس��ی در سطح بین‌المللی، پیدا كردن راه‌حل برای جهانی 
ش��دن در شرایط فقدان مردمس��الاری جهانی است. جهانی 
ش��دن با بنیادهای سنتی شهروندی كه در اصل با جامعه ملی 
پیوند داشته است مثل عضویت، مشاركت، اجتماع سیاسی، 
شم��ول و عدم شمول، هویت ملی و تضمین حاكمیت قانون، 
برخورد پیدا می‌كند. جهانی ش��دن اقتصاد در شرایط فقدان 
مردمسالاری جهان��ی شرایطی می‌آفریند كه در آن »شهروند 
جهانی« شهروند بی‌سرزمینی است كه هم در سطح كشوری 

و هم در سطح محلی در معرض از دست دادن هویت است. 
انتظام بخشی به فضاهای شهری با ترکیبی منظم از فضاهای 
خصوصی و عمومی، نیازمند اصول و پایه‌هایی مستحکم در 
زمین��ه‏ قانون��ی و عرفی می‌باشد؛ این اص��ول در قالب حقوق 
خصوص��ی و حق��وق عموم��ی در شهرها معنا پی��دا می‌کند. 
حق��وق دوگان��ه‏ای که هر ک��دام ماهیت و نگرش��ی متنوع در 
قبال فضاهای شه��ری و شهروندان ارائه می‌دهد. لذا تبیین و 
بررس��ی سازگاری و یا عدم سازگ��اری )تناقض( بین ضوابط 
و مق��ررات شهرس��ازی کشور با قوانی��ن و مقررات اسلامی، 
نقطه عطف��ی در تقویت انتظام بخشی نظام عدالت شهری به 

شمار می‌آید.
وج��ه تمایز معم��اری و شهرسازی ایران��ی، در فرهنگ 
و تم��دن اسلام��ی آن است که منبع��ث از ریشه‏های شریعت 
اس�الم است. شریعت��ی که برای تمام ابع��اد زندگی احکامی 
دارد و حرک��ت زندگی جامع��ه بر اساس آن بن��ا شده است. 
از س��وی دیگر احک��ام و قوانین در شئون زندگ��ی اجتماعی 
و سیاس��ی مردم با تم��ام جزئیات آن دخال��ت داشته است و 
حت��ی شکل‏گیری ظاهری شهرها نیز متأثر از احکام و قوانین 
اسلام��ی بوده اس��ت. در نتیجه واک��اوی و سنجش ضوابط و 
مقررات شهرس��ازی در برابر قوانین پای��ه‌ای اسلام در حوزه 
حق��وق عموم��ی و خصوصی، نم��ود واقع��ی »شهرسازی و 
معماری ایرانی- اسلامی« را رقم می‏زند. از آنجا که جامعه 
ای��ران جامع��ه‏ای در ح��ال گذر  اس��ت تحقق ای��ن حقوق با 

موانعی روبه رو است. از جمله این موانع عبارتند از:
موان�ع قانون�ی؛ از آنج��ا ک��ه حق��وق شهروندی  	.1
محص��ول مدرنیت��ه است، وارد ک��ردن این مفه��وم در حقوق 
اساس��ی ایران یعن��ی قانون اساسی ه��م دارای موانع مفهومی 
بود؛ یعنی شناخت ما از حقوق شهروندی به دلیل تعارض با 
سایر مفاهیم مدرن کامل نیست و هم در قانون اساسی مفهوم 
حقوق شهروندی به ص��ورت ناقص و با شرایط ویژه‌یی مورد 
توج��ه قرار گرفته است. بنابرای��ن یکی از موانع مهم را باید در 
تعریف و تفسیر قانون اساسی از شهروند و حقوق شهروندی 

و حقوق بشر دانست. 
موان�ع اجرای�ی؛  مغف��ول مان��دن مسوولی��ت قوه  	.2
مجری��ه در اجرای حق��وق شهروندی، نب��ودن نظارت اجرای 
موثر بر حق��وق شهروندی در دستگاهه��ای اجرایی با وجود 
اینکه تاکیدات زیادی ب��ر آن می‏شود مانع عمده‏ای در تحقق 
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حقوق شهروندی است.
موان�ع سیاس�ی؛ ب��ه ط��ور کل��ی مفاهی��م قانون  	.3
مداری، اح��زاب، جامع��ه مدنی و حق��وق شهروندی تحت 
تاثی��ر مسائل سیاسی قرار می‏گی��رد. در بررسی موانع سیاسی 
حق��وق شهروندی باید به نوع ساخت��ار حکومت توجه نمود. 
عوامل��ی چ��ون ساختار ت��ک حزبی ی��ا تعدد اح��زاب یا نوع 
حکوم��ت مبتنی بر تفکرات فردی ی��ا دموکراسی توجه نمود. 
از آنج��ا ک��ه تع��دد اح��زاب و قانون اح��زاب در ای��ران تحت 
تاثی��ر ملاحظ��ات سیاس��ی اس��ت ت��ا حقوقی، رون��د حقوق 
شهرون��دی با چالش‏های سیاسی عم��ده‏ای روبه روست. در 
فضای دمکراتیک حقوق شهرون��دی بستر مناسب تری برای 
تحقق دارد تا یک فض��ای غیردمکراتیک. در ساختار سیاسی 
حکومت��ی ایران به نوعی درهم تنیدگی بر میخوریم که ترکیبی 

از دموکراتی��ک و غیردموکراتیک می‏باشد همین درهم تنیدگی 
خود روند حقوق شهروندی را با پیچیدگی‏های زیادی همراه 

نموده است.
پیشنه��اد مشخ��ص و اصولی در رابطه ب��ا افزایش سطح 
گاه��ی از حق��وق و تکالی��ف شهرون��دی این اس��ت که این  آ
گاهی‏ها باید در کتب درسی از دوره‏های ابتدایی  اطلاعات و آ
تا متوسطه به تدریج و با رعایت اصول علمی و فنون یادگیری 
ب��ه دانش آموزان که شهروندان آینده کشور هستند، القاء شود 
ب��ه طوری که هر شهروند در سن جوانی که در آستانه ورود به 
گاهیهای لازم در رابطه  فعالی��ت در عرصه اجتماع می‏باشد، آ
با حقوق و تکالیف خود به عنوان یک شهروند را کسب کرده 

و رعایت آن برای او نهادینه شده باشد. 

جدول 7. مقایسه منشور حقوق شهروندی ایران و چند مورد از منشورهای حقوق شهروندی؛ ماخذ: یافته‏های تحقیق.

اطلاعیه حقوق بشر و 

شهروندی فرانسه
منشور کانادایی حقوق 

و آزادی‏ها

چارتر مونترئال برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

چارتر اروپا برای حمایت 

از حقوق شهروندان 

در شهر

چارتر بین المللی برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

حق�وق  منش�ور 

شهروندی ایران

- حق حیات آزادی و 
امنیت

-
حق به بهداشت حق داشتن آب و 

غذای سالم

حی��ات،  ح��ق 
سلام��ت و کیفیت 

زندگی

برابری انسان‏ها
برابری افراد در 
مقابل قانون و 

منافع آن
-

اصل برابری حقوق و 
عدم تبعیض -

و  کرام��ت  ح��ق 
برابری انسانی

حفظ آزادی، احترام 
مالکیت، تامین 

امنیت و مقاومت 
در برابر ستم

-
حقوق مربوط به 

امنیت -
حق به صلح مدنی و 

امنیت در شهر
حق آزادی و امنیت 

شهروندی

تعلق اصل و بنیان 
حاکمیت به ملت

حق به رای دادن و 
انتخاب شدن

-
حق به مشارکت 

سیاسی
حق به مشارکت 

دموکراتیک
ح��ق مشارک��ت در 

تعیین سرنوشت

- - - - -
حق اداره شایسته و 

حسن تدبیر

احترام به عقاید 
همه

آزادی مذهب، 
عقیده، تفکر، بیان، 
اجتماعات صلح 

دوستانه و انجمن‏ها

دموکراسی و آزادی
حق آزادی زبانی، 
فرهنگی و عقیدتی

حق به آزادی فردی، 
مذهبی و عقیدتی

ح��ق آزادی اندیشه 
و بیان

مجاز بودن تحقیق 
افراد درباره ضرورت 

مالیت وضع شده
- -

حق دسترسی به 
اطلاعات -

ح��ق دسترس��ی به 
اطلاعات
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اطلاعیه حقوق بشر و 

شهروندی فرانسه
منشور کانادایی حقوق 

و آزادی‏ها

چارتر مونترئال برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

چارتر اروپا برای حمایت 

از حقوق شهروندان 

در شهر

چارتر بین المللی برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

حق�وق  منش�ور 

شهروندی ایران

- - - - -
ح��ق دسترس��ی به 

فضای مجازی

- - - - -
حری��م  ح��ق 

خصوصی

- - -
حق به تشکل، تجمع 

و اعتراضات

حق به ایجاد 
گردهمایی و انجمن‏ها 
و اتحادیه‏های تجاری 

و کارگری

حق تشکل، تجمع 
و راهپیمایی

-
آزادی ورود و 
خروج و اقامت

-
حق به آزادی حرکت و 

رفت و آمد در شهر
حق داشتن آب و 

غذای سالم
تابعی��ت،  ح��ق 
وآزادی  اقام��ت 

رفت وآمد

- - -
حفاظت از زندگی 
شخصی و خانوادگی -

و  تشکی��ل  ح��ق 
از  برخ��ورداری 

خانواده

بیگناهی تمامی 
افراد مگر آنکه 

تقصیر آنها ثابت 
شود

حق برخورداری 
از سیستم قضایی 

عادلانه و حق 
اعتراض به مجازات 

ظالمانه

-
سازمان‏های اجرای 

عدالت محلی -
حق برخورداری از 

دادخواهی عادلانه

- - - - -
حق اقتصاد شفاف 

و رقابتی

- - -
حق به مسکن حق مسکن و اقامتگاه

حق مسکن

- - - - - حق مالکیت

- - -
حق به اشتغال

-
ح��ق اشتغال و کار 

شایسته

- - -

حق به دسترسی 
به خدمات تامین 

اجتماعی
-

ح��ق رف��اه و تأمین 
اجتماعی

- -
حقوق مربوط به 

فرهنگ
حق به فرهنگ

حقوق مربوط به 
فرهنگ

و  دسترس��ی  ح��ق 
مشارکت فرهنگی

- - -
حق به تحصیل

-
و  آم��وزش  ح��ق 

پژوهش

جدول 7. مقایسه منشور حقوق شهروندی ایران و چند مورد از منشورهای حقوق شهروندی؛ ماخذ: یافته‏های تحقیق. )ادامه(
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اطلاعیه حقوق بشر و 

شهروندی فرانسه
منشور کانادایی حقوق 

و آزادی‏ها

چارتر مونترئال برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

چارتر اروپا برای حمایت 

از حقوق شهروندان 

در شهر

چارتر بین المللی برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

حق�وق  منش�ور 

شهروندی ایران

- -
حقوق مربوط به 
محیط و توسعه

حق به محیط زیست
حق توسعه شهری 

پایدار
حق محیط زیست 
توسع��ه  و  سال��م 

پایدار

- - - - -
امنیت  صلح،  حق 

و اقتدار ملی

- - -
حق به شهر حق به شهر

-

-
برابری زنان و 

مردان از حیث کلیه 
حقوق اجتماعی

- -
حق برابری زن و مرد

-

- - - - حقوق کودکان -

- -

حقوق مربوط به 
خدمات و تسهیلات 

شهری

بهره وری خدمات 
عمومی

حق به خدمات شهری 
دسترس پذیر -

- - -
حمایت از اقشار و 

شهروندان آسیب پذیر
- -

- - -
وظیفه همبستگی

- -

- -
حقوق مربوط به 

تفریح و فعالیت‏های 
فیزیکی و ورزشی

حق به اوقات فراعت
- -

- - -
حق به توسعه شهری 

متوازن - -

- - -
حقوق مصرف 

کنندگان - -

- - -
همکاری بین المللی 

شهرداری‏ها  - -

- - -
اصل شفافیت

- -

- - -
اصل واگذاری تصمیم 

گیری‏های محلی به 
ارگان‏های محلی

- -

جدول 7. مقایسه منشور حقوق شهروندی ایران و چند مورد از منشورهای حقوق شهروندی؛ ماخذ: یافته‏های تحقیق. )ادامه(
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اطلاعیه حقوق بشر و 

شهروندی فرانسه
منشور کانادایی حقوق 

و آزادی‏ها

چارتر مونترئال برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

چارتر اروپا برای حمایت 

از حقوق شهروندان 

در شهر

چارتر بین المللی برای 

حمایت از حقوق 

شهروندان در شهر

حق�وق  منش�ور 

شهروندی ایران
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- - - - -
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نگهداری از 

نهادهای عمومی 
به نسبت توان مالی 

شهروندان

- - - - -

جدول 7. مقایسه منشور حقوق شهروندی ایران و چند مورد از منشورهای حقوق شهروندی؛ ماخذ: یافته‏های تحقیق. )ادامه(
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